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ANEXO 6

ANEXO 1.9.
BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE AYUDAS A LAS ENTIDADES LOCALES DE LA PROVINCIA DE SEVILLA
CON DESTINO AL PROGRAMA DE GESTION MUNICIPAL DE URGENCIA Y EMERGENCIA SOCIAL

La Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, establece en su articulo 40, apartado 2, las
prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia que se clasificardn en prestaciones de
servicios y prestaciones econdmicas. Considerando estas Ultimas como las entregas dinerarias de caracter
puntual o periddico concedidas a personas o unidades de convivencia orientadas al logro de los objetivos de la
politica de servicios sociales de Andalucia o que coadyuven al logro de las finalidades compartidas con
otros sistemas o politicas publicas. Y que deberan ser definidas en el Catalogo de Prestaciones del Sistema
Publico de Servicios Sociales de Andalucia.

El Decreto 11/1992, de 28 de enero, establecié la naturaleza y prestaciones de los servicios sociales
comunitarios. Sin embargo desde entonces la produccidon normativa sectorial, estatal y autondmica, ha ido
modificando el catdlogo con nuevas prestaciones como, entre otras, las implementadas a través de la Ley
39/2006, de Autonomia Personal y Atencién a la Dependencia.

En Andalucia el Catdlogo de Prestaciones firmado el 14 de mayo de 2021, por la Secretaria General de
Politicas Sociales, Voluntariado y Conciliacidon (v14, mayo de 2021) y que la administracion autondmica toma
como referencia, establece en su apartado 5, las acciones destinadas a la proteccidn e integridad personal, y
en concreto la Atencidn en situaciones de urgencia social (5.1. 1.) y Atencidn a situaciones de emergencia
social (5.1.2.), definidas como la intervencion social, de caracter inmediato, ante situaciones reconocidas por
los Servicios Sociales Comunitarios y otras Administraciones publicas competentes, con personas o grupos de
personas ante situaciones de crisis social.

El Plan Provincial de Cohesion Social e Igualdad para el periodo 2024/2027, determina como uno de sus ejes
estratégicos la Atencion social complementaria a través de prestaciones econdmicas para atender
situaciones de urgencia y emergencia social. Y determina que a través de la cohesidn social y el apoyo
econdmico a los municipios se garantiza que los distintos territorios de la provincia mantengan unos niveles
homogéneos de prestaciones sociales en condiciones de equilibrio interterritorial.

En base a todo lo anterior, ante la existencia de circunstancias excepcionales y coyunturales que se plantean
en los Servicios Sociales Comunitarios de la provincia que requieren ser atendidas de forma inmediata, para
evitar situaciones de gravedad social y procurar que no se convierta en un elemento de exclusion o que
puedan provocar otras circunstancias aun mas desfavorables para la poblacidn, se aprueban estas Bases
Reguladoras para el Programa de Urgencia y Emergencia Social.
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1. OBJETO Y FINALIDAD

El objeto de este Programa es el apoyo econdmico a las Entidades Locales de la provincia de Sevilla, a través
de subvenciones no competitivas destinadas al otorgamiento, por parte de éstas, de prestaciones
econdmicas de urgencia y emergencia social dirigidas a las familias y colectivos mds desfavorecidos, evitando
asi la exclusion social.

2. REGIMEN JURIDICO
2.1.De las ayudas a las Entidades Locales

Para la ejecucion de este Programa, las Entidades Locales se ajustaran a lo dispuesto en las presentes Bases
Reguladoras en todo su articulado.

El régimen juridico aplicable viene constituido, en primer lugar, por su normativa especifica, es decir, la
prevista en las presentes Bases, siendo de caracter supletorio la aplicabilidad de la normativa general en
materia de subvenciones, Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y RD 887/2006, por el
que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y
Ordenanza General de Subvenciones de la Diputacién Provincial de Sevilla (B.0.P n° 104 de 9 de mayo de
2023).

En virtud de lo previsto en el articulo 13.4 bis de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia, no se le exigira al Ayuntamiento estar al corriente de sus obligaciones tributarias con cualquier
administraciéon o con la Seguridad Social.

2.2.De las prestaciones a las personas destinatarias

El articulo 7 del Decreto 11/1992, de 28 de enero, por el que se establecen la naturaleza y prestaciones de
los Servicios Sociales Comunitarios, recoge las llamadas prestaciones complementarias y dispone lo
siguiente:

“1. Los Servicios Sociales Comunitarios Illevan a cabo otras prestaciones de cardcter econdmico,
complementarias a las prestaciones técnicas o de servicios.

“2. Estas Prestaciones Complementarias se consideran de cardcter urgente o coyuntural.

Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, en su articulo 42.2, establece unas
prestaciones minimas ampliables en el Catalogo a que alude: "el Patélogo de Prestaciones de/ Sistema
Publico de Servicios Sociales describird de j'orma claro las prestaciones garantizadas, entre las que, al menos,
estardn: (...) d) La atencion inmediata en situaciones de urgencia y emergencia social. {...)

3. DEFINICION Y NATURALEZA DE LAS PRESTACIONES ECONOMICAS DE URGENCIA Y EMERGENCIA SOCIAL

Se trata de prestaciones complementarias, de caracter urgente o coyuntural, definidas como prestaciones
econdmicas individualizadas, destinadas a paliar contingencias extraordinarias que se puedan presentar a
personas o unidades familiares y que deban ser atendidas con inmediatez.

En virtud del art. 35 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, se considerara:
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URGENCIA SOCIAL aquella situacidon excepcional o extraordinaria y puntual que requiera de una actuacion
inmediata, sin la cual podria producirse un grave deterioro o agravamiento del estado de vulnerabilidad y de
desproteccion en una persona o, en su caso, una unidad de convivencia.

EMERGENCIA SOCIAL la necesidad constatada, por los servicios sociales comunitarios de atencion inmediata
a personas o grupos de personas por situaciones de crisis social, catastrofes, accidentes, etc.

4. DESTINATARIOS DE LAS AYUDAS Y LAS PRESTACIONES

Las destinatarias de las ayudas seran las Entidades Locales de la provincia de Sevilla (a excepcién de
Sevilla capital), siendo las beneficiarias finales de las prestaciones de urgencia y emergencia que éstas gestionen,
las personas o unidades familiares residentes en Entidades Locales de la provincia de Sevilla, que los
Servicios Sociales Comunitarios constaten que se encuentran en una situacion coyuntural de crisis
sobrevenida, careciendo de recursos econdmicos suficientes y de los medios necesarios para hacer
frente a las necesidades basicas existentes, y que de no atenderlas podrian derivar en otras situaciones de
mayor dificultad o incluso en situaciones de marginacién y exclusion social.

Las Entidades Locales seleccionaran a las personas y unidades familiares beneficiarias de las presented
ayudas velando por el cumplimiento de los principios de transparencia, publicidad, igualdad y objetividad.
Podran ser destinatarias aquellas personas que reunan los siguientes requisitos:

a) No tener acceso a otras ayudas de Administraciones publicas o recursos propios que cubran la
necesidad para la que se solicita la ayuda.
b) Ser mayor de 18 afios, estar emancipado legalmente o haber iniciado legalmente el tramite legal de

emancipacion. Podrén solicitarlas excepcionalmente aquellos menores que tengan a su cargo hijos, aquellos
que procedan de instituciones de protecciéon de menores, asi como menores huérfanos de padre y madre.

c) Empadronamiento y residencia habitual de la persona solicitante de at menos un afio en el municipio
de la provincia de Sevilla desde el que se solicita la ayuda. Excepcionalmente también podran ser
beneficiarios personas o familias que no cumpliendo con este requisito, cuenten con circunstancias
excepcionales de urgencia y/o emergencia debidamente justificadas, asi como los casos de violencia de
género con orden de alejamiento en vigor y personas refugiadas o con asilo politico.

d) Pertenecer a una unidad familiar que se encuentre en los siguientes umbrales econdmicos referidos
al Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM de 14 mensualidades):

Unidades familiares de 1 solo miembro: hasta 1,8 veces el IPREM

Unidades familiares de 2 miembros: hasta 2,1 veces el IPREM

Unidades familiares de 3 miembros: hasta 2,4 veces el IPREM

Unidades familiares de 4 miembros: hasta 2,7 veces el IPREM

Unidades familiares de 5 miembros: hasta 3 veces el IPREM
- Por cada miembro de la unidad familiar a partir del 6-° incluido: aumentar 0,50 veces el IPREM

Para la valoracion de la capacidad econdmica de la unidad familiar se tendran en cuenta todos los ingresos
de los ultimos seis meses. Se consideraran ingresos computables de la persona solicitante y/o unidad
familiar: las pensiones, prestaciones, subsidios, salarios, ayudas sociales, asi como otros ingresos de cualquier
concepto.

A los efectos de este Programa, se entiende por unidad familiar la persona solicitante y en su caso la persona
unida a la misma por relacion de matrimonio, pareja de hecho debidamente inscrita o relacién andloga,
acreditada mediante declaracion jurada, asi como las personas vinculadas a cualquiera de ellas por lazos de
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parentesco, por consanguinidad o afinidad hasta el primer y segundo grado, o por adopcién, tutela o
acogimiento familiar, que convivan y estén empadronadas en el mismo domicilio.)

5. CONCEPTOS A ATENDER CON LAS PRESTACIONES DE URGENCIA Y/O EMERGENCIA SOCIAL

Podran ser objeto de las prestaciones de emergencia y/o urgencia social cualquiera de los conceptos
recogidos en los epigrafes siguientes:

5.1. Deuda contraida con la Tesoreria General de la Seguridad Social, cuando la persona solicitante pueda
ser beneficiaria de alguna prestacién basica para la supervivencia de la unidad familiar, una vez
guede saldada la deuda.

5.2. Deudas o pagos relacionados con la vivienda:

5.2.1. Deudas de hipoteca, préstamo o alquiler que sirva para prevenir la pérdida de la misma.
5.2.2. Alquiler o alojamiento alternativo temporal cuando la persona o unidad convivencial carezca
de vivienda o no sea posible la permanencia en su domicilio habitual, y no cuenten con recursos
propios o familiares suficientes. En todas las viviendas, incluidas las sociales, solo se pagaran deudas
generadas dentro del periodo de ejecucidn y muy excepcionalmente un afio antes del periodo de
ejecucién del programa.

5.2.3. Incendio, inundaciones, catastrofes naturales: Conceptos en enseres, arreglos de la vivienda
u obra puntual siempre que no exista seguro de hogar que cubra los dafios ocasionados.

5.2.4. Compra de mobiliario, enseres y electrodomésticos basicos cuando el solicitante carezca de
estos bienes, asi como para instalaciones o reparaciones menores en el hogar y limpieza del domicilio
en casos graves y siempre que resulten de importancia vital para el beneficiario o su unidad de
convivencia.

5.2.5. Obra puntual de vivienda: Sélo se valoraran solicitudes de obra puntual de vivienda en el
caso de que existan graves deficiencias que afecten a la habitabilidad/seguridad de la vivienda, no
siendo posible subvencionar obras de rehabilitacion integral de vivienda, ni obras puntuales que no
afecten a la habitabilidad.

5.2.6. Obra de adaptacién en materia de accesibilidad y adecuacién funcional, cuando haya
miembros en la unidad familiar que su estado de salud y/o discapacidad precise dicha adaptacion.

Para los conceptos de obra se podrad solicitar en su caso, solo para materiales de construccion
siempre que no supere el total del concepto.

5.3 Necesidades relacionadas con la Salud y/o proteccion:

5.3.1. Gastos de desplazamiento no cubiertos por otra administracion, por asistencia a hospitales para
tratamientos de enfermedades graves, o relacionados con la proteccién de la persona beneficiaria u
otros debidamente justificados en el informe social.

5.3.2. Aparatos, gastos farmacéuticos o tratamientos especializados debidamente acreditados, como
ortopédicos, oftalmoldgico, odontoldgico, etc., siempre que no estén incluidos en la cobertura de la
red publica sanitaria y vengan acompafiados de informe de prescripcion médica.

5.3.3. Deudas o pagos de suministros: energia, agua, o gas. Solo se aceptaran las deudas que se
generen dentro del periodo de ejecucidn y excepcionalmente del afio anterior.

5.3.4. Alimentacidn basica.
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5.3.5. Material Escolar. Siempre que el material escolar sea necesario para el desarrollo educativo del
menor y no sea objeto de gratuidad o subvencidn por otra Administracién. No se aceptaran ayudas
para cursos de formacién.

5.4. Otras necesidades basicas no previstas en los epigrafes anteriores, valoradas como Emergencia/Urgencia
debidamente justificadas y concretadas por los Servicios Sociales.

Los conceptos solicitados han de hacer referencia a alguna necesidad basica existente en el momento de la
solicitud, no contemplandose necesidades ya resueltas o necesidades futuras.

No se aceptaran solicitudes para el pago de multas, sanciones, impuestos o tasas (excepto las tasas de
residuos sélidos urbanos que se encuentren integradas en la facturas de agua)

En unidades familiares donde existan miembros menores de edad, se priorizara la cobertura de la necesidad
existente a través de las Ayudas Econdmicas Familiares reguladas en la Orden de 6 de noviembre de 2023, de
/o Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad, (AEF) siempre que se cumplan los requisitos
para ser beneficiarios.

6.- PROCEDIMIENTO Y OTORGAMIENTO DE LA PRESTACION

El procedimiento se podrd iniciar a solicitud de persona interesada de la unidad familiar, o de oficio por los
Servicios Sociales Comunitarios.

Detectada la situacion de urgencia o emergencia social, el/la trabajador/a social de referencia elaborara un
Informe Social, siempre previo a la concesion de la prestacion y firmado de forma electrdnica, cuyo modelo
se adjunta a estas Bases como Anexo Il, donde se recogera una descripcidn y valoracion detallada de la
situacién personal, familiar, social y econdmica, propuesta del concepto y cuantia que se atiende segun la
Base 5, y la cuantia de la prestacion econdmica, asi como derivaciones y ayudas de otras administraciones.

En la valoracién de las solicitudes, sera tenida en cuenta la existencia de los siguientes criterios de dificultad
social:

e Familias con algunos de sus miembros con enfermedad grave, reconocimiento de la situacién de
dependencia o discapacidad igual o superior al 33%.

e Personas mayores de 65 afios con unos ingresos minimos, que vivan solas o con otras personas
mayores, en situacion de discapacidad y/o dependencia.

e Familias numerosas, monoparentales/ monomarentales y/o con ausencia de un miembro clave para
la manutencion y/o cuidado de los menores.

e Sijtuacion de violencia de género y/o familiar en el nicleo de convivencia, asi como existencia de otro
tipo de dindmicas disfuncionales.

e Dificultades y/o carencias en formacion e insercion laboral, situacion de desempleo y/o precariedad
laboral de los miembros adultos de la unidad familiar.
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e Situacion cronificada de carencia y/o insuficiencia en los ingresos de la unidad familiar.

e Falta o insuficiencia de una red sélida de apoyo familiar y social.

Cuando en el Informe Social se recojan varias ayudas para un mismo beneficiario/a, es necesario desglosar
los conceptos y cuantias para cada uno de ellos, asi como motivar/argumentar la necesidad de cada uno.

La cuantia de las ayudas se ajustara a la necesidad planteada y valorada, estableciéndose un limite méximo
de 3.000 € por concepto.

Cada Entidad Local beneficiaria de las ayudas de gestion municipal, determinara la forma de distribucion de
fondos, pudiendo hacer efectivas las ayudas mediante el pago en especie o prestacion econdmica a las
personas destinatarias.

En todo caso deberd constar en el expediente, solicitud en su caso, informe social, documentacién
identificativa de la persona o personas destinatarias, acreditacion del empadronamiento y documentacion de
los ingresos de los ultimos seis meses de la unidad familiar. Asi como la documentacion que acredite el
concepto de la prestacién y que figura en el Anexo | de estas Bases.

La entidad local municipal sera la responsable de la custodia del expediente y de la veracidad de la
documentacion acreditativa, pudiendo ser requerida por la Entidad concedente.

7.REGIMEN DE INCOMPATIBILIDADES

Las entidades locales beneficiarias deberdn extremar las medidas para evitar duplicidades en su
otorgamiento y en su justificacion con otras ayudas o prestaciones.

No se podra solicitar los mismos conceptos en caso que la persona beneficiaria se encuentre percibiendo
Ayudas Econdmicas familiares reguladas en la Orden de 6 de noviembre de 2023, de la Consejeria de
Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad, por la que se regula el procedimiento y la gestidn de las
ayudas econdmicas familiares en cooperacidon con las entidades locales. Asi mismo, los conceptos indicados
en la Base 5 seran incompatibles con otras ayudas tanto econdmicas como de servicios que le puedan
corresponder a la persona, que sean procedente de la Administracion Estatal, Autondmica o Local,
relacionadas con las dreas de Salud, Educacion, Empleo, Urbanismo, Vivienda o Servicios Sociales.

8. PRESUPUESTO Y FINANCIACION

El presupuesto del Programa serd el que se apruebe en la financiacién anual del Plan Provincial, salvo que en
la convocatoria se establezca otra financiacidn.

9. DISTRIBUCION DE LAS AYUDAS A LAS ENTIDADES LOCALES

En virtud del citado Programa se conceden ayudas a las Entidades Locales de la Provincia, mediante el
prorrateo del importe global maximo destinado al mismo entre las Entidades Locales beneficiarias, que se
llevara a cabo mediante la distribucion de los fondos de forma directamente proporcional al nimero de
Demandantes de Empleo No Ocupados (DENQS) segtin datos del Servicio Andaluz de Empleo vigentes en el
momento de la aprobacion de la convocatoria. Las cantidades determinadas en la distribucién deben ser
consideradas importes ciertos.
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En todo caso como elemento corrector, las Entidades Locales recibiran un minimo de 4.000,008, salvo que en
la convocatoria se determine otro importe.

10. EJECUCION, PAGO Y JUSTIFICACION

10.5. Las Entidades Locales beneficiarias de las ayudas presentaran el documento de compromiso de
ejecucion y aceptacion expresa (ANEXO V) en los 10 dias siguientes a partir de la publicacion del extracto de
la convocatoria en el Boletin Oficial de la Provincia (BOP) dirigido al Area de Cohesion Social e Igualdad, como
6rgano competente para la instruccidn del procedimiento de concesion de las ayudas.

Una vez recepcionado el citado compromiso de ejecucion y aceptacidn expresa de las Entidades Locales
beneficiarias, e instruido el expediente por el Area de Cohesién Social e Igualdad, se dictara y notificard en el
plazo maximo de seis meses Resolucidn de concesion de las ayudas, correspondiendo su aprobacion a la
Diputada Delegada del Area de Cohesién Social e Igualdad, en virtud de la delegacién de competencias
conferida por Resolucién en vigor.

Se procedera al abono en un solo pago por la totalidad de los fondos concedidos.

Transcurrido el plazo de seis meses sin haberse dictado y notificado la resolucion, la solicitud se entendera
desestimada por silencio administrativo, sin perjuicio de la obligacion de la Administraciéon de dictar
resolucién expresa en el procedimiento.

Las Entidades Locales seran las gestoras directas del Programa y las encargadas de valorar las necesidades de
urgencia y/o emergencia social existentes en el municipio a través de los Servicios Sociales Comunitarios, ya
que segun establece la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia en su articulo 28,
son funciones de los servicios sociales comunitarios, entre otras, la atencidn a situaciones de urgencia o
emergencia social. La seleccidn de los destinatarios finales de las ayudas debe llevarse a cabo mediante un
procedimiento agil, que atienda las necesidades sociales objeto del Programa de manera inmediata, sin
perjuicio de la transparencia, publicidad, igualdad y objetividad que debe presidir aquél.

10.2. El periodo de ejecucion comprendera desde la fecha de la Resolucion de concesidn hasta el 31 de
diciembre del afio en curso, o en el plazo que se determine en la Convocatoria.

10.3. Para realizar la justificacion del gasto total ejecutado en cada convocatoria, las Entidades Locales
remitiran a la Diputacidn de Sevilla en el plazo de los tres meses posteriores a la finalizacién del periodo de
ejecucidn, la siguiente documentacion:

- Certificado del/a Secretario/a-Interventor/a o Interventor/a de fondos, del ingreso recibido, importe total
del gasto realizado y aplicacion a la finalidad concedida. (Anexo Il1)

- Certificado del/a Secretario/a-Interventor/a o Interventor/a de fondos, donde conste la relacion de las
personas destinatarias indicando en cada caso el importe individual de la prestacion, y concepto de las
prestaciones que le han sido concedidas. (Anexo V)

Todos los Anexos, sin alteracion alguna de los modelos, deben ser firmados electrénicamente, dando
cumplimiento a lo establecido en la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.
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Las Entidades Locales que durante la vigencia del Programa constaten que las ayudas concedidas son
superiores a las necesidades efectivas, podran ingresar el excedente, en la cuenta de la Entidad “La Caixa”
N°- ES37-2100-9166-78-2200160881 de la que es titular la Diputacién Provincial.

11.REINTEGRO

Tras la revision de la documentacién de justificacion del programa de ayudas, una vez concluido la ejecuciéon
y el plazo de justificacidn, se iniciard en su caso, el expediente de reintegro de las cantidades no justificadas
0 no coincidentes con estas Bases.

Procederd el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del interés de demora correspondiente
desde el momento del pago de la ayuda hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro, o la
fecha en que la entidad local deudora ingrese el reintegro si es anterior a ésta, en los supuestos
contemplados en el art. 37 de la Ley General de Subvenciones (Ley 38/2003) y conforme al procedimiento
legal y reglamentariamente establecido.

Cuando el cumplimiento por la entidad se aproxime de modo significativo al cumplimiento total y se acredite
una actuacion inequivocamente tendente a la satisfaccion de sus compromisos, la cantidad a reintegrar
vendrd determinada por la aplicacién de los criterios de graduacién recogidos en el apartado
correspondiente “Obligaciones, justificacion y vigencia” del Plan de Cohesion Social e Igualdad vigente, y
conforme a lo dispuesto en art. 17.3.n) y 37.2 de la Ley General de Subvenciones (Ley 38/2003).

12.EVALUACION

Las Entidades Locales dispondran de herramientas de seguimiento y evaluacién a fin de gestionar las ayudas,
bajo principios de eficiencia y eficacia.

La Diputacidon de Sevilla podra realizar cuantas funciones fiscalizadoras, de seguimiento y evaluacion
considere conveniente en todos y cada uno de los casos de las personas destinatarias finales de este
Programa.
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