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Ayuntamiento de Paterna
Decreto

Fecha 21/11/2025
Numero 4930/2025

AREA DE PROMOCION Y DINAMIZACION MUNICIPAL-PROMOCION Y
DINAMIZACION MUNICIPAL-152/2025/1216-CONCESION SUBVENCION EXCEPCIONAL
MOTIVADA POR INTERES SOCIAL Y CULTURAL PARA REPARACION CATAFALCO DE LA
VIRGEN

M ISABEL SEGURA GARCIA, Teniente de Alcalde de Garantia Social, Igualdad y Tradiciones del
Ayuntamiento de Paterna (Valencia), segtin decreto de Alcaldia n® 2641 de fecha 21 de junio de 2023,
modificado por el decreto de Alcaldia n® 2878 de fecha 3 de julio de 2025, vengo en dictar el siguiente
DECRETO:

14:36 del dia 21/11/2025, AYUNTAMIENTO DE PATERNA a las 14:36 del dia 21/11/2025 y por
os documentos firmados en la direccion web que le proporciona la entidad emisora de este

[

Vistos los siguientes ANTECEDENTES:
A la vista del expediente que se tramita desde el Area a fin de conceder subvencién de caracter

excepcional a la Junta Local Fallera en el presente ejercicio.

Resultando que la Ley General de Subvenciones considera que se puedan conceder subvenciones
de forma directa en casos excepcionales por razones de interés publico, social, econémico o humanitario
u otras que dificulten su convocatoria publica.

Resultando que es imposible realizar una libre concurrencia dado la materia de la subvencién, y
por ello su caracter excepcional.

Resultando que se emite informe por el area de acuerdo con el articulo 67 del Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, Ley
General de Subvenciones.

Resultando que se ha comprobado que la entidad se encuentra al corriente de sus obligaciones
con la Agencia Tributaria y con la Seguridad Social.

Resultando que la entidad se encuentra al corriente de las obligaciones con la Hacienda
Municipal.

Resultando que la memoria econdmica que presenta, los gastos previstos para la reparacion del
catafalco asciende a 10890 Euros, repartidos d ella siguiente forma:

— Restauracion de la estructura de madera (catafalco) .............. 7300 Euros
— TranSPOTte.......cieiiiiiiii 1700 Euros
— IVA 1890 Euros
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Resultando que en la documentacion presentada se preve un ingreso de 9000 Euros, aportando el
resto la propia asociacion.

Considerando los siguientes fundamentos de derecho que motivan la resolucién o acuerdo:

Considerando el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, Ley General de
Subvenciones, en que se recoge la posibilidad de conceder subvenciones de forma nominativa con
caracter excepcional en los casos que se acrediten razones de interés publico, social, economico o
humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica.

Considerando el articulo 67 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, Ley General
de Subvenciones, en referencia a los documentos que en su caso debe de recoger el expediente de
tramitacion.

Considerando los articulos 45 y 46 del Real Decreto 887/200, de 21 de julio, en los que se
contempla la posibilidad de realizacion de pagos anticipados, no siendo necesario constituir garantia.

Considerando el articulo 28 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y el articulo 65 del Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, en referencia al procedimiento de concesion y aspectos que debe recoger
la resolucion, asi como la figura del convenio como instrumento habitual para la canalizacion de la
subvencion.

Considerando el articulo 30 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y el articulo 75 del Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, y la base 35 de las Bases de Ejecucion del Presupuesto Municipal con
relacion a la justificacion por los interesados de las subvenciones concedidas por las administraciones
publicas.

Considerando el articulo 29 de la Ley General de Subvenciones, que determina la posibilidad de
subcontratar las actividades subvencionadas.

Considerando la base 35 de las Bases de Ejecucion del Ayuntamiento, en el que se sefiala Estos
requisitos de concurrencia y publicidad podran atenuarse o suprimirse, previo informe que lo justifique,
en los supuestos previstos en el articulo 22.2 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones.

Considerando el articulo 66.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas en referencia modelos especificos en el
presente caso aprobados mediante decreto niimero 2783/2025 de fecha 30/06/2025.

Considerando la existencia de crédito en la aplicacion 3380-78000, RC 101425.

Considenrando el informe emitido por la  Intervencion  Municipal (CSV:
6N2L060249514B2V1CLN)

Considerando el  informe-propuesta @ de la  funcionaria  responsable  (CSV.
2719020X5Y112TOLO02E)

Considerando que la competencia se asienta en los siguientes fundamentos:

Considerando la base 35 de las Bases de Ejecucion del Presupuesto Municipal, en referencia al
organo competente para la concesion, delegadas las competencias de Alcaldia Presidencia mediante
decreto nimero 2641/2023 de fecha 21/06/20203 y complementado por el decreto nimero 2878/2025, de
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fecha 03/07/2025, en la Teniente de Alcalde de Garantia Social, Igualdad y Tradiciones.

Visto cuanto antecede, RESUELVO:

Primero: Conceder subvencion con cardcter excepcional por motivos de razon social y cultural a
la Junta Local Fallera, con nimero de NIF: G97204960, por importe de nueve mil euros (9000 Euros),
realizdndose el pago de forma anticipada cuando la disponibilidad de fondos lo permita, a través de
transferencia bancaria a la siguiente cuenta: CAIXA POPULAR: IBAN: ES04-3159-0025-5527-6678-3928.

Segundo: La recepcion de la subvencion serd compatible con otras que se perciban por parte de la
Federacion Junta Local Fallera, tanto de instituciones publicas como privadas, siempre y cuando no
supere el coste de la actividad subvencionada.

Tercero: Aprobar el gasto y pago por importe de 9000 Euros y aplicarlo a la aplicacion: 3380-
78000, RC 101425.

Cuarto: Proceder a la aprobacion y suscripcion del presente convenio entre el Ayuntamiento de
Paterna y la Federacion Junta Local Fallera, con motivo de la concesion de subvencidén con caracter
extraordinario a que se refiere la presente resolucidn, cuyo tenor es el siguiente:

“CONVENIO DE CARACTER EXCEPCIONAL POR MOTIVOS DE INTRES SOCIAL Y CULTURAL
ENTRE LA FEDERACION JUNTA LOCAL FALLERA DE PATERNA Y EL AYUNTAMIENTO DE
PATERNA

INTERVINIENTES

De una parte, Dfia. Isabel Segura Garcia, que interviene en nombre y representacion del
Ayuntamiento de Paterna, en cumplimiento de la resolucion adoptada mediante decreto numero
de fecha y asistido por la Secretaria General de la Corporacién, Dia. Nieves
Espinosa Roca, en cumplimiento de lo dispuesto en el apartado i) del articulo 3.2 del R. D. 128/18 de 16
de marzo (de régimen juridico de los funcionarios de administracion local con habilitacion de caracter
nacional).
De otra Dfa. Maria Amparo Giménez Calatrava, con numero de DNI **2117**, en
representacion de la Entidad Federacion Junta Local Fallera de Paterna, que consta en el registro de

asociaciones del Ayuntamiento de Paterna con el nimero 242, y con NIF G97204960, que interviene en
nombre y representacion de esta.

MANIFIESTAN

Que la finalidad del presente convenio es canalizar a favor de la entidad beneficiaria la
subvencion de caracter excepcional, y establecer las condiciones y compromisos que asume la entidad
beneficiaria.
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Por ello, y al amparo de lo dispuesto en los articulos 22.2 y 28.1 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, asi como en el articulo 65 de su Reglamento, ambas partes
acuerdan suscribir el presente Convenio que se regira por las clausulas siguientes:

CLAUSULAS

Primero: La Entidad/asociacion Federacion Junta Local Fallera de Paterna (En adelante
“Entidad”), llevara a cabo el el proyecto presentado consistente en:
1. Restauracion de estructura de madera (catafalco) y transporte del mismo al centro de
restauracion y su vuelta al lugar originario
En consecuencia ambas partes convienen que la subvencion se destinard a financiar losefialado
anteriormente.

Segundo: La cuantida de la subvencién asciende a 9.000 Euros, que es el importe del crédito
presupuestario. A dicho crédito, designado en la aplicacion 3380-78000 se imputara la cuantia otorgada.

Tercero: No sera exigible la constitucion de garantia de conformidad con con el art. 45 del RLGS,
por cuanto no se aprecia riesgo de que incumpla las obligaciones asumidas en virtud de este convenio.

Cuarto: De acuerdo con el articulo 17 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, la subvencion sera
compatible con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de
cualesquiera administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de
organismos internacionales. No obstante, de conformidad con el articulo 19.3, de la Ley 38/2003, el
importe de la subvencidon concedida en ningin caso podra ser de tal cuantia que, aisladamente o en
concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, supere el coste de la actividad
subvencionada.

Quinto: La entidad podra solicitar del 6rgano concedente, antes de que concluya el plazo para la
realizacion de la actividad subvencionada, modificaciones de la resolucién de concesién que supongan
ampliacion de los plazos fijados o alteracion de las acciones que se integran en la actividad, que seran
autorizadas cuando traigan su causa en circunstancias imprevistas o sean necesarias para el buen fin de
la actuacion, siempre que no se altere el objeto o finalidad de la subvencién, y no se dafien derechos de
terceros.

El érgano concedente podra modificar de oficio la resolucion de concesidn, previa audiencia de la
persona interesada, cuando a alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesién impidan
o dificulten la consecucién del interés publico perseguido y no se irroguen perjuicios econémicos a la
entidad beneficiaria.

Asi mismo, cuando la entidad beneficiaria de la subvencion ponga de manifiesto en la
justificacion que se han producido alteraciones de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de
la misma que hubieran podido dar lugar a la modificacion de la resolucion, habiéndose omitido el
tramite de autorizacion administrativa previa para su aprobacion, el 6rgano concedente de la subvencion
podra aceptar la justificacion presentada, siempre y cuando tal aceptacion no suponga danar derechos
de terceros.

Sexto: La entidad podré subcontratar hasta el 100% de la subvencién concedida, de acuerdo con
el articulo 29 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Séptimo: La entidad debera de dar cumplimiento al articulo 18 apartado 3 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones, de la subvencion percibida que de acuerdo con el articulo
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31,2 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones se realizara a través de la pagina web de la
entidad, con una duracion minima de tres meses.

Octavo: El presente convenio tendra vigencia durante todo el ejercicio para el que se suscribe. Lo
anterior sin perjuicio del deber de conservacion de documentos que le impone la normativa vigente.

Noveno: El pago de la cantidad subvencionada se realizara con antelacion a la justificacion (pago
anticipado), en el momento que la disponibilidad de fondos lo permita.

Décimo: El convenio que se establece con la Entidad no supone que la actividad de la misma esté
encuadrada bajo el d&mbito de organizacién y direccion del Ayuntamiento, ni supone prestacion de
servicios a la Corporacion Municipal.

Decimoprimero: El Ayuntamiento de Paterna queda liberado de cualquier responsabilidad en que
pudiera incurrir la entidad en sus tareas tanto administrativas como técnicas, asi como en la realizacion y
transcurso de las actividades o actos conveniados.

Decimosegundo: Las partes manifiestan que conocen, cumplen y se someten de forma expresa a
la legislacion espafiola en materia de Proteccion de Datos de Cardcter Personal, comprometiéndose a dar
un uso debido a los datos de tal naturaleza que obtengan como consecuencia del desarrollo del presente
convenio. Las partes adoptaran las medidas adecuadas para limitar el acceso a los datos personales
durante la duracién del presente convenio. En todo caso, ambas partes cuando tengan acceso a datos
personales de las otras, estaran obligados a guardar secreto respecto a los datos que el personal de las
entidades hubiera podido conocer con motivo del desarrollo del presente convenio.

Decimotercero: El Ayuntamiento de Paterna se reserva la facultad de dejar sin efecto el presente
convenio en los términos legalmente establecidos y de forma motivada, previa audiencia a los
interesados, con una anterioridad de al menos treinta dias.

Decimocuarto: Justificacion
Por la Federacion Junta Local Fallera, debera ajustarse y cumplir las obligaciones a que se refieren
las bases de ejecucion del presupuesto municipal del presente ejercicio, por lo que debera:

Realizar la actividad o adoptar el comportamiento que fundamenta la concesiéon de la
subvencion, para cuyo conocimiento y control por parte del Ayuntamiento, deberan presentar
previamente a la concesion de la subvencion una memoria explicativa de las actividades a realizar en la
que se incluya presupuesto detallado de dichas actividades.

Acreditar ante el Ayuntamiento la realizacion de la actividad o la adopcion del comportamiento,
asi como el cumplimiento de los requisitos y condiciones que determinen la concesion o disfrute de la

ayuda.

El sometimiento a las actuaciones de control financiero que correspondan a la Intervencion, en
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relacion con las subvenciones y ayudas concedidas.

Forma de justificacion.-
La Justificacion se realizard mediante cuenta justificativa, debiendo de contener:
a.- Memoria de actuacidn justificativa, que como minimo contendra:(Anexo V)

- Datos de la asociacion.

- Valoracion del proyecto.

- Actividades realizadas con cronograma y no realizadas.

- Objetivos esperados y obtenidos.

- Gastos e ingresos totales (Anexo IV).

b.- Memoria econdmica, que contendra (Anexo I):

- Relacién clasificada de los gastos con indicacion del acreedor y del documento, su importe,
fecha de emision, forma de pago y justificante del mismo. En caso de que la subvencién se
otorgue con arreglo a un presupuesto, se indicaran las desviaciones acaecidas. (Anexo IV)

- Las facturas o documentos de valor probatorio equivalente en el trafico juridico o mercantil o
con eficacia administrativa y justificante del pago de las mismas.

- Una relacion de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad
subvencionada con indicacion del importe y su procedencia.(Anexo IV)
c.- Declaracion responsable en la que se recojan los siguientes puntos:

- Que la entidad ha recibido o no subvencién por parte de otra entidad tanto publica como

privada (Anexo II).

- Que las facturas presentadas de forma digital se corresponden con las que tienen en posesion

y que ponen a disposicion del Ayuntamiento para cualquier comprobacion.
- Que el IVA ha sido o no repercutido por parte de la entidad subvencionada, y de que facturas
en su caso (Anexo III).

Las facturas corresponderdn al ejercicio 2025 y podran presentarse a través de medios
electrénicos, por lo que el estampillado de las mismas se sustituird por la declaracion responsable en la

que senale que son originales y conformes, estando debidamente pagadas por la Entidad y que no van a
ser utilizadas para justificar otra subvencion concedida por entidad publica o privada.

Plazo de justificacion: Dentro del afio en que se otorgaron deberan justificar la aplicacion de los
fondos recibidos ante el Servicio que gestione el gasto, incorporandose al expediente de su concesion.
Siendo el plazo de justificacion hasta el dia 30 de enero del 2026, y debiendo de ser como minimo el
importe de la justificacion por una cantidad igual a la cantidad subvencionada.

Decimoquinto: Aspectos regulables no previstos o cuestiones litigiosas

Para todo lo no previsto en el presente convenio sera de aplicacion la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, por la Ley 7/85, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, asi como cualquier otra disposicién que pudiera
resultar de aplicacion.

En primera instancia las discrepancias sobre la interpretacion, cumplimiento y efectos del
presente convenio, serdn resueltas por la Tenencia de Alcaldia de fiestas, sin perjuicio en segunda
instancia de acudir al orden jurisdiccional Contencioso Administrativo.

Las cuestiones litigiosas que pudieran derivarse del presente convenio, dada su naturaleza
juridico-administrativa, sera sometidas al orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

Y en prueba de conformidad, firman digitalmente el presente convenio”.



D. JOSE ALBERTO LOPEZ ALBINANA, en nombre y representacion de la
ASOCIACION DE VECINOS DEL BARRIO CENTRO DE PATERNA, con CIF
G75913541 y direccion de correo electronico a efectos de notificaciones
electronicas vecinosbarriocentropaterna@gmail.com, ante este o6rgano
comparezco y, como mejor proceda en Derecho, DIGO:

Que de conformidad con los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, interpone RECURSO DE REPOSICION contra el DECRETO
4701/2025 DE LA TENENCIA DE ALCALDIA DEL AYUNTAMIENTO DE
PATERNA, sobre la base de los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO - El 13 de noviembre de 2025 se publico el Decreto 4701/2025
(DOCUMENTO I), por el que se fijan niveles de emision acustica para
actividades ludicas, incluyendo:

* 90 dB en sedes festeras y via publica durante fiestas.
* 104 dB para la denominada “Noche Joven”.

SEGUNDO - El Decreto afirma que estos niveles rigen “en tanto en cuanto
no se apruebe Ordenanza especifica”, pese a existir desde el ano 2001 la

Ordenanza Municipal de Proteccion contra Ruidos y Vibraciones
(DOCUMENTO ll), plenamente vigente.

TERCERO - Los niveles autorizados son incompatibles con la normativa
municipal, autonémica (Ley 7/2002 de la GVA) y estatal (Ley 37/2003 y RD
1367/2007).

CUARTO - El Decreto se ha aprobado sin participacion ciudadana alguna,
sin informacién publica y sin contar con la AVBCP, asociacién vecinal del
Barrio Centro, donde se ubican la mayoria de sedes festeras del
municipio, y que por tanto es el colectivo mas afectado.

A estos hechos son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Incompetencia del 6rgano y vulneracién del principio de jerarquia
normativa.



Un Decreto de Tenencia de Alcaldia no puede modificar ni suspender una
Ordenanza Municipal aprobada por el Pleno (art. 22.2 LRBRL). Sin embargo,
el Decreto impugnado establece nuevos limites de emision acustica,
contrarios a los de la Ordenanza, lo que constituye:

e una invasion de competencias,
« un acto dictado por érgano manifiestamente incompetente,

* vy, por tanto, nulidad de pleno derecho (art. 47.1.b Ley 39/2015).

Il.- Vulneracion de la Ordenanza Municipal de 2001.

El Decreto contradice directamente articulos esenciales de la Ordenanza
(arts. 5, 8, 9, 10, 13, 23 y 24).

La Ordenanza:
« fija limites de emisidn y recepcion,
» solo permite excepciones puntuales, justificadas y temporales,
« y exige informes técnicos y condiciones especificas.

El Decreto 4701/2025 no se ajusta a ninguno de estos requisitos.

ll.- Vulneracion de la Ley 7/2002 de la Generalitat Valenciana.

El art. 40 de la Ley 7/2002 impone al Ayuntamiento un deber de prevencion,
no de simple reaccion.

El Decreto es incompatible con la norma autonémica y, por jerarquia
normativa, debe quedar sin efecto. Autorizar niveles de emision de 90-104
dB en un entorno urbano residencial hace practicamente inevitable que se
superen en el interior de las viviendas los niveles tolerables, incumplimiento
de la Ley autondmica y pudiendo alcanzarse el umbral de lesion de
derechos fundamentales segun la doctrina del TC y del TS.

IV.- Vulneracion del Real Decreto 1367/2007 y de la Ley estatal 37/2003 del
Ruido.

Los obijetivos de calidad acustica no pueden superarse salvo en casos muy
tasados y motivados, lo cual no sucede. El RD 1367/2007 fija:



« Obijetivos de calidad acustica.
» Valores limite de inmision.

« Obligacion de no superarlos salvo zonas declaradas acusticamente
saturadas o procedimientos especificos.

El Decreto 4701/2025 no declara ZAS, ni motiva la imposibilidad técnica, ni
cumple los requisitos legales. Por tanto, vulnera la normativa estatal basica.

V.- Falta absoluta de motivacion técnica (art. 35 y 88 Ley 39/2015).
El Decreto:

« carece de informes acusticos,

» carece de informes de impacto en salud,

» carece de informe juridico,

» carece de analisis del entorno y distancias,

» carece de mediciones previas.

Esta ausencia de motivacion vulnera los articulos 35 y 88 de la Ley 39/2015
y el principio constitucional de interdiccion de la arbitrariedad (art. 9.3 CE).

VI.- Riesgo acreditado para la salud (OMS y normativa técnica).
Segun la OMS:

» el descanso se altera a partir de 30 dB nocturnos,

» se producen danos auditivos a partir de 85 dB,

* niveles de 104 dB pueden dafar la audiciéon en minutos.

Autorizar sistematicamente estos niveles en zonas residenciales implica un
riesgo sanitario evidente. El Ayuntamiento no puede autorizar niveles
incompatibles con estandares sanitarios.

VIl.- Indeterminacion y arbitrariedad del concepto “fallas, fiestas mayores,
etc.”.



El Decreto aplica los niveles especiales de ruido durante “fallas, fiestas
mayores, etc.”. El uso del término “etc.” en una disposicién que afecta a
derechos fundamentales vulnera:

« El principio de seguridad juridica (art. 9.3 CE)

Los ciudadanos no pueden conocer:

qué fiestas estan incluidas,

qué eventos pueden generar aumento de decibelios,

qué criterios usa el Ayuntamiento,

ni con qué antelacion se pueden preparar o alegar.

 La prohibicién de arbitrariedad (art. 9.3 CE)

Al no haber delimitacion:

el Ayuntamiento puede decidir libremente qué eventos entran,

sin procedimiento,

sin control,

sin motivacion,

y sin posibilidad de oposicion vecinal.

« Contradiccion con el art. 13 de la Ordenanza Municipal

La Ordenanza solo permite excepciones concretas, motivadas y
temporales. El “etc.” amplia arbitrariamente la categoria de “fiestas
populares” y opera como una modificacion encubierta de la
Ordenanza, juridicamente nula.

VIIl.- Ausencia total de participacion ciudadana.

La aprobacion del Decreto se ha realizado:

sin consulta publica,
sin audiencia a los afectados,
sin exposicién previa,

sin intervencion de entidades vecinales.



Muy especialmente, no se ha contado con la AVBCP, que representa al
barrio donde se ubica la inmensa mayoria de sedes festeras y donde el
impacto acustico es maximo.

Esto vulnera:

e el art. 133 de la Ley 39/2015 (participacion ciudadana en normas
reglamentarias),

* los principios de buena administracion (art. 103 CE),

« el propio art. 54 de la Ley 7/2002, que impulsa la participacién vecinal
en la gestion acustica.

IX.- Conflicto de intereses y falta de abstencion.

Asimismo, concurre un posible conflicto de intereses en la adopcion del
Decreto 4701/2025, dado que la Teniente de Alcaldia de Interior, Movilidad y
Sostenibilid (de quien depende la Policia Local) es miembro de una
comparsa o sede festera del municipio, concretamente una de las sedes
festeras que mayor problematica acustica y convivencial genera en el
Barrio Centro de Paterna.

Este hecho resulta relevante porque la flexibilizacidn de los limites de
emisién acustica aprobada en el Decreto podria beneficiar directamente a
la actividad de dicha comparsa, al permitir la celebracion de actos que, con
la normativa vigente, resultarian dificilmente autorizables.

De conformidad con el articulo 23.2 de la Ley 40/2015, sobre Régimen
Juridico del Sector Publico, los cargos publicos deberan abstenerse de
intervenir en procedimientos cuando concurra interés personal en el asunto,
interés de entidades en cuyo oOrgano directivo participen o con las que
mantengan relacion de actividad.

Al no constar que se haya producido la obligada abstencion, ni la
tramitacién de un expediente de sustitucion, nos hallamos ante una posible
infraccion del deber de abstencidn, lo que puede afectar a la validez del
acto administrativo conforme al art. 23.3 de la Ley 40/2015.

X.- Incompatibilidad del Decreto 4701/2025 con el Decreto autondémico
28/2011.

El Decreto 4701/2025 resulta ademas incompatible con el Decreto
28/2011, de 18 de marzo, del Consell (DOCUMENTO Ill), por el que se
regulan las sedes festeras tradicionales de la Comunitat Valenciana.
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En concreto, el Articulo 4 del Decreto 28/2011 establece que las sedes tipo
B —donde se ubica la gran mayoria de sedes festeras de Paterna,
especialmente en el Barrio Centro— Unicamente pueden realizar
actividades directamente relacionadas con la fiesta, como reuniones,
comidas de hermandad, ensayos o actividades infantiles, siempre sin
exceder el ambito de la sede.

Ninguna de estas actividades requiere, ni permite, niveles de 90-104 dB,
propios de espectaculos publicos, conciertos o locales de ocio nocturno.

El Articulo 5 del Decreto autondémico anade que las sedes deberan respetar,
en todo caso, la normativa de contaminacion acustica y calidad
ambiental, lo que refuerza la imposibilidad legal de autorizar niveles
superiores a los previstos en la Ordenanza municipal y en la Ley 7/2002.

Finalmente, el Articulo 6 permite ampliaciones de horario Unicamente
durante fiestas populares, pero sin excepcionar en ningun caso los limites
de ruido.

Por tanto, el Decreto 4701/2025 incurre en clara infraccion del Decreto
28/2011, al permitir niveles acusticos destinados a posibilitar actividades
que no estan autorizadas en las sedes festeras tipo B, lo cual refuerza su
nulidad por contravenir una norma autonémica de rango supetior.

Xl.- Jurisprudencia relevante sobre contaminaciéon acustica y obligaciones
municipales.

La doctrina del Tribunal Constitucional (entre otras, STC 119/2001) y del
Tribunal Supremo (por todas, SSTS de 10 de abril de 2003, 29 de mayo de
20083 y 12 de noviembre de 2007, rec. 255/2004) ha declarado
reiteradamente que la contaminacion acustica puede vulnerar los derechos
fundamentales a la integridad fisica y moral, a la intimidad personal y familiar
y a la inviolabilidad del domicilio (arts. 15 y 18 CE), especialmente cuando la
Administracion tolera o no corrige niveles de ruido en el interior de las
viviendas superiores a los legalmente admisibles.

En el ambito de la Comunidad Valenciana, el Tribunal Superior de Justicia ha
insistido en la necesidad de que los ayuntamientos adopten medidas
efectivas de planificacion y control acustico (STSJ CV 47/2022, de 27 de
enero, sobre planes acusticos, y STSJ CV 30/2023, de 24 de enero, sobre
responsabilidad patrimonial por contaminacidn acustica y vulneracion de la
intimidad domiciliaria).



A ello se suma una consolidada jurisprudencia, tanto en la Comunidad
Valenciana como en otros territorios, que obliga a los ayuntamientos a
tramitar y ejecutar medidas especificas en zonas acusticamente saturadas o
especialmente conflictivas, imponiendo restricciones de horarios, licencias y
niveles de emision (casos de Valencia, Xativa, Murcia, etc.).

Todo ello demuestra que la respuesta judicial frente a la contaminacion
acustica se orienta a reforzar la proteccidn del descanso vecinal y la
reduccion efectiva de niveles sonoros, no a elevar indiscriminadamente los
limites maximos de emision por via de simples decretos administrativos
carentes de motivacion técnica, como sucede en el Decreto 4701/2025 que
aqui se impugna.

XIl.- Otros informes y normativa acustica.

A efectos de apoyar el Recurso de Reposicion, se adjuntan referencias a
informes técnicos de alta relevancia cientifica y juridica sobre el impacto del
ruido en la salud y la necesidad de control municipal.

1. Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

“Criterios de Salud Ambiental: El Ruido”. Disponible en:
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/41478/
WHO PHP 30 %28part1%29 spa.pdf

2. Diputacion de Bizkaia

“Informe sobre Ruido Ambiental y Salud” (2018). Disponible en:
https://www.bizkaia.eus/home2/Archivos/DPTO2/Temas/Pdf/
Informe ruido ambiental salud.pdf

3. Ecologistas en Accidn

“Contaminacion acustica y ruido” (2013). Disponible en:
https://www.ecologistasenaccion.org/wp-content/uploads/adjuntos-spip/
pdf/cuaderno ruido 2013.pdf

Estos informes aportan evidencia cientifica sélida sobre:

Dafos auditivos por exposicion a niveles de 85 dB o superiores.
Afectacion del suefo a partir de 30 dB nocturnos.

Aumento del estrés, hipertension y problemas cardiovasculares.
Recomendaciones de limites para espacios habitados.

Se incorporan como documentacidon complementaria para acreditar el riesgo
sanitario y la necesidad de ajustes normativos.


https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/41478/WHO_PHP_30_%28part1%29_spa.pdf
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/41478/WHO_PHP_30_%28part1%29_spa.pdf
https://www.bizkaia.eus/home2/Archivos/DPTO2/Temas/Pdf/Informe_ruido_ambiental_salud.pdf
https://www.bizkaia.eus/home2/Archivos/DPTO2/Temas/Pdf/Informe_ruido_ambiental_salud.pdf
https://www.ecologistasenaccion.org/wp-content/uploads/adjuntos-spip/pdf/cuaderno_ruido_2013.pdf
https://www.ecologistasenaccion.org/wp-content/uploads/adjuntos-spip/pdf/cuaderno_ruido_2013.pdf

Por lo antecedente, SOLICITO

1.

2.

La NULIDAD del Decreto 4701/2025 por ser contrario a Derecho.

Subsidiariamente, que se declare su inaplicacion por vulnerar la
Ordenanza, la Ley 7/2002 y el RD 1367/2007.

.La suspension cautelar de la eficacia del Decreto mientras se

tramita este recurso, dada la imposibilidad técnica de evitar dafos a
la poblacion.

. La apertura de un procedimiento con participacion ciudadana real,

especialmente de los vecinos mas afectados y de la AVBCP.

En Paterna, a 21 de noviembre de 2025

%

Fdo. J.Alberto Lépez Albifiana
Presidente AVBCP



