
 

Ayuntamiento de Orihuela

CERTIFICADO     INTERNO  

DÑA. MÓNICA PASTOR FELICES, CONCEJALA SECRETARIA DE LA 
JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DEL AYUNTAMIENTO DE ORIHUELA 
(ALICANTE).

CERTIFICO:

Que la Junta de Gobierno Local, en sesión ordinaria celebrada el día 8 
de julio de 2025 adoptó, entre otros, el siguiente acuerdo:

3.-  PARTICIPACIÓN  CIUDADANA.-  11269/2025.-  APROBACIÓN  DE  LA 
CONCESIÓN  DE  UNA  SUBVENCIÓN  DIRECTA  NOMINATIVA  A  LA 
UNIVERSIDAD  DE  MURCIA  PARA  CREAR  EL  OBSERVATORIO  DE 
OPINIÓN DE ORIHUELA. 

ANTECEDENTES

PRIMERO. Vista  la  Providencia  de  la  Concejala  –  Delegada  de 
Participación  ciudadana  de  fecha  14  de  abril  de  2025  con  CSV 
64YXX5YZJAAXEEFD75KRND75E  donde  se  dispone  “Que  se  inicien  los 
trámites correspondientes para la concesión de la subvención nominativa a la 
UNIVERSIDAD DE MURCIA con CIF n.º; Q3018001B por importe de 50.000 € 
(CINCUENTA  mil  euros),  conforme  al  procedimiento  que  legalmente 
corresponda”.

La Universidad de Murcia ( UMU ) es una Entidad de Derecho Público 
que tiene entre sus objetivos fomentar programas de investigación, formación y 
difusión  como  apoyo  científico  y  técnico  para  fomentar  la  participación 
ciudadana , objetivos que se enmarcan dentro de las funciones investigadoras, 
docentes, científicas, teóricas y de servicio público previstas en el Artículo 2º de 
la Ley Orgánica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario.

Que  la  UMU  tiene  entre  sus  fines  el  desarrollo  de  actividades  de 
investigación basada en servir a la sociedad a través de su experiencia, rigor 
metodológico y recursos técnicos para garantizar resultados contrastables y de 
calidad,  contando,  cuando  ello  sea  posible,  con  la  colaboración  de  otras 
entidades públicas o privadas.

Por  su  parte,  es  competencia  del  Ayuntamiento  de  Orihuela  en 
cumplimiento de los fines de interés general que tiene encomendados, estiman 
necesario colaborar en estudios e investigaciones que permitan profundizar en 
la transparencia y eficiencia en la gestión y ejecución de políticas públicas del 
municipio.
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Ayuntamiento de Orihuela

La  Concejalía  de  Participación  Ciudadana  considera  la  colaboración 
entre la Universidad Murcia y el Excmo. Ayuntamiento de Orihuela de interés 
público  y  social  .  La  creación  de  un  observatorio  de  opinión  pública  en  el  
municipio  de  Orihuela  representa  una  inversión  estratégica  para  mejorar  la 
gestión  municipal,  fomentar  la  participación  ciudadana  y  garantizar  que  las 
decisiones políticas y administrativas estén respaldadas por datos científicos y 
alineadas con las necesidades reales del municipio.

Reflejo de esta necesidad de colaborar con esta entidad, las Bases de 
Ejecución del presupuesto de 2025, aprobado en el Pleno Municipal celebrado 
el 21 de Febrero de 2025, y publicado en el Boletín Oficial de la Provincia de 
Alicante número n.º 38, del 25/02/2025 contempla una subvención nominativa a 
la Universidad de Murcia ( UMU), de cincuenta mil euros ( 50.000 euros ) para  
la creación del Observatorio de opinión de Orihuela, con cargo a la aplicación 
presupuestaria 013-9241-4890009.

El artículo 22. 2. a) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de 
Subvenciones,  así  como  el  art.  10.  1.  a)  de  la  Ordenanza  General  de 
Subvenciones de este Ayuntamiento, aprobada por acuerdo plenario de 24 de 
septiembre de 2015 (BOPA n.º 225, 23/11/2015) establecen la posibilidad de 
concederse de forma directa las subvenciones previstas nominativamente en 
los Presupuestos Generales del Estado, de las Comunidades Autónomas o de 
las  Entidades Locales,  en  los  términos recogidos en los  convenios  y  en  la 
normativa reguladora de estas subvenciones.

El Plan Estratégico de Subvenciones del Ayuntamiento de Orihuela para 
las anualidades 2025-2027 aprobado por Resolución de Alcaldía número 2025-
1387, de 10 de Marzo de 2025, y publicado en el Boletín Oficial de la Provincia 
de Alicante número 51 de fecha 14 de Marzo de 2025, en su Línea Estratégica 
número 18, establece entre sus objetivos específicos: “Fomentar el desarrollo 
participativo de la comunidad local”.

SEGUNDO.- De conformidad con el artículo 22.1 de la Ley 38/2003, de 
17  de  noviembre,  General  de  Subvenciones,  el  procedimiento  ordinario  de 
concesión  de  subvenciones  se  tramitará  en  régimen  de  concurrencia 
competitiva.

Sin embargo,  conforme al  artículo  22.2,  podrán concederse de forma 
directa las siguientes subvenciones:

a) Las previstas  nominativamente en los Presupuestos Generales del 
Estado, de las Comunidades Autónomas o de las Entidades Locales, en los 
términos recogidos en los Convenios y en la Normativa reguladora de estas 
subvenciones.

Son  subvenciones  previstas  nominativamente  en  los  Presupuestos 
Generales  del  Estado,  de  las  Comunidades Autónomas o  de las  Entidades 
Locales, aquellas cuyo objeto, dotación presupuestaria y beneficiario aparecen 
determinados expresamente en el estado de gastos del presupuesto.
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Ayuntamiento de Orihuela

Conforme a lo dispuesto en el apartado a) del artículo 22.2 de la Ley 
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, así como el art. 10. 1. 
a) de la Ordenanza General de Subvenciones de este Ayuntamiento, aprobada 
por acuerdo plenario de 24 de septiembre de 2015 (BOPA n.º 225, 23/11/2015),  
los  Presupuestos  Generales  del  Excmo.  Ayuntamiento  de  Orihuela 
correspondientes al ejercicio 2025 establecen, una subvención nominativa a la 
Universidad de Murcia ( UMU), de cincuenta mil euros ( 50.000 euros ) para la  
creación del Observatorio de opinión de Orihuela, con cargo a la aplicación 
presupuestaria 013-9241-4890009

TERCERO.- La  característica  fundamental  del  procedimiento  de 
concesión directa, aplicable únicamente en los supuestos previstos en la Ley, 
es  la  no  exigencia  del  cumplimiento  de  los  principios  de  publicidad  y 
concurrencia.  Eso  sí,  teniendo  en  cuenta  la  obligación  de  publicar  la 
concesión  de  todas  las  subvenciones  en  la  Base  de  Datos  Nacional  de 
Subvenciones,  recogida en el  artículo  20.8.b)  de la  Ley 38/2003,  de 17 de 
noviembre, General de Subvenciones.

La concesión directa de estas subvenciones conllevará una aprobación 
previa de unas normas especiales reguladoras que conforme al art. 17.2 de la 
LGS se deben aprobar en el marco de las Bases de Ejecución del Presupuesto, 
a  través  de  una  Ordenanza  General  de  Subvenciones  o  mediante  una 
ordenanza específica para las distintas modalidades de subvenciones.

Las  normas  reguladoras  de  la  concesión  de  esta  subvención  están 
concretadas, dentro del marco especificado en el párrafo anterior, en el Anexo I  
al presente Acuerdo de Junta de Gobierno Local.

En el expediente de aprobación de estas normas especiales reguladoras 
del  supuesto  22.2  a)  de  la  Ley  General  de  Subvenciones  se  incluye  una 
memoria del órgano gestor de las subvenciones competente por razón de la 
materia, justificativa del carácter singular de la subvención y de las razones que 
justifican la dificultad de su convocatoria pública. Esta memoria ha sido suscrita 
por la T.A.G. de la Concejalía de Participación ciudadana, con fecha 6 de mayo 
de 2025 y con CSV 6AACXMC7AW5KD79326AGGLEKG.

CUARTO.- A  efectos  de  dar  cumplimiento  a  las  obligaciones  de 
publicidad y transparencia en los términos previstos en los artículos 18 y 20 
de  la  Ley  38/2003,  de  17  de  noviembre,  la  Base  de  Datos  Nacional  de 
Subvenciones operará como Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones 
y  Ayudas  Públicas.  La  información  estará  disponible  en  las  direcciones 
www.subvenciones.gob.es y www.infosubvenciones.es.

QUINTO.- De conformidad con el artículo 5 del Real Decreto 130/2019, 
de  8  de  marzo,  por  el  que  se  regula  la  Base  de  Datos  Nacional  de 
Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demás ayudas públicas, el  
suministro de información se realizará a través del sistema de información que 
determine la Intervención General de la Administración del Estado, utilizando 
un certificado electrónico reconocido de acuerdo con lo previsto en la normativa 
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Ayuntamiento de Orihuela

europea  y  española  en  materia  de  identificación  electrónica  y  servicios  de 
confianza  para  las  transacciones  electrónicas,  y  de  acuerdo  con  las 
especificaciones y formato que se establezcan en cumplimiento de lo previsto 
en este Real Decreto, en colaboración, en todo caso, con las Administraciones 
públicas y entidades afectadas.

La información referida a la concesión y pago se irá suministrando de 
forma continuada a medida que se vayan produciendo los hechos registrables; 
en cualquier caso, debe aportarse antes de que finalice el mes siguiente al de 
su producción.

SEXTO. El  procedimiento  para  llevar  a  cabo  el  otorgamiento  de  la 
concesión directa de la subvención es el siguiente:

A.  Iniciado  el  expediente  por  la  Concejala-Delegada  de  Participación 
Ciudadana,  mediante  providencia  de  fecha  14  de  abril  de  2025  con  CSV: 
64YXX5YZJAAXEEFD75KRND75E,donde  se  dispone  que  “se  inicien  los 
trámites correspondientes para la consecución de la concesión de subvención 
nominativa  para  el  ejercicio  2025  a  la  Universidad  de  Murcia  (  UMU),  de 
cincuenta  mil  euros  (  50.000  euros  )  para  la  creación  del  Observatorio  de 
opinión de Orihuela

B. La Concejalía de Participación Ciudadana con fecha 14 de abril de 
2025 y C.S.V. ANQQNS2C6CEWPC6LY2CZQFTWP solicitó a la Intervención 
Municipal documento contable de existencia de crédito adecuado y suficiente 
para  la  concesión  de  la  subvención  referida  con  cargo  a  la  aplicación 
presupuestaria 013-9241-4890009

C.  Consta  en  el  expediente  RC  2025.2.0009346.000  por  importe  de 
50.000  €  de  fecha  23  abril  de  2025  con  CSV 
6FW7Q3XEMJNLY3J5PCHFDNXAA firmado por la Interventora Municipal.

D.  La  Universidad  de  Murcia  .  presenta  solicitud  de  la  subvención 
nominativa con fecha de 18 de marzo de 2025 con número de registro 2025-E-
RE-10130. Consta en el expediente:

- Solicitud de subvención.

- Declaración responsable de solicitud de otras subvenciones o ayudas.

- Declaración responsable de que en la entidad no concurren en ninguna de las 
circunstancias  que  establece  el  artículo  13  de  la  Ley  38/2003,  de  17  de 
noviembre, General de Subvenciones.

- Descripción de la actividad y presupuesto 2025

- Declaración Responsable sobre el Presupuesto (ingresos y gastos) detallado 
de la actividad.

Asimismo, consta en el expediente certificados de estar al corriente con 
las  obligaciones  de  la  Agencia  Tributaria,  con  la  Tesorería  General  de  la 
Seguridad Social y la Tesorería Municipal, mediante los siguientes documentos:
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Ayuntamiento de Orihuela

 Certificado de la Agencia Estatal de Administración Tributaria, con fecha 
15/01/2025. 

 Certificado de la Tesorería General de la Seguridad Social, con fecha 
15/01/2025. 

 Certificado de la Tesorería Municipal de fecha 14/04/2025. 

E. Consta en el expediente memoria justificativa suscrita por la T.A.G. de 
la Concejalía de Participación Ciudadana, con fecha 6 de mayo de 2025 y con 
CSV 6AACXMC7AW5KD79326AGGLEKG donde concluye que la Universidad 
de  Murcia  (  UMU)  reúne  todas  las  condiciones  para  ser  beneficiario  de  la 
subvención nominativa que solicita e informa favorablemente respecto de la 
concesión de la subvención nominativa por importe de 50.000,00 € (cincuenta 
mil euros).

F. Se notificará la resolución al  interesado Universidad de Murcia con 
CIF Q3018001B, según lo establecido en el artículo 40 de la Ley 39/2015, de 1 
de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones 
Publicas,  ajustándose  la  práctica  de  dicha  notificación  a  las  disposiciones 
contenidas en el artículo 41 de la mencionada norma.

G. Se suministrará la información de concesión de la subvención a la 
Base de Datos Nacional de Subvenciones.

H. Para recibir la ayuda, la entidad beneficiaria la Universidad de Murcia 
con  CIF  Q3018001B,  deberá  presentar  la  documentación  necesaria  para 
justificar la concesión de la subvención. La documentación será la exigida en la 
normativa  siguiente:  Ordenanza  General  de  Subvenciones  del  Excmo. 
Ayuntamiento de Orihuela, en la línea 18 del Plan estratégico de subvenciones 
del  Excmo.  Ayuntamiento  de  Orihuela  ,  en  las  Bases  de  Ejecución  del 
Presupuesto General de este Ayuntamiento y en la Ley 38/2003.

FUNDAMENTOS JURÍDICOS:

La Legislación aplicable es la siguiente:

- El artículo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del  
Régimen Local, establece que el Municipio, para la gestión de sus intereses y 
en el ámbito de sus competencias, puede promover actividades y prestar los 
servicios públicos que contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones 
de la comunidad vecinal en los términos previstos en este artículo, refiriéndose 
el apartado 2.l) a la promoción del deporte.

-  El  Título  X de la  Ley 7/1985,  de 2 de abril,  reguladora de las Bases del 
Régimen Local, en aplicación de la Ley 7/2010, de 8 de junio, de la Generalitat  
Valenciana, por la que se establece la aplicación al Municipio de Orihuela del 
Régimen de Organización de los Municipios de Gran Población.

- El artículo 23.1 del Reglamento de Servicios de las corporaciones locales, 
aprobado  por  Decreto  de  17  de  junio  de  1955,  determina  que  las 
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Ayuntamiento de Orihuela

Corporaciones  Locales  podrán  conceder  subvenciones  a  Entidades, 
Organismos  o  particulares  cuyos  servicios  o  actividades  complementen  o 
suplan los atribuidos a la competencia local.

- Los artículos 9.2, 22.2 a), 28, 30 y siguientes de la Ley 38/2003, de 17 de 
noviembre, General de Subvenciones.

- Los artículos 55 y 67 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, 
General de Subvenciones aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

- La Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Común de 
las Administraciones Públicas.

- La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

- El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el 
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

- El Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, regulador del Régimen Jurídico del  
Control Interno de las Entidades del Sector Público Local.

- La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la información 
pública y buen gobierno.

- La Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de Racionalización del Sector Público y 
otras medidas de reforma administrativa.

- El Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de 
Datos Nacional de Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demás 
ayudas públicas.

- El art. 10.1.a) de la Ordenanza General de Subvenciones del Ayuntamiento de 
Orihuela  (aprobada  por  Acuerdo  Plenario  de  24  de  septiembre  de  2015 
(B.O.P.A. nº 225, de 23 de noviembre de 2015).

- El Plan Estratégico de Subvenciones del Ayuntamiento de Orihuela para las 
anualidades  2025-2027  aprobado  mediante  Decreto  de  Alcaldía  DECRETO 
2025-1387 , de 10 de Marzo de 2025 y publicado en el Boletín Oficial de la  
Provincia de Alicante número 51 de fecha 14 de Marzo de 2025 en su Línea 
Estratégica número 18, establece entre sus objetivos específicos: Promocionar 
la iniciativa ciudadana fortaleciendo una red comunitaria de ámbito local que 
fomente  la  participación  de los/as  ciudadanos/as  en  la  vida  política,  social, 
económica  y  cultural  del  municipio  ,  fomentando  la  participación  directa  e 
indirecta  de  la  ciudadanía  en  el  proceso  de  toma  de  decisiones  locales  y 
contribuir a la organización socio-política de la ciudadanía.

-  Las Bases de Ejecución  del  presupuesto  de 2025,  aprobado en el  Pleno 
Municipal celebrado el 21 de Febrero de 2025, y publicado en el Boletín Oficial  
de la Provincia de Alicante número n.º 38, del 25/02/2025

- Circular de intervención, de 14 de abril de 2020, sobre la tramitación de los 
expedientes  para  la  concesión  de  subvenciones  (código  de  validación 
5LPPJS9WDZFFYD473RLLYNXWK).
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Ayuntamiento de Orihuela

- Cualquier otra disposición que por su naturaleza resulte de aplicación.

Visto  cuanto  antecede,  y  de  conformidad  con  lo  establecido  en  los 
artículos 172 a 175 del Real Decreto 2.568/1986, de 28 de noviembre, por el 
que se aprueba el Reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen 
Jurídico de las Entidades Locales.

Vista la propuesta de resolución PR/2025/5609 de 18 de junio de 2025 
fiscalizada favorablemente con fecha de 29 de junio de 2025.

Visto cuanto antecede, la Junta de Gobierno Local, con 5 abstenciones 
de los concejales, D. José Vegara Durá, Dña. Mónica Pastor Felices, D. Víctor  
Valverde Sáez, Dña. María Agustina Rodríguez Navarro, Dña. Rocío Ortuño 
Cartagena (Grupo Municipal Popular) y 3 votos a favor de los concejales D. 
Manuel Mestre Barea, D. Gonzalo Damián Montoya Alcocer, Dña. Ana Isabel 
García Mateo (Grupo Municipal VOX) ACUERDA:

PRIMERO.- Aprobar la concesión de una subvención nominativa a la , 
Universidad  de  Murcia  con  CIF  Q3018001B para  crear  el  Observatorio  de 
opinión de Orihuela , por importe de 50.000,00 € (cincuenta mil euros) .

SEGUNDO.- Formalizar la concesión de esta subvención mediante el 
presente acuerdo y en los términos expuestos en el Anexo I a este acuerdo, 
que  establece  las  condiciones  y  compromisos  aplicables  a  la  entidad 
beneficiaria y que tendrá el carácter de bases reguladoras de la concesión de 
la subvención, conforme a lo dispuesto en el artículo 17 de la Ley 38/2003, 
General de Subvenciones y el artículo 67 del Real Decreto 887/2006, de 21 de 
julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de Subvenciones.

TERCERO.-  Autorizar y disponer el  gasto correspondiente a la citada 
subvención con cargo a la aplicación presupuestaria 013-9241-4890009 , por 
un importe que asciende a la cantidad de 50.000,00 € (cincuenta mil euros).

CUARTO.- El citado gasto por importe de 50.000,00 € (cincuenta mil 
euros) se  aplicará  con  cargo  a  la  mencionada  aplicación  presupuestaria, 
correspondiente  al  Presupuesto  municipal  vigente,  con  crédito  suficiente  y 
adecuado.

QUINTO.-  Reconocer  la  obligación  correspondiente  a  la  citada 
subvención  -Fase  O-  con  cargo  a  la  aplicación  presupuestaria  , 013-9241-
4890009  "Subvenciones  a  entes  sin  fines  de  lucro",  por  un  importe  que 
asciende a la cantidad 40.000,00 €  (CUARENTA MIL QUINIENTOS EUROS) 
correspondiente  al  80  %  de  la  cantidad  total  concedida,  en  aplicación  del 
artículo 34 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y 
del artículo 42 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba 
el Reglamento de la Ley 38/2003. El 20% restante de la cantidad otorgada se 
abonará  una  vez  que  se  haya  justificado  debidamente  la  totalidad  de  la 
subvención otorgada.

SEXTO. Proponer al Sr. Alcalde la ordenación del pago de la cantidad de 
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40.000,00 € (CUARENTA MIL QUINIENTOS EUROS) correspondiente al 80 % 
de la subvención concedida, y abonarla según el Plan de disposición de fondos 
municipal.

SÉPTIMO Proceder a la publicación de lo acordado en el Boletín Oficial 
de la Provincia de Alicante, en el Portal de Transparencia y en la web municipal 
de Deportes, a los efectos oportunos.

OCTAVO.- Solicitar a la Intervención Municipal que proceda a comunicar 
el acuerdo de esta subvención a la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

NOVENO-  Comunicar  el  presente  acuerdo  al  Departamento  de 
Intervención y Contabilidad de este Ayuntamiento a los debidos efectos.

DÉCIMO- Notificar al interesado el otorgamiento de la concesión de la 
subvención comunicando que el plazo para que se presente la documentación 
justificativa de la subvención finaliza el 7 de Noviembre del 2025.
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Ayuntamiento de Orihuela

Y para que conste, a los efectos oportunos en el expediente de su razón, 
con la salvedad prevista en el artículo 206 del Reglamento de Organización, 
Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades Locales aprobado por 
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, se expide el presente.

La Concejala-Secretaria de la Junta de Gobierno Local
(Documento firmado digitalmente al margen)

Fdo.- Dña. MÓNICA PASTOR FELICES
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