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Fecha 15 de octubre de 2025

RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Tras la declaracién, el 11 de marzo de 2020, por la Organizacion Mundial de la Salud
de la pandemia provocada por la COVID-19, los estados miembros de la Unién Europea (UE)
adoptaron medidas coordinadas de emergencia para proteger la salud de la ciudadania y evitar
el colapso de la economia. En Espafia, el 27 de abril de 2021, se aprobdé el Plan Nacional de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), en el que participan de forma relevante el
Ministerio de Trabajo y Economia Social y el Servicio Publico de Empleo Estatal. En dicho Plan se
incluye la inversion C23.1.5 (Gobernanza en impulso de las politicas de apoyo a la activacion para
el empleo), que contempla la constitucién y puesta en marcha de las actividades de una Red de
Centros de Orientacion, Emprendimiento, Acompafiamiento e Innovacion para el Empleo (COE), a
la que se atribuye, entre otras, la funcién de “disefio de modelos de emprendimiento y aplicacién
de proyectos piloto”.

SEGUNDO.- El articulo 12.4 de la Ley 3/2023, de 28 de febrero de Empleo, establece que la
“Estrategia Espafola de Apoyo Activo al Empleo” se articulara en torno a siete Ejes de las politicas
de activacion para el empleo, entre los cuales se incluye el Eje 6 (Emprendimiento), que
comprende las actividades dirigidas a fomentar la iniciativa empresarial, el trabajo autbnomoy la
economia social, asi como las encaminadas a la generacién de empleo, actividad empresarial y
dinamizacion e impulso del desarrollo econémico local. Por otra parte, el articulo 56 de dicha Ley,
integra en el “Catdlogo de servicios garantizados a personas demandantes de servicios de
empleo”, el de asesoramiento para el autoempleo y el emprendimiento con garantias, con apoyo
integral y acompafiamiento a la activacién de proyectos viables, incluida la realizacién de una
auditoria de viabilidad, y prestara especial atencién a las necesidades especificas de las mujeres.

Ademas, el articulo 8.5 de la citada Ley de Empleo, establece que los Centros Publicos de
Orientacién, Emprendimiento, Acompafiamiento e Innovacién para el Empleo constituyen el
soporte especializado del Sistema Nacional de Empleo dirigido a reforzar la dinamizacién y
planificacion en materia de orientacién, emprendimiento e innovaciéon para el empleo, siendo
espacios de innovacién y experimentacion para el fortalecimiento e integracion de la igualdad de
oportunidades en el disefio, desarrollo y evolucién de las politicas activas de empleo, e
incorporando la perspectiva de género de manera efectiva, en especial respecto de los diversos
colectivos de atencion prioritaria establecidos en el articulo 50 de la citada Ley de Empleo.
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TERCERO.- La creacién de una Red de Centros Publicos de Orientacidon, Emprendimiento,
Acompafamiento e Innovacion para el Empleo responde a la necesidad de compartir esfuerzos
entre las diversas entidades y proyectos del ambito de la orientacion y el emprendimiento en
todas las comunidades autdbnomas para impulsar proyectos innovadores que fomenten la
insercion laboral y el empleo de calidad. Por otra parte, la constitucion de la citada Red de
centros, esta alineada con el objetivo 8 de la Agenda 2030, relacionado con el ambito del trabajo
y la economia, las politicas activas de empleo y, en particular, los programas comunes de
activacién para el empleo. La Red esta constituida por un Centro por Comunidad Auténoma, uno
por Ciudad Auténoma y uno Estatal. En total 20 Centros.

CUARTO.- Por Resolucion de 11 de julio de 2022, de la Direccién General del Servicio Publico de
Empleo Estatal, se califica el Centro de Orientacion, Emprendimiento e Innovacién para el Empleo
de la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias (en adelante COE Asturias), adscrito al
Servicio Publico de Empleo del Principado de Asturias (SEPEPA), dependiente, a su vez de la
Consejeria de Ciencia, Industria y Empleo. Con fecha 10 de Julio de 2024 se inaugura en Langreo
la sede del nuevo centro.

QUINTO.- El articulo 88.2 d) del Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre, por el que se
regulan los programas comunes de activacién para el empleo del Sistema Nacional de Empleo,
establece que, para la realizacién de sus funciones, los Centros de Orientacién, Emprendimiento,
Acompafiamiento e Innovacién para el Empleo sera necesario la elaboraciéon de un programa
anual de trabajo por el servicio publico de empleo competente que, previo a su aprobacion por
éste, requerird del informe favorable de la Direccién General del Servicio Publico de Empleo
Estatal [...].

Con fecha 25 de febrero de 2025 se remite propuesta firmada del Programa Anual de Trabajo del
COE Asturias para 2025 (en adelante PAT-2025) al SEPE para su aprobacion, quien emite informe
favorable con fecha 28 de febrero de 2025.

En el citado PAT-2025 se integra la accion denominada Convenio con las Camaras de Comercio
para el impulso de iniciativas emprendedoras en el ambito rural (cédigo COEAST25d06). El
SEPEPA, siempre que se cumplan las condiciones del Convenio suscrito, aportara para el
desarrollo de los fines del mismo y, con cargo a la aplicacién presupuestaria 85.01.322A.481.005
(PEP 2025/000292 Convenio Camaras Emprendimiento Rural) de los Presupuestos Generales del
Principado de Asturias para 2025, la cantidad de 100.000 euros

SEXTO.- De acuerdo con lo establecido en el punto 9 del PreAmbulo de la Ley 3/2005, de 8 de
julio, del Servicio Publico de Empleo, dicho organismo se configura como érgano gestor de la
politica de empleo de la Comunidad Auténoma, dotado de personalidad juridica propia y plena
capacidad de obrar, adscrito a la Consejeria competente en materia de empleo, e inspirado como
principios rectores en la igualdad de oportunidades, la participaciéon de los agentes sociales y
econdmicos, la transparencia de sus actuaciones en el mercado de trabajo, la integracion,
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complementariedad y coordinaciéon en la gestién de la politica de empleo, la solidaridad
territorial, la gratuidad de sus servicios, la universalidad de sus acciones y la personalizacién de
su gestion, y la racionalizacion, eficacia y eficiencia de su organizacién y funcionamiento. Una de
sus funciones es la “elaboracion, aprobacién, gestién, promocion y evaluacién, retrospectiva y
prospectiva, de los programas y acciones para el empleo, y en concreto: politicas activas y
fomento del empleo; prospeccion, evaluacion de tendencias analisis y difusion del mercado de
trabajo; intermediacion laboral, registro de demandantes de empleo y recepcion de
documentacion de contratos laborales; gestion de las ofertas de empleo de los servicio publicos
de empleo de los paises de la Unién Europea; orientacion e informacion laboral profesional y
acciones de apoyo para la bUsqueda de nuevas oportunidades de empleo; autorizaciéon de las
agencias de colocacion sin fines lucrativos en el Principado de Asturias; la promocion y desarrollo
del empleo desde la coordinacion de los planes territoriales por el empleo y la red EURES".

SEPTIMO.- La Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Oviedo (en
adelante la Cadmara), es una entidad sin animo de lucro configurada como corporacion de
derecho publico y tiene competencias entre otras, en materia de formaciéon en 66 de los 71
concejos del Principado de Asturias con poblacién inferior a 20.000 habitantes, lo que representa
el 93% de los concejos objetivo de este programa, contando con experiencia y vinculaciéon con
diferentes sectores de la poblacion. Ademas, de acuerdo al articulo 6.2 de la Ley del Principado
de Asturias 8/2015, de 20 de marzo, de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion, tienen, entre otras, las siguientes funciones:

- Colaborar en la elaboracion y, en su caso, en el desarrollo, ejecucion y seguimiento de los
planes que se disefien para el incremento de la competitividad del comercio, la industria, los
servicios y la navegacion.

- Colaborar con la Administracion del Principado de Asturias como érganos de apoyo y
asesoramiento para la creaciéon de empresas

OCTAVO.- La Camara, ha mostrado su interés en la ejecucién de un proyecto de apoyo al
emprendimiento en zonas rurales del Principado de Asturias, denominado “Plan de Apoyo al
Emprendimiento”. Dicho plan tiene como objetivo facilitar formacién, asesoramiento y
acompafiamiento especializado a personas, preferentemente en situacién de desempleo, que
estén interesadas en analizar en profundidad una idea de negocio a ubicar en zonas rurales. El
desconocimiento del sector, las tareas a realizar o la competencia existente en el mercado, son
factores clave a tener en cuenta si se decide emprender una actividad por cuenta propia.
Igualmente, el acceso a redes (clientes, proveedores, etc.) es un aspecto absolutamente
relevante. En todas estas cuestiones, las personas desempleadas suelen presentar debilidades.
La puesta a disposicién de un Plan especifico adaptado a sus necesidades, de formacion,
asesoramiento y acompafiamiento permitird capacitarles para que puedan convertir sus ideas de
negocio en planes de empresa, facilitandoles su incorporacion al mercado laboral.
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El Plan de Apoyo al Emprendimiento estara compuesto por tres Programas, con una duracién de
seis semanas, en los que se atendera a 15 participantes en cada uno. En cada Programa se
analizaran las siguientes areas de conocimiento Creatividad e innovacién; Marketing y
Transformacion Digital; Estructura Legal y Fiscal; Finanzas y Plan de negocio y empleabilidad. El
plan tendra un total de 45 personas beneficiarias, preferentemente en situacion de desempleo.

NOVENO.- El Servicio Publico de Empleo del Principado de Asturias y la Camara, consideran
conveniente arbitrar sistemas que permitan establecer un marco de colaboracion para el
desarrollo de un plan de apoyo al emprendimiento en zonas rurales dentro de las actuaciones
del Programa Anual de Trabajo para 2025 del Centro de Orientacion, Emprendimiento,
Acompafiamiento e Innovacién para el empleo en el Principado de Asturias. En consecuencia, se
propone la concesion directa de la subvencion que permita desarrollar las actuaciones
contenidas en el Convenio de Colaboracion entre el SEPEPA y la Cdmara para la ejecucion en
Asturias del “Plan de Apoyo al Emprendimiento” en la anualidad 2025..

La colaboracion del Servicio Publico de Empleo (SEPEPA), en calidad de 6rgano gestor, se centra
en una aportacién financiera concedida de forma directa, debiendo ser autorizado para ello por
el Consejo de Gobierno, a cuya autorizacidén se supedita la posibilidad legal de celebracién del
presente convenio.

DECIMO.- El Consejo de Gobierno del Principado de Asturias, en su reunién de 1 de septiembre
de 2025, acuerda autorizar la concesion directa de una subvencion a la Camara Oficial de
Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Oviedo en el marco de un Convenio de
colaboracién con la Administracién del Principado de Asturias, a través del Servicio Publico de
Empleo del Principado de Asturias, para el desarrollo de un plan de apoyo al emprendimiento en
zonas rurales, dentro de las actuaciones del programa anual de trabajo del Centro de
Orientacién, Emprendimiento, Acompafiamiento e Innovacién para el Empleo, con cargo a la
partida 85.01.322A.481.005, de los presupuestos del Principado de Asturias para 2025, por
importe de 100.000 euros.

UNDECIMO.-Por Resolucién de fecha de 19 de septiembre de 2025 del Presidente del Servicio
Publico de Empleo del Principado de Asturias, se autoriza la celebracién del convenio y se avoca
la competencia conferida a la Directora-Gerente del Servicio Publico de Empleo para autorizar el
gasto por importe de cien mil euros (100.000,00 €) con cargo a la aplicacion presupuestaria
85.01.322A.481.005, de los vigentes presupuestos del Principado de Asturias, a favor de la
Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacién de Oviedo (NIF Q3373001A) para la ejecucion
en la comunidad auténoma de actividades correspondientes al Centro de Orientacion,
Emprendimiento, Acompafiamiento e Innovacion para el Empleo de Asturias.

DUODECIMO.- Con fecha de 23 de septiembre de 2025 se firma por los representantes legales,
el Convenio de Colaboracién entre el Servicio Publico de Empleo del Principado de Asturias y la
Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Oviedo, para el desarrollo de un plan de
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apoyo al emprendimiento en zonas rurales, dentro de las actuaciones del programa anual de
trabajo para 2025 del Centro de Orientacién, Emprendimiento, Acompafiamiento e Innovacion
para el Empleo, COE de Asturias.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 22.2 c) de la Ley 38/2023, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
establece que podran concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

¢) Con cardcter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones de
interés publico, social, econédmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que
dificulten su convocatoria publica.

Asi mismo, el articulo 67 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, recoge los requisitos y
procedimiento de concesidn para estas subvenciones.

SEGUNDO.- El articulo 6.3 del Decreto 71/1992, de 29 de octubre, por el que se regula el régimen
general de subvenciones del Principado de Asturias, determina que excepcionalmente, cuando
por razones de interés publico, social o humanitario o por las especiales caracteristicas de la
persona o entidad que haya de ejecutar la actividad a subvencionar, no sea posible promover la
concurrencia publica, sera necesario acuerdo del Consejo de Gobierno autorizando la concesién
de la subvencién al que se incorporara necesariamente informe acreditativo de tales extremos
emitido por el centro gestor correspondiente.

TERCERO.- De conformidad con el articulo 13.1 de la Ley del Principado de Asturias 3/2005, de 8
de Julio del Servicio Publico de Empleo, en relaciéon con los articulos 67.4 y 67.5 del Decreto
Legislativo 2/1988 del Principada de Asturias, por el que se aprueba el texto refundido del
Régimen Econdmico y Presupuestario, el Presidente del Servicio Publico de Empleo es
competente para conocer de los hechos objeto del expediente.

En consecuencia, vistos los preceptos legales citados y demas de general aplicacion,

RESUELVO

PRIMERO.- Conceder la subvencién directa por importe de 100.000,00 euros, con cargo a la
partida 85.01.322A.481.005, de los presupuestos del Principado de Asturias para 2025, a la
Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Oviedo, con NIF Q3373001A en el marco
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de un Convenio de colaboracién con la Administracion del Principado de Asturias, a través del
Servicio Publico de Empleo del Principado de Asturias, para el desarrollo de un plan de apoyo al
emprendimiento en zonas rurales, dentro de las actuaciones del programa anual de trabajo del
Centro de Orientacion, Emprendimiento, Acompafiamiento e Innovacion para el Empleo.

SEGUNDO.-Disponer un gasto por importe de 100.000 euros, con cargo a la partida
85.01.322A.481.005, de los presupuestos del Principado de Asturias para 2025, a favor de la
Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Oviedo, con NIF Q3373001A.

TERCERO.- Esta subvencion queda sujeta al cumplimiento por parte de la Camara Oficial de
Comercio, Industria y Navegacion de Oviedo de las obligaciones enumeradas en la cladusula
tercera del Convenio de Colaboracién suscrito por las partes y a su justificacion en los términos y
plazos expuestos en la clausula quinta del mismo.

CUARTO.- Ordenar la notificacién de la presente resolucion a Camara Oficial de Comercio,
Industria y Navegacién de Oviedo, indicando que este acto no pone fin a la via administrativa y
contra el mismo cabe interponer recurso de alzada ante el titular de la Consejeria de Ciencia,
Industria y Empleo en el plazo de un mes contado desde el dia siguiente al de su notificacion,
conforme a lo establecido en el articulo 27.2 de la Ley del Principado de Asturias 2/1995 sobre
Régimen Juridico de la Administracion del Principado de Asturias, y en los articulos 121 y 122 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y sin perjuicio de que el interesado pueda ejercitar cualquier otro que
estime oportuno.

Documento firmado electréonicamente por
BORJA SANCHEZ GARCIA

Presidente del Servicio Publico de
Empleo

Principado de Asturias a 15 de octubre
de 2025 20:23:34
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