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Documento: resolucién

Resolucién de la consejera de Presidencia, Coordinacion de la Accion de
Gobierno y Cooperacion Local relativa a la concesiéon de una subvencion
directa a la entidad Fundacién UNICEF Comité Espaiol para ejecutar el

proyecto “Prevencion y respuesta a la emigracion, el trdfico de nifas, incluida la

explotacion sexual, en el distrito de Napak y Kotido de la region de Karamoja
(Uganda)” para el aiio 2025.

Antecedentes

Uno de los principios basicos de la actuacién administrativa es la colaboracion
entre las distintas administraciones publicas. El Consejo de Gobierno de las
Illes Balears del 11 de noviembre de 2016 aprobé las “Medidas contra la
violencia machista 2017-2020" que implica de forma transversal a todas las
consejerias y representa el compromiso del Gobierno con el Pacto social
contra las Violencias Machistas, liderado por el Instituto Balear de la Mujer y
cada una de las consejerias responsables y conforme con la Ley 11/2016, de 28
de julio, de igualdad de mujeres y hombres.

El Instituto Balear de la Mujer ha recibido, en su presupuesto de gastos,
crédito que debera imputarse al Pacto de Estado contra la Violencia de Género
(FF25090) y que hacen referencia a programas y actividades dirigidas a la
prevencidny a la proteccion integral contra la violencia de género, financiados
con fondos del Ministro de Igualdad.

El Instituto Balear de la Mujeres en aplicacion de los objetivos del Pacto de
Estado contra las Violencias Machistas, medidas 109 a 122, con la finalidad
basica y primera de promover que en el marco de la cooperacion internacional
se destinen recursos para medidas especificas contra la violencia machista
dentro de los protocolos de actuacién con poblacién refugiada, asi como la
aplicacién de medidas especificas para la prevencion de la violencia machista
contra las mujeres y menores de edad, tanto en trafico como en destino, ha
procedido procede a realizar una transferencia a la Direccién General de
Cooperacion e Inmigracion para que ejecuten estos fondos finalistas.

El Plan Operativo Anual de Cooperacion para la Transformacién Global,
aprobado por el Consejo de Gobierno de dia 28 de marzo de 2025, prevé
otorgar subvenciones directas para dar apoyo al Programa de Cooperacion
del Pacto de Estado contra la Violencia de Género con la financiacién de
proyectos de cooperacion directa a través de OMUDES.
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5. UNICEF es una OMUDE, forma parte de las agencias de las Naciones Unidas

dedicada a proveer de ayuda humanitaria y de desarrollo a nifios y nifias en
paises en desarrollo y la Fundacién UNICEF Comité Espafiol es su
representante en el ambito de las Illes Balears.

Esta OMUDE trabaja en mas de 191 paises y territorios a través diferentes
Programas y Comités Nacionales. La base sobre la cual guia su trabajo es la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y su labor estd centrada en cinco
esferas prioritarias de trabajo: supervivencia y desarrollo infantil, educacién e
igualdad de género, la infancia y el VIH/sida, proteccién infantil y promocién
de politicas y alianzas. UNICEF trabaja en la recopilacién de datos que puedan
reflejar de la manera mas precisa posible la situacion de estas nifias. En los
Compromisos basicos para la infancia en la accién humanitaria de UNICEF se
considera que la violencia de género es una de las esferas en las que debe
centrarse la respuesta de emergencia. Entre sus acciones proponen
programas especiales de proteccion de los derechos de las nifias refugiadas o
desplazadas.

En fecha 17 de junio de 2025, la entidad Fundacion UNICEF Comité Espafiol, con
NIF G84451087, presentd una solicitud de subvencion directa por importe de
250.000,00 € para llevar a cabo el proyecto “Prevencidon y respuesta a la
emigracion, el trdfico de nifias, incluida la explotacion sexual en el distrito de Napak
y Kotido de la region de Karamoja (Uganda)” para el afio 2025, con un coste total
de 250.000,00 €. La duracion prevista es de ocho meses y las actividades se han
iniciado en el mes de mayo de 2025.

La intervencion se enmarca en el Programa de Cooperacion para Uganda de
UNICEF y el Llamamiento Humanitario de UNICEF para la infancia 2025 para la
region de Africa Oriental y Meridional y de forma particular en el Pacto de
Estado contra la Violencia de Género, en concreto para el alcance de la medida
121 dedicada a intensificar la cooperacion internacional en materia de trafico de
personas con fines de explotacion sexual, aumentando los fondos de
cooperaciéon internacionales para facilitar la labor de deteccién de casos y
posterior apoyo a las victimas retornadas.

El proyecto presentado tiene por objeto reforzar el entorno de proteccion de los
nifios y nifias del distrito de Napak y Kotido, en Karamoja (Uganda), que corren
el riesgo de ser victimas del trafico, incluso con finalidades de explotacion
sexual. Para lograrlo, UNICEF pretende reforzar el sistema de proteccion del
gobierno de Uganda y prestar servicios directos de prevencién y respuesta a los
nifios y nifias del distrito de Napak y Kotido. Se dara apoyo al gobierno local
para que refuerce su sistema de proteccion mediante una coordinacion local y
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10.

11.

12.

regional regular, el fortalecimiento de la capacidad para mejorar el acceso a la
justicia de los nifios y nifias supervivientes el procesamiento de los autores.
Asimismo, en el marco de este proyecto, las comunidades destinatarias,
incluidos niflos, nifias, madres, padres y cuidadores/as, miembros de la
comunidad y el personal gubernamental, recibirdn apoyo mediante la puesta
en marcha de una campafia de concienciacién sobre la prevencion de la
emigracién y el trafico de nifios y nifias, asi como mediante el refuerzo de las
capacidades de las instituciones pertinentes para ofrecer intervenciones de
respuesta adaptadas a los nifios y nifias supervivientes del trafico y a sus
familias. Los nifios y niflas destinatarios se beneficiaran de servicios
multisectoriales de gestién de casos de proteccidén infantil basados en las
necesidades individuales.

En fecha 20 de junio de 2025, la técnica de Cooperacién de la Direccion General
de Cooperacion, revisa el proyecto presentado asi como la pertinencia de la
accion planteada y se concluye que el proyecto presentado es pertinente y se
informa favorablemente sobre la solicitud presentada.

El articulo 8.3 del Decreto 15/2018, de 8 de junio, del régimen especial de las
ayudas al exterior en materia de cooperacién para el desarrollo y solidaridad
internacional , establece que cuando la persona beneficiaria de la ayuda o
subvencidn sea un organismo multilateral de desarrollo no financiero
(OMUDES) o por las entidades que les representan en el ambito de las Islas
Baleares, una institucién o administracion publica de paises del Sur o un
organismo publico de cooperacién internacional, se entendera que, por su
naturaleza, queda justificada la excepcion de los principios de publicidad y
concurrencia.

En este sentido, debe remarcarse que UNICEF es un organismo multilateral de
desarrollo no financiero (OMUDES), y el proyecto esta previsto dentro del Plan
Anual de Cooperacion para el Desarrollo para el afio 2025.

Esta subvencion debe pagarse integramente una vez resuelta la concesion de
la subvencién, mediante un anticipo del 100 % de la cuantia concedida y sin
necesidad de constituciéon de garantias, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 20.3.a) de la Ley 8/2023, de 27 de marzo, de cooperacién a la
transformacion global. De igual forma, debe eximirse a la entidad de presentar
aval de la cuantia que se le anticipa.

El articulo 2.1.a del Decreto 15/2018, de 8 de junio, del régimen especial de las
ayudas al exterior en materia de cooperacién para el desarrollo y solidaridad
internacional y del Registro de organizaciones no gubernamentales de
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desarrollo de las Islas Baleares determina que se pueden conceder
subvenciones y ayudas de cooperacion internacional directa en desarrollo de la
politica de proyeccion institucional de la Comunidad Auténoma en el ambito de
la solidaridad internacional a organismos multilaterales de desarrollo no
financieros (OMUDES), como es el caso de la entidad que la representa en el
ambito de las Illes Balears, Fundacion UNICEF Comité Espafiol.

13. El Decreto 10/2025, de 14 de julio, de la presidenta de las Illes Balears, por el

que se establecen las competencias y la estructura organica basica de las
consejerias de la Administracién de la Comunidad Autonoma de las Islas
Baleares, establece que la Consejeria de Presidencia, Coordinacion de la Accion
de Gobierno y Cooperacion Local, y concretamente la Direccién General de
Inmigracién y Cooperacion al Desarrollo, ejerce las competencias en materia
de cooperacion social y econdmica de caracter exterior, politicas de solidaridad
y desarrollo humano en pueblos y paises no desarrollados o en via de
desarrollo. Atencién a la poblacién inmigrante; apoyo a la integracion social y
laboral de la inmigracién; relaciones con comunidades y entidades asociativas
de residentes foraneos.

14.En fecha 25 de junio de 2025, la directora general de Cooperacion e

15.

Inmigracién, visto que quedan acreditadas razones de interés publico y social
y de acuerdo con la politica de proyeccion institucional de la Comunidad
Auténoma en el ambito de la solidaridad internacional y que no se puede
promover la concurrencia publica, mediante informe justificativo considera
adecuado que se lleven a cabo los tramites correspondientes para la concesién
de una subvencién directa a la entidad Fundacion UNICEF Comité Espafiol, con
NIF G84451087, para llevar a cabo el proyecto “Prevencion y respuesta a la
emigracion, trdfico de nifios, incluida la explotacion sexual, en el distrito de Napak
¥ Kotido, de la region de Karamoja (Uganda)”, por un importe de 250.000,00 €,
con cargo a la partida presupuestaria 17501.232A02.49000.00.FF25090 de los
presupuestos generales de la Comunidad Autonoma de las Illes Balears para
el afio 2025.

En fecha 25 de junio de 2025, la consejera de Familias y Asuntos Sociales,
mediante resolucién ordena el inicio del procedimiento para la concesion de
una subvencion directa a la entidad Fundacion UNICEF Comité Espafiol, con
NIF G84451087, en los términos indicados anteriormente y designa a la
Direccion General de Cooperacidon e Inmigracién como 6rgano responsable
para su tramitacion.
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16.

17.

18.

19.

20.

Para conceder la subvencién la consejera de Presidencia, Coordinacién de la
Accién de Gobierno y Cooperacion Local debera disponer de la autorizacién
previa del Consejo de Gobierno, segun lo que se establece en el apartado a) de
articulo 8.1 del Texto refundido de la Ley de subvenciones.

En fecha 3 de julio de 2025, la entidad Fundacién UNICEF Comité Espafiol
acepta la propuesta de la Directora General de Cooperacién e Inmigracion de
3 de julio de 2025 relativa a la concesion de una subvencién directa para
ejecutar el proyecto “Prevencion y respuesta a la emigracion, el trdfico de nifias,
incluida la explotacion sexual, en el distrito de Napak y Kotido, de la region de
Karamoja (Uganda)”.

En fecha 7 de agosto de 2025, se ha emitido el correspondiente informe de
fiscalizacion previa de conformidad, segun lo que establece el Decreto
11/2022, de 11 de abril, por el que se regula el régimen de control interno que
debe ejercer la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de las Illes
Balears.

En fecha 29 de agosto de 2025, mediante acuerdo del Consejo de Gobierno, se
autoriza a la Consejera de Presidencia, Coordinacion de la Accion de Gobierno,
para conceder una subvencién directa a la entidad Fundacion UNICEF Comité
Espafiol, con NIF G84451087, por importe de 250.000,00 €, para llevar a cabo
el proyecto denominado “Prevencion y respuesta a la emigracion, el trdfico de
nifias, incluida la explotacion sexual, en distrito de Napak y Kotido, de la region de
Karamoja (Uganda)”.

De acuerdo con el informe juridico de fecha 14 de diciembre de 2017,
atendiendo a las especiales caracteristicas de la entidad beneficiaria de la
subvencién, la entidad esta exenta del cumplimiento de las obligaciones
tributarias en el Estado espafiol por su adhesion en el Convenio sobre
prerrogativas e inmunidades de las Naciones Unidas y de los organismos
especializados de 1946 y 1947 respectivamente, por instrumento de 13 de julio
de 1974 (BOE de 17 de octubre de 1974). Por tanto, esta exento del
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 10.1.e) del Texto
refundido de la Ley de subvenciones.

Fundamentos juridicos

1. La Ley 8/2023, de 27 de marzo, de cooperacion a la transformacion global.
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La Ley 6/2025, de 23 de julio, de presupuestos generales de la comunidad
autéonoma de las Illes Balears para el afio 2025.

. El Decreto legislativo 2/2005, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley de Subvenciones.

El Decreto 15/2018, de 8 de junio, del régimen especial de las ayudas al exterior
en materia de cooperacion al desarrollo y solidaridad internacional y del
Registro de organizaciones no gubernamentales de desarrollo de las Illes
Balears.

. El Decreto 7/2025, de 11 de julio, de la presidenta de las Illes Balears, de

modificacién del Decreto 8/2023, de 10 de julio, de la presidenta de las Illes
Balears, por el que se determina la composicién del Gobierno y se establece la
estructura de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears.

. El Decreto 10/2025, de 14 de julio, de la presidenta de las Illes Balears, por el

que se establecen las competencias y la estructura organica basica de las
consejerias de la Administracion de la Comunidad Auténoma de las Illes
Balears.

. El Decreto 28/2025, de 15 de julio, por el que se disponen el cese y el

nombramiento de altos cargos de la Consejeria.

De acuerdo con todo ello, dicto la siguiente:

Resolucion

1.

Conceder una subvencion directa a la entidad Fundacion UNICEF Comité
Espafiol, con NIF G84451087, para llevar a cabo el proyecto denominado
“Prevencion y respuesta a la emigracion, el trdfico de nifias, incluida la explotacion
sexual, en el distrito de Napak y Kotido de la region de Karamoja (Uganda)”, por
importe de 250.000,00 €, con cargo a la partida presupuestaria
17501.232A02.49000.00.FF25090 de los presupuestos generales de Ila
Comunidad Autonoma de las Illes Balears para el afio 2025.

El periodo de ejecucién del proyecto es de 8 meses, con fecha prevista de
finalizacion 31 de diciembre de 2025. El coste total del proyecto asciende a la
cuantia de 250.000,00 €.

Esta subvencidon no implica ayudas de Estado, de acuerdo con la Comunicacién
de la Comision relativa al concepto de ayuda estatal de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 107, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la
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Unidn Europea, dado que el proyecto de cooperacion para el desarrollo que se
ejecuta esta ligado a una actividad no econdmica de la entidad.

. Autorizar y disponer un gasto por importe de 250.000,00 euros a favor de la

entidad Fundacién UNICEF Comité Espafiol, con NIF G84451087, para llevar a
cabo el proyecto denominado “Prevencién y respuesta a la emigracion, el trdfico
de nifias, incluida la explotacion sexual, en el distrito de Napak y Kotido de la
region de Karamoja (Uganda)”, con cargo a la partida presupuestaria
17501.232A02.49000.00.FF25090 de los presupuestos generales de la
Comunidad Autonoma de las Illes Balears para el afio 2025.

Esta subvencidén debe pagarse integramente una vez resuelta la concesion de
la subvencion, mediante un anticipo del 100% de la cuantia concedida y sin
necesidad de constitucion de garantias, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 20.3.a) de la Ley 8/2023, de 27 de marzo, de cooperacién para la
transformacién global. De igual forma, debe eximirse a la entidad de presentar
aval de la cuantia que se le anticipa.

El pago de la subvencién se debera efectuar segun las disponibilidades de la
Tesoreria de la Comunidad Autonoma de las Illes Balears.

Reconocer la obligacién y proponer el pago de un gasto por importe de

250.000,00 € a favor de la entidad Fundacion UNICEF Comité Espafiol, con NIF

G84451087, para llevar a cabo el proyecto denominado “Prevencion y respuesta
a la emigracion, el trdfico de nifias, incluida la explotacion sexual, en el distrito de
Napak y Kotido de la region de Karamoja (Uganda)”, con cargo a la partida
presupuestaria  17501.232A02.49000.00.FF25090 de los presupuestos
generales de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears para el afio 2025.

. Informar a la entidad que debe presentar una memoria justificativa final en el

plazo de tres meses desde la fecha de finalizacién o conclusion operativa del
proyecto, que debe contener la documentacién siguiente:

A) Una memoria técnica completa y detallada del proyecto ejecutado en su
conjunto, de acuerdo con el modelo establecido, que debe contener una
relacion de todo el proceso de actuacion, el grado de cumplimiento de los
objetivos, los aprendizajes obtenidos y el saldo social y estructural de la accion.
B) Un certificado relativo a la correcta aplicacion de los fondos emitidos por el
organo de control propio de la organizacién, de acuerdo con las normas
correspondientes que le son de aplicacion.

C) Una declaracién firmada por la persona que representa legalmente a la
entidad que manifiesta que se ha llevado a cabo el proyecto de la subvencién,
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y que la cantidad librada para este concepto se ha destinado integramente a
las actividades del proyecto objeto de la subvencién.

. La subvencion que se concede es compatible con otras subvenciones, ayudas o

ingresos procedentes de cualquier administraciéon o ente publico o privado, ya
sea local, nacional, de la Union Europea o de organismos internacionales,
siempre que, conjunta o aisladamente, no superen el coste total de la actividad
objeto de la ayuda.

. Indicar a la entidad que obligatoriamente debera hacer constar que la

financiacién del proyecto se lleva a cabo con fondos de la Direccién General de
Inmigracién y Cooperacion al Desarrollo del Gobierno Balear, por lo que en
todos los trabajos, actividades, publicaciones, documentos, publicidad de las
acciones o actos publicos relacionados con la finalidad de la subvencién deben
figurar los logotipos correspondientes.

. Informar a la entidad beneficiaria que deberd ajustarse, entre otras, a las

obligaciones siguientes:

a) Destinar la subvencion otorgada a la finalidad para la que se concede.

b) Llevar a cabo las actuaciones indicadas, que fundamentan la concesion de
la subvencién.

c) Comunicar a la consejeria de Familias y Asuntos Sociales la obtencion de
subvenciones o ayudas para la misma finalidad procedentes de cualquier
administracion publica o ente privado o publico, tanto nacional como
extranjero, y especificando la cantidad exacta, la procedencia y la finalidad que
se dara a estos fondos. Este hecho puede dar lugar, si procede, a modificar la
resolucion de concesion de la subvencion de acuerdo con el articulo 24 del
Texto refundido de la Ley de Subvenciones.

d) Comunicar inmediatamente cualquier eventualidad que altere o dificulte el
desarrollo del proyecto subvencionado.

e) Conservar los documentos justificativos de la aplicacién de los fondos
percibidos, con inclusion de los documentos electrénicos, mientas puedan ser
objeto de actuaciones de comprobacién y control. La entidad debe obtenery
conservar todos los justificantes de los gastos correspondientes al objeto de la
subvencion, los cuales pueden consistir en originales o copias compulsadas de
facturas y otros documentos de valor probatorio equivalente en el trafico
juridico mercantil o con eficacia administrativa.

f) Someterse a las actuaciones de comprobacién, sequimiento e inspeccion de
la aplicacion de la subvencién asi como de control financiero que lleven a
cabo los 6rganos competentes, y aportar toda la informacién que le sea
requerida en el ejercicio de estas actuaciones.

g) Justificar la realizacién de la actividad y el cumplimento de los requisitos y
las condiciones que determinen la concesion de la subvencion.
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8. La entidad queda sometida a las obligaciones que establece el articulo 11 del
Texto refundido de la Ley de subvenciones y el articulo 21 del Decreto 15/2018,
de 8 de junio.

El incumplimiento de estos deberes puede dar lugar, segun los casos, a la
revocacion o el reintegro de la subvencidén, y a la imposicién de sanciones, en
los términos que prevén los articulos 24, 43, 44, 50 y los siguientes de la misma
ley. En particular, y teniendo en cuenta que la subvencién que se otorga es de
cuantia fija, la revocacion de la subvencion es procedente, en la parte que
corresponda, si el importe justificado de la actividad subvencionada es inferior
a la cuantia de la subvencion fijada en esta resolucién.

9. Resolucion de controversias. Cualquier disputa, controversia o reclamacion
que pueda surgir en relacién a esta resolucién, o relativos a su incumplimiento,
finalizacidon o invalidez se resolvera de manera amistosa entre los firmantes.

10.Informar a la entidad que en relaciéon a todo aquello no previsto en esta
resolucion, sera de aplicacion lo dispuesto en el Decreto 15/2018, de 8 de
junio, del régimen especial de las ayudas al exterior en materia de cooperacion
al desarrollo y solidaridad internacional.

11. Notificar esta resolucion a la entidad interesada.

Interposicion de recursos

Contra esta resolucién, que agota la via administrativa, se puede interponer un
recurso potestativo de reposicién ante la consejera de Presidencia, Coordinacion
de la Accidn de Gobierno y Cooperaciéon Local en el plazo de un mes contando a
partir del dia siguiente de la notificacion, de acuerdo con el articulo 124 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las
administraciones publicas y el articulo 57 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, del
régimen juridico de la Administracién de la Comunidad Autonoma de las Illes
Balears.

También se puede interponer directamente un recurso contencioso
administrativo ante la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de las Islas Baleares en el plazo de dos meses contando a partir del dia
siguiente de la notificacién, de acuerdo con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13
de julio, reguladora de la jurisdicciéon contenciosa administrativa.
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Palma, en fecha de la firma electrénica

La consejera de Presidencia, Coordinacién de la Accion de Gobiernoy
Cooperacion Local

Antonia Maria Estarellas Torrens
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