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Procedimiento: Subvenciones Directas o Nominativas

MEMORIA JUSTIFICATIVA

El articulo 50 de la ley 40/2015 de régimen juridico del sector publico, establece como tramite preceptivo
para la suscripciéon de convenios y sus efectos, la realizacion por parte del 6rgano proponente del
convenio, de una memoria justificativa que acomparfie al convenio de colaboracién.

La memoria debera analizar la necesidad y oportunidad del convenio, su impacto econémico, el caracter
no contractual de la actividad y el cumplimiento de lo previsto en la ley 40/2015, de 1 de octubre, de
régimen juridico del sector publico.

El proyecto pretende impulsar y apoyar la organizacién de actividades extraescolares y complementarias
en el centro durante el curso escolar 2024/2025, en beneficio de los alumnos escolarizados en el mismo,
con el fin de contribuir a la conciliacion de las familias y a la mejora e innovaciéon educativa, conjugando
intervenciones técnicas con la participacion ciudadana. Con ese objetivo se redacta la presente memoria-
propuesta.

1. Objeto del Convenio

La finalidad de esta subvencion es fomentar y promover la organizacion de actividades extraescolares y
complementarias en el centro durante el curso escolar 2024/2025, en beneficio de los alumnos
escolarizados en el mismo, con el fin de contribuir a la conciliacién de las familias y a la mejora e
innovacién educativa que coadyuven o complementen las competencias y actividades municipales segin
las prioridades incluidas en el Plan Estratégico de Subvenciones del Ayuntamiento de Torrejon de la
Calzada, aprobado por el Decreto 2025-0970,de fecha 22 de mayo de 2025, dado cuenta en BOCM n°
124 de fecha 26 de mayo de 2025, cuya obligatoriedad esta prevista en el articulo 8.1 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, de caracter basico segun la disposicion final 1 de la
misma; asi mismo, el texto integro se ha publicado en el Portal de Transparencia del Ayuntamiento de
Torrejon de la Calzada https://aytotorrejoncalzada.sedeelectronica.es.

2. Necesidad y oportunidad del convenio

Las AMPAS: CEIP Abad y Harija, CEIP Colegio San José, Nueva Ampa Castilla y El Pajarito Petirrojo
con domicilio en Torrejon de la Calzada, Madrid, vienen desarrollando, diversos proyectos, que
complementan los recursos municipales en la atencion socio-educativa a las familias de Torrején de la
Calzada, y tiene entre sus objetivos: velar por una educacion de calidad en los centros educativos de sus
hijos e hijas y representar los intereses de los padres, madres o tutores legales en relacion al centro,
colaborar en las actividades educativas de los centros docentes, organizar actividades formativas
complementarias en beneficio de las familias y alumnos/as, asistir a los padres y madres de alumnos y
alumnas en todo aquello que concierne a la educacion de sus hijos/as, todo ello mediante la realizacién
de actividades de caracter cultural, deportiva y de ocio.

Estas Organizaciones son conscientes de la importancia que tiene en la etapa de la infancia un desarrollo
integral adecuado de los menores asi como la influencia de los factores ambientales, deportivos y
socioculturales en dicho proceso, y por eso valoran la necesidad de facilitar a los menores recursos de
caracter participativo que propicien la incorporacion de habitos positivos que favorezcan su desarrollo
personal.

3. Impacto econémico del convenio
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La aportacién econémica municipal para el desarrollo del presente convenio, que asciende a un total de
10.000,00 €, corresponde a una subvencion prevista nominativamente en las bases de ejecucién del
Presupuesto Municipal de 2025, que se imputaran a las aplicaciones presupuestarias siguientes:

SUBVENCION EJERCICIO APLICACION IMPORTE
PRESUPUESTARIA
Subvencién nominativa 32600.4890004 2.000 €
AMPAS Asociacion 2025

AMPA Castilla

Subvencién nominativa 32600.4890005 2.000 €
AMPAS Asociacion 2025
AMPA Colegio San José

Subvencién nominativa

AMPAS Asociacion 2025 32600.4890006 2.000 €
AMPA Colegio Abad y
Harija
Subvencién nominativa
AMPAS Asociacién 2025 32600.4890008 2.000 €

AMPA EI Petirrojo

COSTES TOTALES 8.000 €
PREVISTOS

Se haran efectivas de la siguiente forma:

Tras la firma del presente convenio, el Ayuntamiento de Torrejon de la Calzada librara los pagos previstos
previa presentacién del proyecto relacionado con la actividad del AMPA y englobada en los gastos
subvencionables para el curso 2024/2025.

Dicho anticipo podra librarse siempre que se haya solicitado dentro del periodo en vigor del presente
Convenio.

Una vez ejecutado el gasto se justificara de la manera correspondiente y hasta 3 meses después de la
vigencia del presente contrato-convenio.

Las AMPAS: CEIP Abad y Harija, CEIP Colegio San José, Nueva Ampa Castilla y El Pajarito Petirrojo,
de acuerdo con lo dispuesto en el art.42.2d) del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, queda
exonerada de la constitucion de garantia, para la tramitacion del citado pago, por ser una entidad no
lucrativa que desarrolla un programa de accion social. En este mismo sentido, y partiendo de que las
subvenciones nominativas a cada una de las AMPAS es inferior a 3.000 euros, quedarian exoneradas de
la constitucion de la garantia de acuerdo con lo sefialado en el art.42.2b) del Real Decreto 887/2006, de
21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

Las bases reguladoras de la aportacion econémica seran el propio texto del convenio.

A efectos de acreditar que no se esta incurso en ninguna prohibiciones para obtener la condicion de
beneficiario de subvenciones, contenidas en el articulo 13 de la Ley General de Subvenciones, se
presentara una declaracion responsable por parte del interesado en la que asi acredite dicha
circunstancia, en los términos sefialados en los articulos 24, 25 y 26 del Reglamento de la Ley General de
Subvenciones, teniendo en cuenta que en este caso el importe de la subvencién a cada beneficiario es
inferior a 3.000 euros y, por tanto, la declaracion responsable sustituira la presentacion de certificaciones
previstas en los apartados 2 y 3 del articulo 22 del reglamento.
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4. Estabilidad presupuestaria y Sostenibilidad financiera

Dado que el convenio supone una incidencia sobre los gastos de la entidad, es esencial, en cumplimiento
de los dispuesto en el articulo 4 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad.

El principio de sostenibilidad financiera, entendido como la capacidad de financiacién de los compromisos
de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda
comercial, engloba tanto la deuda financiera, como la deuda comercial. Se entiende que, a la vista del
reducido impacto econémico correspondiente del presupuesto municipal, debe considerarse que no afecta
a la estabilidad presupuestaria, entendido como la capacidad o necesidad de financiacion en términos
presupuestarios SEC-10, es la diferencia entre los Capitulos 1 a 7 del Presupuesto de Ingresos y los
Capitulos 1 a 7 del Presupuesto de Gastos. Todo ello, partiendo de que el crédito necesario para
conceder estas subvenciones viene contemplado en el propio Presupuesto vigente del Ayuntamiento.

5. Andlisis del caracter no contractual de la actividad
Los convenios de colaboracion no podran tener por objeto prestaciones propias de los contratos.

En tal caso, su naturaleza y régimen juridico se ajustaran a lo previsto en la legislacion de contratos del
sector publico, segun el articulo 47.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

Asimismo, cuando se trate de un convenio que instrumente una subvencion, deberd cumplir con lo
dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, tal y como indica el articulo
48.7 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Por todo ello, se analizara el objeto y contenidos del convenio con el fin de verificar que se trata de un
convenio de colaboracion ordinario contemplado en el Capitulo VI de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico y, en su caso, que existe una habilitacién legal en la que se
fundamenta la celebracion de dicho convenio.

De acuerdo con el articulo 47.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico (en adelante, LRJSP):«1. Son convenios los acuerdos con efectos juridicos adoptados por las
Administraciones Publicas, los organismos publicos y entidades de derecho privado para un fin comuan.
(...) Los convenios no podran tener por objeto prestaciones propias de los contratos. En tal caso, su
naturaleza y régimen juridico se ajustara a lo previsto en la legislacidn de contratos del sector publico».

El articulo 6.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP) establece que«2. Estaran
también excluidos del ambito de la presente Ley los convenios que celebren las entidades del sector
publico con personas fisicas o juridicas sujetas al derecho privado, siempre que su contenido no esté
comprendido en el de los contratos regulados en esta Ley o en normas administrativas especiales». Y el
articulo 50.1 de la LRJSP regula la necesidad de que el convenio se acompafie de una memoria
justificativa donde se analice su necesidad y oportunidad, su impacto econoémico, el caracter no
contractual de la actividad en cuestién, asi como el cumplimiento de lo previsto en esta Ley.

El Informe 57/03, de 30 de marzo de 2004, de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa ya
considerd que la razon de dicha limitacién — contenida en el entonces vigente TRLCAP del afio 2000—
debe situarse en el hecho de que el legislador no ha querido que, por la via del convenio de colaboracion,
«huyan» de la aplicacion de la Ley relaciones que pueden perfectamente articularse por la via del contrato
administrativo.

Asimismo, la Junta ha entendido que, como expresa la literalidad del mencionado articulo, no caben los
convenios de colaboracién con personas privadas para la realizacién de intercambios contractuales.
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En consecuencia, para determinar si es posible formalizar un convenio con una empresa privada, hay que
tener en cuenta que el principal requisito que exige el citado articulo 6.2 de la LCSP es que el objeto del
convenio de colaboracién no se encuentre incluido en el de los contratos regulados por el mismo, dado
que, si se encontrara comprendido, no estariamos hablando de un convenio de colaboracion sino de un
contrato.

En el supuesto que nos ocupa y a la vista de las obligaciones que se comprometen a adscribir ambas
partes, se considera que no se encuentra incluido dentro del objeto prestaciones propias de los contratos
de la LCSP.

6. Cumplimiento de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico

Comprobados los convenios emanados desde esta concejalia para poder instrumentar las presentes
subvenciones de caracter nominativo, se sefiala que estos cumplen lo previsto en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en lo relativo a los convenios, la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones y su reglamento.
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