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Document: resolució amb proposta prèvia
Expedient: 01/2025/CFAS/DGAS/SSS
Emissor (DIR3): A04043883
SINCO: 2025/1632

Resolució de la consellera de Famílies i Afers Socials, a proposta del director 
general d’Afers Socials, per la qual es reconeix l’obligació i es proposa el 
pagament d'un import de 4.975,00 euros, a favor de l’Il·lustre Col·legi 
d’Advocats de les Illes Balears per finançar el projecte Prevenció de l’exclusió 
social mitjançant l’empoderament: orientació jurídica gratuïta a la població 
reclusa

En data de la signatura electrònica, el director general d’Afers Socials ha formulat 
la proposta de resolució següent:

Antecedents

1. En data 19 de març de 2025, la consellera de Famílies i Afers Socials va resoldre 
concedir una subvenció i va autoritzar i disposar la despesa, a l’entitat Il·lustre Col·legi 
d’Advocats de les Illes Balears amb NIF Q0763001E per un import màxim de 19.900,00 
euros, per al finançament de les despeses derivades de l’execució del projecte 
Prevenció de l’exclusió social mitjançant l’empoderament: orientació jurídica gratuïta a la 
població reclusa amb un període d’execució de dia 1 de gener al 31 de desembre de 
2025. El cost total del projecte és de 19.900,00 euros, de manera que es sol·licita una 
subvenció pel 100 % del projecte.

2. El Consell de Govern de data 25 de febrer de 2025 ha autoritzat prèviament la 
consellera per concedir aquesta subvenció, d’acord amb l’article 8.1 del TRLS que 
disposa que “són òrgans competents per a la concessió de subvencions en les 
conselleries, el seu titular o l’òrgan que determinin les bases reguladores, amb 
l’autorització prèvia del Consell de Govern en el cas de les subvencions a què es 
refereix l’article 7.1.c d’aquesta Llei”.

3. L’article 37.2 del Text refós de la Llei de subvencions, d’acord amb la redacció donada 
per la Llei 7/2018, de 31 de juliol, de promoció de la seguretat i la salut en el treball a 
les Illes Balears, pel que fa a les bestretes de subvencions estableix el següent:

Així mateix, quan ho prevegin les bases reguladores o, en els supòsits de l’article 7.1 
d’aquesta llei, la resolució de concessió, també es poden efectuar bestretes de pagament
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de les subvencions destinades a finançar projectes o programes en matèria de serveis 
socials, cultura, sanitat, cooperació internacional o acció sociosanitària que es 
concedeixin a entitats sense ànim de lucre, a federacions, confederacions o agrupacions 
d’aquestes entitats, i també de les subvencions a entitats que no disposin de recursos 
suficients per finançar transitòriament l’execució de l’activitat subvencionada, 
circumstància que s’ha d’acreditar davant l’òrgan gestor de la subvenció. La bestreta del
pagament, amb l’exigència, si escau, de les garanties corresponents, serà com a màxim 
del 75 % de l’import de la subvenció, amb excepció de les bestretes a favor d’entitats que
formin part del tercer sector social, de conformitat amb el que estableix la Llei 3/2018, 
de 29 de maig, que podran assolir fins un 100% de l’import de la subvenció.

4. El punt 3.a de la resolució de la consellera d’Afers Socials i Esports de 19 de març de 
2025, estableix:

El primer pagament de la subvenció, per un import de 4.975,00 euros, corresponent al 
25% de la subvenció concedida, es farà una vegada dictada la resolució de concessió, de
manera anticipada, eximint a l’entitat de presentar garantia per la quantitat que se li 
anticipa, de conformitat amb el què preveu l’article 25 del Decret 75/2004, de 27 d’agost,
de desplegament de determinats aspectes de la llei de finances i de les lleis de 
pressuposts generals de la comunitat autònoma de les Illes Balears. Aquest pagament es
farà amb càrrec a la partida pressupostària 17401.313E01.48000.00 dels pressuposts 
generals de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears prorrogats per a l’exercici 2025.

5. Ha quedat acreditat a l’expedient que l’entitat sol·licitant està al corrent de les 
obligacions amb la Seguretat Social, segons l’article 24 del Reial decret 887/2006, de 21
de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general
de subvencions, i al corrent de les obligacions davant l’Administració de l’Estat, i que no
hi ha cap deute amb la Comunitat Autònoma de les Illes Balears.

Fonaments jurídics

1. L’article 9 de la Constitució espanyola estableix que les administracions públiques han 
de promoure les condicions perquè la llibertat i la igualtat de l'individu i dels grups en 
què s'integra siguin reals i efectives; remoure els obstacles que impedeixin o dificultin 
la seva plenitud i facilitar la participació de tots els ciutadans en la vida política, 
econòmica, cultural i social.

2. L’article 16.4 de l’Estatut d’Autonomia de les Illes Balears, aprovat per la Llei orgànica 
1/2007, de 28 de febrer, s’expressa en igual sentit que l’anterior fonament.

3. L'apartat 15 de l’article 30 de l'Estatut d'Autonomia de les Illes Balears, atribueix a la 
comunitat autònoma de les Illes Balears la competència en matèria de polítiques 
d’atenció a les persones i als col·lectius en situació de pobresa i necessitat social.

4. La Llei 4/2009, d'11 de juny, de serveis socials, té per objecte configurar un sistema de 
serveis socials que doni resposta a les necessitats de les persones, tot potenciant-ne 
l'autonomia i la qualitat de vida. Així mateix recull entre els seus principis rectors el 
foment de l'autonomia personal, facilitant que les persones disposin de les condicions 
adequades per desenvolupar els projectes vitals, dins la unitat de convivència que 
desitgin, d'acord amb la naturalesa dels serveis i llurs condicions d'utilització. Aquesta 
llei disposa que les actuacions dels poders públics en matèria de serveis socials 
persegueixen, entre d'altres, els objectius de promoure l'autonomia personal, familiar i
dels grups, prevenir i atendre situacions de vulnerabilitat de les persones.
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L'article 3, relatiu als objectius de les polítiques de serveis socials, estableix que 
l'actuació dels poders públics en matèria de serveis socials persegueix entre d'altres 
l'objectiu de la millora de la qualitat de vida i la promoció de la normalització, 
participació i la integració social, política, econòmica, laboral, cultural i educativa i de 
salut de totes les persones, així com la prevenció i atenció de les situacions de 
vulnerabilitat de les persones i dels grups d'exclusió social.

L’article 6 inclou, dins de la població prioritària, els destinataris del projecte que 
s’aprova. 

5. L'article 2 del Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s'aprova el Text 
refós de la Llei de subvencions (TRLS), defineix les subvencions com qualsevol 
disposició dinerària que compleixi els requisits següents:

a) Que es dugui a terme sense contraprestació directa dels beneficiaris.
b) Que se subjecti al compliment d'un determinat objectiu, l'execució d'un projecte, la 

realització d'una activitat, l'adopció d'un comportament singular, ja fets o per fer, o 
la concurrència d'una situació, amb el deure del beneficiari de complir les 
obligacions materials i formals establertes.

c) Que el projecte, l'acció, la conducta o la situació finançada tengui per objecte el 
foment d'una activitat d'utilitat pública o d'interès social o de promoció d'una 
finalitat pública.

6. L'article 7.1.c del TRLS estableix que no s'han d'aplicar els principis de publicitat i 
concurrència “excepcionalment, quan per les característiques especials del beneficiari 
o de l'activitat subvencionada no sigui possible, objectivament, promoure'n la 
concurrència pública, com també quan s'acreditin raons d'interès públic, social, 
econòmic o humanitari, o qualsevol altra raó degudament justificada que dificultin 
aquesta concurrència”. 

7. Al respecte, l'article 8.1 del TRLS, modificat per la mateixa llei, disposa que “són òrgans 
competents per a la concessió de subvencions en les conselleries, el seu titular o 
l'òrgan que determinin les bases reguladores, amb l'autorització prèvia del Consell de 
Govern en el cas de les subvencions a què es refereix l'article 7.1.c d'aquesta Llei”.

8. L’article 12 del Text refós de la Llei de subvencions estableix que no es pot iniciar el 
procediment de concessió de subvencions sense que el conseller competent n’hagi 
establert prèviament per ordre les bases reguladores corresponents, llevat d’un seguit 
de supòsits, entre els quals hi ha les subvencions a què es refereix l’apartat 1 de 
l’article 7 d’aquest Text refós. En les subvencions previstes en l’article 7.1 del Text refós 
de la Llei de subvencions, la resolució de concessió constitueix les bases reguladores 
de la subvenció.

9. L’article 37.2 del Text refós de la Llei de subvencions, d’acord amb la redacció donada 
per la Llei 7/2018, de 31 de juliol, de promoció de la seguretat i la salut en el treball a 
les Illes Balears, pel que fa a les bestretes de subvencions estableix el següent:

Així mateix, quan ho prevegin les bases reguladores o, en els supòsits de l’article 7.1 
d’aquesta llei, la resolució de concessió, també es poden efectuar bestretes de pagament
de les subvencions destinades a finançar projectes o programes en matèria de serveis 
socials, cultura, sanitat, cooperació internacional o acció sociosanitària que es 
concedeixin a entitats sense ànim de lucre, a federacions, confederacions o agrupacions 
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d’aquestes entitats, i també de les subvencions a entitats que no disposin de recursos 
suficients per finançar transitòriament l’execució de l’activitat subvencionada, 
circumstància que s’ha d’acreditar davant l’òrgan gestor de la subvenció. La bestreta del
pagament, amb l’exigència, si escau, de les garanties corresponents, serà com a màxim 
del 75 % de l’import de la subvenció, amb excepció de les bestretes a favor d’entitats que
formin part del tercer sector social, de conformitat amb el que estableix la Llei 3/2018, 
de 29 de maig, que podran assolir fins un 100% de l’import de la subvenció.

El punt tercer de la proposta de concessió estableix la forma de pagament d’aquesta 
subvenció, i preveu una bestreta acumulada d’un 25 % de l’import concedit. Per tant, i 
atès que el pagament anticipat previst no supera el 75 % de l’import de la subvenció, 
no resulta necessari que el Consell de Govern autoritzi el pagament anticipat en aquest
cas.

10. El Decret 8/2023, de 10 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual es 
determina la composició del Govern i s’estableix l’estructura de l’Administració de la 
Comunitat Autònoma de les Illes Balears, inclou, sota la direcció del Govern, la 
Conselleria de Famílies i Afers Socials, de la qual depèn la Direcció General d’Afers 
Socials.

11. El Decret 12/2023, de 10 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual 
s’estableixen les competències i l’estructura orgànica bàsica de les conselleries de 
l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, atribueix a la Direcció 
General d’Afers Socials les competències, entre d’altres, de gestió de programes de 
serveis socials i de foment dels programes d’inclusió social.

12. L’Acord del Consell de Govern de 28 de febrer de 2025 pel qual s’autoritza prèviament 
a la consellera d’Afers Socials i Esports per concedir una subvenció directa amb el 
procediment previst en l’article 7.1.c del Text refós de la Llei de subvencions, a favor de
l’Il·lustre Col·legi d’Advocats de les Illes Balears per finançar el projecte Prevenció de 
l’exclusió social mitjançant l’empoderament: orientació jurídica gratuïta a la població 
reclusa.

13. La resolució de la consellera de Famílies i Afers Socials, de 19 de març de 2025, per la 
qual es concedeix una subvenció a favor de l’entitat Il·lustre Col·legi d’Advocats de les 
Illes Balears per dur a terme el projecte Prevenció de l’exclusió social mitjançant 
l’empoderament: orientació jurídica gratuïta a la població reclusa.

Proposta de resolució

Per tot això, propòs a la consellera de Famílies i Afers Socials que dicti una resolució en els
termes següents:

Reconèixer l’obligació i proposar el pagament, en concepte de bestreta, d’una despesa per
un import de 4.975,00 euros a favor de l’Il·lustre Col·legi d’Advocats de les Illes 
Balears ,amb NIF Q0763001E, al compte corrent ES29 2100 1807 9102 0007 9490, per dur 
a terme el projecte Prevenció de l’exclusió social mitjançant l’empoderament: orientació 
jurídica gratuïta a la població reclusa, amb càrrec a la partida pressupostària 
17401.313E01.48000.00 dels pressuposts generals de la Comunitat Autònoma de les Illes 
Balears prorrogats per a l’exercici 2025. El cost total del projecte és de 19.900,00 euros i el 
període d’execució és de dia 1 de gener de 2025 al 31 de desembre de 2025.

Per això, dict la següent

Pl. de la Drassana, 4
07012 Palma 
Tel. 971 17 72 00
www.caib.es 4



Adreça de validació:

https://csv.caib.es/concsvfront/view.xhtml?hash=a5fdeea0998a314be0524d5433b43797f88863b38888f2b0f9086cc7d85edbfe

CSV: a5fdeea0998a314be0524d5433b43797f88863b38888f2b0f9086cc7d85edbfe Pàgina 5/6

Resolució

Manifestar la conformitat amb la proposta de resolució i dictar-ne resolució en els
mateixos termes.

Interposició de recursos

Contra aquesta Resolució —que exhaureix la via administrativa— es pot 
interposar un recurs potestatiu de reposició davant la consellera de Famílies i 
Afers Socials en el termini d’un mes comptador des de l’endemà de la publicació, 
d’acord amb els articles 123 i 124 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del 
procediment administratiu comú de les administracions públiques, i l’article 57 de 
la Llei 3/2003, de 26 de març, de règim jurídic de l’Administració de la Comunitat 
Autònoma de les Illes Balears.

També es pot interposar directament un recurs contenciós administratiu davant 
la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justícia de les Illes 
Balears en el termini de dos mesos comptadors des de l’endemà de la publicació, 
d’acord amb l’article 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la 
jurisdicció contenciosa administrativa.

Palma, en la data de la signatura electrònica

La consellera de Famílies i Afers Socials

Catalina Cirer Adrover

El director general proposant

José Falcó Pérez
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