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CONVENIO ENTRE EL MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y
EL RETO DEMOGRAFICO Y LA FEDERACION ESPANOLA DE MUNICIPIOS
Y PROVINCIAS, POR EL QUE SE INSTRUMENTA LA SUBVENCION
NOMINATIVA ESTABLECIDA EN LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL
ESTADO DE 2022 PARA DESARROLLAR ACTUACIONES EN MATERIA DE
COHESION EN EL TERRITORIO.

REUNIDAS

De una parte, la Sra DiAa. Juana Lopez Pagan, Directora General de Politicas
contra la Despoblacion, en virtud del nombramiento efectuado por Real Decreto
21/2021, de 12 de enero, que actua en nombre y representacion del Ministerio
para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico en virtud de la Orden
TED/533/2021, de 20 de mayo, sobre delegacion de competencias.

Y de otra, don Carlos Daniel Casares Diaz, en nombre y representacion de la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (en adelante FEMP), con
domicilio social en la calle Nuncio, 8. 28005 Madrid y CIF G-28783991, en calidad
de Secretario General en virtud del nombramiento acordado por la Junta de
Gobierno de la FEMP en su reunion de 21 de septiembre de 2019, en desarrollo
de las funciones que le atribuye el articulo 39 apartado 2 de los Estatutos de la
FEMP y del poder otorgado ante el Notario de Vigo don José Antonio Rodriguez
Gonzalez con fecha 10 de octubre de 2018, bajo el numero de su protocolo 2659.

EXPONEN
Primero

Que el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico, a través
de la Secretaria General para el Reto Demografico, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 10, del Real Decreto 500/2020, de 28 de abril, por el que se
desarrolla la estructura organica basica del Ministerio para la Transicion
Ecologica y el Reto Demografico, le corresponde la propuesta e impulso de los
objetivos generales, estrategias y planes y actuaciones prioritarias en materia de
reto demografico asi como la coordinacion de politicas publicas, en el ambito de
la Administraciéon General del Estado, dirigidas a impulsar la sensibilizacion, el
conocimiento y la formacion, desde la infancia y la juventud, y a lo largo de la
vida, que pongan en valor el territorio, especialmente de las areas rurales, y
favorezcan el conocimiento y la dinamizacién de las oportunidades existentes en
las zonas afectadas por la despoblacion.

Segundo

Que la Federacion Esparfola de Municipios y Provincias, es una asociacion de
entidades locales con personalidad juridica plena para el fomento y defensa de
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la autonomia de las entidades locales que representa y que en la actualidad
supone el 96 % de los gobiernos locales. La FEMP fue declarada como
asociacion de utilidad publica por Acuerdo del Consejo de Ministros de 26 de
junio de 1985 y, conforme a la disposicién adicional quinta de la Ley 7/1985, de
2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, tiene reconocida su
condicion de representante institucional de la Administracién Local en sus
relaciones con la Administracion General del Estado.

Tercero

Existe un interés comun por parte de la Secretaria General frente al Reto
Demogréfico y la Federacion Espafola de Municipios y Provincias en el impulso
de actuaciones que redunden en la cohesion y vertebracion territorial de Espania,
reconociendo por ambas partes el papel de los municipios en la gestion y
conservacion del territorio. Asi se refleja en los planes de la Secretaria General
frente al resto demografico y en las resoluciones aprobadas en el Xl pleno de la
Federacion Espariola de Municipios y Provincias.

Cuarto

Que en la Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el ano 2022, en la partida presupuestaria 23.14.456E.48102 del
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, figura un crédito
nominativo por importe de 172.000,00 destinado a FEMP para desarrollar
actuaciones en materia de cohesion territorial.

Quinto

Que el articulo 65 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones, aprobado
por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, regula el procedimiento para la
concesion de las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos
Generales del Estado. En este sentido, dispone el apartado tres que el
procedimiento para la concesion de estas subvenciones se iniciara de oficio por
el centro gestor del crédito presupuestario al que se imputa la subvencion, o a
instancia del interesado, y terminara con la resolucién de subvencion o el
Convenio, afadiendo que, en cualquiera de los supuestos previstos en este
apartado, el acto de concesién o el Convenio tendran el caracter de bases
reguladoras de la concesion, a los efectos de lo dispuesto en la Ley General de
Subvenciones

Que el articulo 22.2.a) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, prevé que se puedan conceder, de forma directa, las
subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del
Estado.
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Que el articulo 28.1 de la Ley General de Subvenciones, prevé que los
Convenios sean el instrumento habitual para canalizar las subvenciones
previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado.

Por todo ello, y al amparo de los articulos 22.2 y 28.1 de la Ley General de
Subvenciones, asi como del articulo 65 de su Reglamento, ambas partes
acuerdan suscribir el presente Convenio, que se regira por las siguientes:

CLAUSULAS
Primera. Objeto del Convenio.

El presente Convenio tiene por objeto canalizar la subvencion nominativa
establecida en los Presupuestos Generales del Estado para el aino 2022, del
Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico, a favor de FEMP,
para apoyar la cohesion territorial en el ambito rural.

Segunda. Actuaciones a desarrollar.

Para el cumplimiento del objeto establecido en la clausula primera del presente
Convenio, FEMP y el Ministerio para la Transicidon Ecoldogica y el Reto
Demografico, se comprometen conjuntamente a desarrollar las siguientes
actuaciones:

En concreto correspondera a la FEMP, en coordinacion con la Direccion General
de politicas para la despoblacion:

1° Ejecucién de estudios y trabajos técnicos:

e Elaboracion de un estudio del papel de las entidades locales para luchar
contra la despoblacién y mejorar la cohesion socio territorial del pais.

e Elaboracion de un Catalogo de buenas practicas de proyectos de
transformacién territorial impulsados por gobiernos locales.

2° Formacion y Jornadas:

e Inclusion de un curso de formacidn sobre cohesion y vulnerabilidad
territorial.

e Disefio y puesta en marcha de una Jornada de presentacién de buenas
practicas a partir de la presentacion de las iniciativas objeto de la
convocatoria de subvenciones para la financiacion de proyectos
innovadores para la transformacion territorial y la lucha contra la
despoblacion.

e Apoyo a la celebracién del Congreso de Despoblacion de la FEMP



Rofoh, e
i GOBIERNO  MINISTERIO
% FEMP # FEDERACION ESPANOLA DE S 3 Q DEESPANA  PARALATRANSICION ECOLOGICA
* 4 MUNIGIPIOS Y PROVINCIAS <0®2 Y EL RETO DEMOGRAFICO
Fo g H

3° Apoyo al programa Campus rural

¢ Difusion de la iniciativa y apoyo en la seleccion de destinos en municipios
para el desarrollo del programa “Campus Rural”.

4° Apoyo a las convocatorias destinadas a entidades locales promovidas por la
Secretaria General para el Reto Demogréafico.

5° Apoyo en la difusion de las iniciativas de la SGRD destinadas a los municipios.

6° Impulso y puesta en marcha de proyectos dirigidos por gobiernos locales que
contribuyan a paliar la brecha demografica y que previa valoracion de la FEMP,
constituyan iniciativas que fomenten la igualdad de oportunidades, la
transformacion digital, la transicion justa o la atraccion de nuevos pobladores

Tercera. Gastos subvencionables.

1. La subvencién concedida a FEMP para la realizacion de las actuaciones
sefaladas en el presente Convenio se destinara a financiar, segun se recoge en
el articulo 31.1 de la Ley General de Subvenciones, los gastos que, de manera
indubitada, respondan a la naturaleza de la actividad subvencionada, que se
efectuen durante el periodo de ejecucién del programa y hayan sido abonados
con anterioridad a la finalizacion del plazo de justificacion.

2. En cualquier caso, se consideraran subvencionables los gastos que se deriven
de la puesta en marcha de las actuaciones, tales como:

a) Gastos de personal. En esta partida se podran incluir los gastos derivados
del pago de las retribuciones al personal vinculado a la actuacion, asi
como los importes abonados al personal ajeno al beneficiario con contrato
de arrendamiento de servicios o que realice una colaboracion esporadica.
Las retribuciones abonadas al personal adscrito al cumplimiento del
programa subvencionado unicamente podran ser objeto de subvencion
hasta el importe de las retribuciones fijadas para los correspondientes
grupos profesionales en el Convenio Colectivo Unico vigente para el
personal laboral de la Administracion General del Estado, hasta el importe
efectivamente abonado, de ser inferior al anterior. Con igual limite se
podran sufragar las becas asociadas al proyecto, siendo imputables las
horas de dedicacion exclusiva al mismo.

Seran subvencionables los gastos de finiquito e indemnizacion del
personal contratado especificamente para cada proyecto y por el periodo
de duracion del mismo.

No podran incluirse en este concepto los gastos originados por los
miembros de Juntas Directivas o Consejos de Direccion de los
beneficiarios, derivados del desarrollo de esa funcion.
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Los importes abonados al personal contratado en régimen de
arrendamiento de servicios, modalidad ésta que tendra siempre caracter
excepcional, se incluiran unicamente en los casos en que, por las
especiales caracteristicas de la actuacion, no resulte adecuado el
desarrollo de las actividades concretas de que se trate por el personal de
la propia entidad promotora, y con las limitaciones sefaladas en el parrafo
anterior, pudiéndose establecer excepciones, por razén de la actividad en
la convocatoria.

Para cada uno de los proyectos se identificara la identidad y titulacion de
los expertos participantes en el mismo, asi como la adscripcion vy
porcentaje de dedicacion al mismo. Los gastos derivados de los contratos
de servicios que no constituyen el objeto de la actividad subvencionada,
sino que son un medio para lograrla.

Gastos de viajes y manutencidon. Podran justificarse con cargo a este
concepto exclusivamente las dietas y gastos de viaje del personal adscrito
a las actuaciones. Las dietas y gastos de viaje podran ser objeto de
subvencion en las cuantias fijadas para el Grupo 2 por el Real Decreto
462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razon del servicio,
siempre que no superen el 3 % del importe total subvencionado, salvo
que, en atencion a la naturaleza del mismo vy, previa solicitud
suficientemente justificada, se autorice otro porcentaje distinto, que en
ningun caso podra ser superior al 7 %.

Gastos de actividades. En esta partida se podran incluir los gastos
derivados de la realizacion de las actuaciones subvencionadas, siempre
que se puedan determinar y sean necesarios para la ejecucion de los
proyectos, entendiendo como tales:

1.° Articulos de consumo, suministros y servicios generales, que seran
subvencionables en base a costes reales incurridos, soportados por
facturas, debiendo ser asignados a prorrata con arreglo a un método justo
y equitativo que debe constar por escrito.

2.° Alquiler de bienes inmuebles utilizados para el desarrollo de las
actuaciones, en base a costes reales incurridos, soportados por facturas,
debiendo ser asignados a prorrata con arreglo a un método justo y
equitativo que debe constar por escrito.

Seran considerados como costes indirectos aquellos que, no estando
directamente vinculados con el objeto de la ayuda, sean necesarios para
el correcto funcionamiento de la entidad beneficiaria. Los gastos
indirectos subvencionables no podran superar en su conjunto, el limite
maximo del 15 % de los gastos directos justificados, sin que sea precisa
su justificacion adicional.

3. No tendran la consideracion de subvencionables los siguientes gastos:
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Intereses de deudas, cargos de servicios de deudas y recargos por
retrasos en pagos.

El IVA recuperable.

Impuestos personales sobre la renta.

Adquisicion de vehiculos, infraestructuras, bienes inmuebles y terrenos.
Multas, sanciones y costes de litigios.

Contribuciones en especie.

O

—
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Cuarta. Cuantia de la subvencion.

En la Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el ano 2022, en la partida presupuestaria 23.14.456E.48102 del Ministerio
para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico, figura un crédito nominativo,
por importe de 172.000 euros destinado a FEMP, para apoyar la cohesion
territorial.

Del presupuesto total de 172.000 euros corresponden, con caracter estimativo,
a:

- Ejecucion de estudios y trabajos técnicos: 42.000 €

- Formacion y Jornadas: 75.000 €

- Apoyo al programa Campus Rural 15.000 €

- Apoyo en convocatorias y apoyo en difusion de iniciativas: 10.000 €

- Impulso y puesta en marcha de iniciativas dirigidas por gobiernos locales
que contribuyan a paliar la brecha demogréfica y, que previa valoracion
de la FEMP, constituyan iniciativas que fomenten la igualdad de
oportunidades, la transformacion digital, la transicion justa o la atraccion
de nuevos pobladores.

Quinta. Plazo de ejecucion y plazo de justificacion.

El periodo de realizacion de las actividades y de la propia vigencia del Convenio
abarcara desde la fecha de su firma y hasta el 31 de diciembre de 2022, fecha
de finalizacién de las acciones que deberan hallarse ejecutadas y pagadas con
cargo al presente Convenio.

FEMP dispondra de un plazo maximo de tres meses desde la fecha de
finalizacion de las actividades y vigencia del convenio para la justificacion de los
gastos.

Sexta. Forma de pago de la subvencion.
La aportacion financiera tendra las siguientes caracteristicas:
1. Se abonara a FEMP, con el caracter de pago anticipado, al amparo de lo
establecido en el articulo 34.4 de la Ley General de Subvenciones, tras la

firma del presente Convenio.
2. No se solicitara la constitucion de garantias.
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3. Con caracter previo al cobro de la subvencién, FEMP, acreditara que se
encuentra al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias
y frente a la Seguridad Social; que no se halla incursa en ninguno de los
supuestos de prohibicidon establecidos en el articulo 13.2 y 3 de la Ley
38/2003, General de Subvenciones; y que no es deudora por
procedimiento de reintegro. Asimismo, con caracter previo al pago, FEMP
remitira Ministerio una carta de aceptacion de la subvencion y de las
condiciones previstas en este Convenio y en la resoluciéon de concesién.

4. La acreditacion de cumplimiento de las obligaciones tributarias y de
seguridad social a las que se refiere el apartado anterior, se realizara en
los términos previstos en el articulo 22 del Reglamento de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, aprobado por el Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio.

5. El pago de la subvencion a FEMP se efectuara en un unico plazo y
mediante transferencia bancaria, a cuyo efecto habra de tener reconocida,
previamente, una cuenta bancaria ante la Direccién General del Tesoro y
Politica Financiera.

Séptima. Justificacion de la subvencion.

FEMP se compromete a aportar ante la Secretaria General para el Reto
Demogréfico en los tres meses siguientes a la finalizaciéon de la vigencia del
presente Convenio, la siguiente documentacion:

1. Memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones
impuestas en la concesion de la subvencidon, asi como de los
compromisos adquiridos, con indicacion de las actividades realizadas,
debidamente documentadas y de los resultados obtenidos.

2. Memoria econdmica justificativa del coste de las actividades realizadas.

3. De acuerdo con lo previsto en el articulo 74 del Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, la cuenta
justificativa ira acompanada de un informe de un auditor de cuentas
inscrito como ejerciente en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas
dependiente del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.

Si vencido el plazo de justificacion, la entidad no hubiese presentado los
correspondientes documentos, se tendra por incumplida la obligacion de
justificar, con las consecuencias previstas en los articulos 30.8 y 37 de la Ley
General de Subvenciones.

Octava. Reintegros y régimen sancionador.

Cuando concurran alguno de los supuestos previstos en el apartado 1 del articulo
37 de la Ley General de Subvenciones, procedera el reintegro de las cantidades
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percibidas por parte del beneficiario incumplidor, asi como la exigencia del
interés de demora correspondiente desde el momento del pago de la subvencién
hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro.

En el caso de que se produzcan remanentes en los fondos, éstos seran
devueltos al Ministerio sin intereses de demora, siempre y cuando dicha
devolucion se produzca antes de la finalizacion del Convenio.

Cuando el cumplimiento por la entidad beneficiaria se aproxime de modo
significativo al cumplimiento total y se acredite por éste una actuacion
inequivocamente tendente a la satisfaccidn de sus compromisos, la cantidad a
reintegrar debera responder al principio de proporcionalidad.

En caso de que el importe de la subvencion, aisladamente o en concurrencia con
otras subvenciones, ayudas, ingresos o0 recursos, procedentes de cualquier
Administracion o Ente publico y privado, nacional, de la Unién Europea o de
Organismos Internacionales, supere el coste de la actividad subvencionada,
procedera el reintegro del exceso obtenido sobre el coste de la actividad
subvencionada, asi como la exigencia del interés de demora correspondiente.

Las posibles infracciones en materia de subvenciones que pudiesen ser
cometidas por FEMP se graduaran y sancionaran de acuerdo con lo establecido
en el titulo IV, capitulo | y Il de la Ley General de Subvenciones.

Novena. Naturaleza juridica.

De acuerdo con el articulo 65.3 del citado Reglamento, este Convenio tiene el
caracter de bases reguladoras de la subvencién.

Décima. Plazo de vigencia y efectos de las actividades y duracion del
Convenio.

El periodo de realizacion de las actividades y de la propia vigencia del Convenio
abarcara desde la fecha de su firma y hasta el 31 de diciembre de 2022, fecha
de finalizacién de las acciones que deberan hallarse ejecutadas y pagadas con
cargo al presente Convenio.

Undécima. Publicidad y difusion.

Las partes se comprometen a destacar, en cuantas actividades realicen para la
difusion de las previstas en el Convenio y en todo el material impreso, la
colaboracion prestada por el Ministerio, asi como a incorporar su logotipo en
cuantos materiales se reproduzcan y utilicen para la publicidad y difusion de las
actividades realizadas.

El logotipo del Ministerio debera aparecer en los materiales que se utilicen o
editen para la informacion y la difusién de aquellos programas o actuaciones que
constituyen el objeto del Convenio y, en ningun caso, en material publicitario.
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Duodécima. Compatibilidad con otras subvenciones.

La subvencidén concedida a FEMP sera compatible con otras subvenciones,
ayudas, ingresos o recursos procedentes de cualesquiera administraciones o
entes publicos y privados que obtenga la entidad beneficiaria para la misma o
similar finalidad.

Las entidades beneficiarias deberan informar a la autoridad concedente sobre el
importe de otras subvenciones que sean otorgadas por otras Administraciones
con los mismos fines.

Decimotercera. Subcontratacion.

La subcontratacion con terceros podra alcanzar el 60% de la cuantia de la
subvencion concedida.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 29.1 de la Ley 38/2003, de 17
noviembre, General de Subvenciones, queda fuera de este concepto la
contratacién de aquellos gastos en que tenga que incurrir el beneficiario para la
realizacion por si mismo de la actividad subvencionada.

Decimocuarta. Modificaciones.

Se podra proponer la revision de las condiciones establecidas en el presente
Convenio, en cualquier momento de su duracién, a efectos de incluir las
modificaciones que resulten pertinentes, con la firma de una adenda al mismo.

Decimoquinta. Comision de Evaluacion y Seguimiento.

1. Se creara una Comisién de Seguimiento, presidida por la Directora General
de Politicas contra la Despoblacion, o persona en quien delegue, y que estara
integrada, ademas, por dos representantes de FEMP y otros dos representantes
del Ministerio, para el seguimiento de las acciones a desarrollar y la resolucion
de los problemas de interpretacion y cumplimiento que puedan plantearse
respecto del presente convenio.

2. Su funcionamiento se regira por lo dispuesto en el presente documento vy,
con caracter supletorio, se adecuara en lo dispuesto para los 6rganos colegiados
en el articulo 15 y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

Decimosexta. Tratamiento de datos de caracter personal.

En caso de que, en el desarrollo de lo previsto en el Convenio, las Partes
adviertan la necesidad de acceder a datos de -caracter personal de
responsabilidad de la otra Parte, deberan necesariamente suscribir por escrito
un Acuerdo que recoja los limites y condiciones en los que el acceso se llevara
a cabo, en los términos previstos por la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre,
de Protecciéon de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, y el
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Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril
de 2016, relativo a la protecciéon de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos, asi como
adoptar todas las medidas de seguridad que sean preceptivas con la finalidad de
evitar la alteracion, acceso o uso indebido de los datos a los que cada Parte
tenga acceso.

Y para que asi conste, en prueba de conformidad con todo lo anterior, las partes
firman el presente Convenio en el lugar y fecha expresados ut supra, en triplicado
ejemplar.

Firmado digitalmente

CASARES DIAZ  por CASARES DIAZ

CARLOS DANIEL -
CARLOS DANIEL 55¢c71am

-12366714M Fecha: 2022.08.02
12:25:02 +02'00'

Carlos Daniel Casares Diaz Juana Lépez Pagan

Secretario General de FEMP Directora General de Politicas contra
la Despoblacion
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