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D. MARIO BRAVO RAMOS, CONCEJAL-SECRETARIO DE LA JUNTA DE GOBIERNO
LOCAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MIJAS, MALAGA.

CERTIFICA.- Que en el borrador del acta de la sesidon extraordinaria y urgente
celebrada por la Junta de Gobierno Local el treinta de diciembre de dos mil
veinticuatro, figura, entre otros, el siguiente acuerdo:

PUNTO 20°.- PROPUESTA DE LA CONCEJALIA DELEGADA DE INCLUSION SOCIAL
RELATIVA A LA CONCESION DE UNA SUBVENCION EXCEPCIONAL A MALAGA ACOGE
PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO “SADHANA. PISO DE ACOGIDA PARA MUIJERES

EN SITUACION DE EXCLUSION RESIDENCIAL EN LA COSTA DEL SOL (MALAGA)".

Vista la Propuesta de Acuerdo emitida por la Concejalia Delegada de Inclusién Social,
(Cédigo Seguro de Verificacion 15253075130075213441) de fecha 30 de diciembre de 2024,
con el siguiente tenor literal:
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ATUNTARIEN 1)

MIJAS

Asunto: EXP. 14/2024. PROPUESTA RELATIVA A LA CONCESION DE UNA SUBVENCION
EXCEPCIONAL A MALAGA ACOGE PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO “SADHANA. FISO
DE ACOGIDA PARA MUJERES EN SITUACION DE EXCLUSION RESIDENCIAL EN LA COSTA DEL
SOL (MALAGA)".

ANTECEDENTES

Visto que en fecha 20 de noviembre de 2024, Malaga Acoge, con numero de registro
de entrada en este Ayuntamiento 2024057484, presenta solicitud de subvencion
excepcional por importe de 9.800,00 € para financiar los costes de un proyecto denominado
“SADHANA. PISO DE ACOGGIDA PARA MUJERES EN SITUACION DE EXCLUSION RESIDENCIAL
EN LA COSTA DEL SOL (MALAGA)".

Visto el informe propuesta emitido por el Area de Servicios Sociales, con el siguiente
tenor literal:
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Asunto: EXP 14/2024. INFORME RELATIVO A LA CONCESION DE UNA SUBVENCION
DIRECTA EXCEPCIONAL A MALAGA ACOGE, PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO
“SADHANA. PISO DE ACOGIDA PARA MUJERES EN SITUACION DE EXCLUSION RESIDENCIAL
EN LA COSTA DEL SOL (MALAGA)".

ANTECEDENTES

Primero: En fecha 20 de noviembre de 2024, Mitaga Acoge, con nimero de registro
de entrada en este Ayuntamlento 2024057484, presenta solictud de subvencién
excepcional por importe de 9.800,00 € para financtar los costes de un proyecto denaminado
“SADHANA. PISO DE ACOGIDA PARA MIJJERES EN SITUACION DE EXCLUSION RESIDENCIAL
EN LA COSTA DEL SOL {(MALAGA)".

Segundo: Para poder dar trimite al expediente, desde el drea de Servicios Soclales
s¢ han recabado informes de Participacién Ciudadana sobre la inscripcién de la asoclaclén
en el Registro de Asociaciones municipal y la actualizaclén de sus datos, asl como informe
refativo a encontrarse la entidad al corriente de sus obligaciones fiscales con el
Ayuntamiento. :

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.- Legislacién aplicable.

. Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local,

. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Adminlstrativo
Comiin de las Administraciones Piblicas.

. Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

. Reglamento de Ja Ley 38/2003, de 17 de noviembre, Genera! de
Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de jullo.

. Texto Refundide de la Ley de Haclendas Locales, aprobade por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Segundo.- La conceslén de subvenciones a entidades sin 4nimo de lucro que
persigan la mejora de las condiciones sociales de personas que puedan encontrarse en
riesgo de exclusin soclal constituye una comp ta del Ay lento de Mijas, a tenor
de lo establecido en el articulo 25.2.e de 1a Ley 7/1985 Reguladora de Bases de Régimen
Local

Par su parte, el articulo 9.3 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonom(z local de
Andalucia, establece que los municipios andaluces tienen come-competencia propla: Ta
promocibn de actividades de voluntariado social para la atencién a los distintos colectivos,
dentro de su dmbito territorial”.
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MIJAS
Asimismo, el articulo 72 de la Ley de Bases de Régimen Local expone que las
Corporaciones Locales favorecen el desarrolio de las asociaci para la defe de los

intereses generales o sectoriales de los vecinos, les facilitan 1a mds amplia informacién
sobre sus actividades y, dentro de sus posibilidades, el uso de los medios publicos y el
acceso a las ayudas econdmicas para la realizacidn de sus actividades.

El articule 232 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el gue se
aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamlento y Régimen Jurldicc de las
Entidades Locales blece que ‘"en le medida en que lo permitan los recursos
presup dos, el Ay i podrd subvenci a las asociaciones
pora la defense de los intereses generples y sectoriales de los vecinos, tanto por lo que se
refiere o sus gastos generales como a las actividades que realicen”.

Milaga Acoge tiene entre sus objetivos defender los derechos de las personas
inmigrantes, llevando a cabo todo tipo de actividades encaminadas a mejorar su
integracién y su calldad de vida, ¥ ha presentado solicitud de subvencién excepcional por
importe de 9.800,00 euros para financlar Jos gastos del proyecto “SADHANA. PISO DE
ACOGIDA PARA MUJERES EN SITUACION DE EXCLUSION RESIDENCIAL EN LA COSTA DEL SOL
(MALAGA)", con el que se pretende seguir llevando a cabo un proyecto encaminado a la
inser¢i6n social de mujeres migrantes residentes en el municiplo de Mijas.

El articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003,de 17 de bre, General de Sub io
establece que podrin concederse de forma directa las siguientes subvenclones: “Con
cardcter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones de interds
ptblice, social, econdmico o h itario, u otras debid Justificadas que dificulten su
convocatoria piiblica”.

" A

En este ejercido, & Ayuntamiento de Mijas Inicié la tr de una
general de subvenciones que diera cablda a una convocatoria de subvenciones a entidades
en régimen de concurrencia competitiva (véuse documente con (SV n?
15253076312745621324), pero no habiendo sido posible su aprobacién definitva en plazo,
se considera procedente la concesifn de una subvenci6n excepcional que evite el perjuiclo
al interés general que ocasionaria la ausencia de finandacién y la consiguiente suspension
de este proyecto en el municlplo.

El ayuntamiente de Mijas, en los Gltimos aflos, ha venido concediendo anualmente
subvenciones a Milaga Acoge para desarrollar este proyecto en el municipio, que supone un
importante apoyo ala labor desarroliada por el Area soclal de este ayuntamiento.

En los Presupuestos de Gastos del Ayuntamiento de Mljas del ejercicio 2024 se

contempla una aplicacién presupuestaria identificada con el namero 30000/2310/48901
para subvenciones a entidades sociales sin dnimo de lucro.
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En el Plan Estratégico de Subvenciones del Ayuntamiento de Mijas 2024-2026
consta una linea de subvencién con la denominacién “ASOCIACION MALAGA ACOGE
Sadhana. Pise de acogida parm mujeres en situacién de exclusion residencial ern Mijas
{Mdlaga)", que prevela un coste para el afio 2024 de 9.800 euros.

Visto lo dispuesto en los articulos 28 y siguientes de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones; y en el articulo 67 del Real Decreta 887/2006, de 21
de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de Subvenciones, cabe concluir

formulando la siguiente Propuesta de Resoludidn;

Primero.- Conceder una subvencion directa excepcional a MALAGA ACOGE, con CIF
G29429008, por importe de 9.800,00 €, como un Importe clerto, con destino a la ejecuclén del
proyecto de “Sadhana. Pise de acogida paru mujeres en situacidn de exclusién residendal en
Mijas (Mdlaga}”.

Segundo.- Declarar la subvendén cumpanble con otras subvenclones, ayudas,
ingresos o recursos para la misma finalidad, pr tes de cualesquiera Administraciones
o entes piblicos o privades, nacionales, de la Unlén Europea o de organismos
internacionales.

Tercero.- Manifestar que el drgano instructor y gestor de los expedientes de
concesién, asf como de justificacién de la subvencién, sera el Area de Servicios Sociales del
Ayuntamlento de Mijas, slendo el érgano competente para la conceslon de la subvencién la
Junta de Goblerno Local.

Cuarto.- Establecer que el pago de dicha subvencidn se realice anticipadamente y
como financiacién necesaria para poder llevar la actividad a cabo, sin ser necesaria la
prestacién de garantia por parte de la beneficiarla. Dicho pago se realizari mediante
transferencia bancaria a la cuenta ES93 2100 2107 5702 0023 7761 dentro del plazo de un
mes desde la adopcitn del acuerdo de concesion de la subvenci6n.

Quinto.- Manlfestar que el plazo de eJecudén del proyecto subvencionado serd
desde el 1 de enero de 2024 hasta el 31 de diciembre de 2024.

Sexto.- Indicar que procederd el reintegro de la cantidad percibida en todos los
casos establecidos en el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

Séptimo.- De ¢onformidad con el articulo 345 de la Ley 38/2003, General de
Subvenciones, y el articulo 88.4 de su Reglamento, Real Decreto B87,/2006, no se podrd
realizar el pago de la subvencién en tanto el beneficlario no se halle al corriente de sus
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, o sea deudor por resolucién de
procedencla de reintegro.
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Octave.- La beneficlaria vendrd obligada a dar la ad da publicidad y difusién de

que el proyecto ejecutado ha sido sub ionade por el Ayu

s

o de Mijas, asl como a

justificar el destinc dado a la aportacidn recibida de acuerde con lo establecide en el
articulo 30 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones, ante el Area de Serviclos Sociales
del Ayuntamiento de Mijas, en el plazo maxime de tres meses a contar desde la finalizacién
del plazo de ejecucidn del proyecto, debiendo aportar la cuenta justificativa con aportacién
de justificantes de gasto, que debera incluir:

1

Memorla de actuacién justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas
en la concesién de la subvencidn, con indicacién de las actividades realizadas y los
resultados obtenidos.

Una memoria econdmlca justificativa del coste de las actividades realizadas, que
contendrs:

a) Una relacldn clasificada de los gastos de la actividad, con identificacién del
acreedor y del documento, su importe, fecha de emislén y fecha de pago. En
caso de que Ja subvencién se otorgue con arregic a un presupiuesto se
indicarén las desviaclones acaecidas.

b) Las facturas o documentos de valor probatorio equivalents en el trifico
jurfdico mercantil e con eficacla administrativa incorporados en la relacién a
que se hace referencia en el parrafo anterior y, en su caso, la documentacién
acreditativa del pago. En las facturas la entidad beneflciaria deberd
estampillar: “Esta foctura ha sido presenteda para la justificacién de una
subvencidn directn concedida por el Ayuntamiento de Mifas en el efercicio
2024 imputéndose su importe totalmente/parcialmente a la subvencidn®
{segtn lo que proceda)”.

Una relaclén detallada de otros Ingresos o subvenclones que hayan
financiado la actividad subvenciomada con Indicacién del Importe y su
procedencia.

c

-

. Justificante acreditativo de haber sido registrado el ingreso en documento contable.

Certificaci6n, 0 en su caso declaracién o informe, del cumplimi de la finalidad
para la cual se otorgé Ja subvencidn, confarme al proyecto presentzado.

Certificacion, o en su caso, declaracién en la que se haga constar que el importe de la
subvencién por s, o en concurrencia ¢on otras subvenclones o ayudas, no supera el
importe de la actividad o hecho subvencionado.

En su caso, la carta de pago de reintegro en el supuesto de remanentes no aplicades
as( como de los intereses derivados de los mismos.

. Declaracién de la entidad bancaria de que la subvencién ha generado o no

rendimientos financieros, y sl los hubiera generado, el importe de dicho
rendimiento, el cual se aplicard a la actividad subvencionada.

Documentacién sobre la publiddad que se ha dade al Ayuntamiento de las
actividades o proyectos realizados con la subvencién concedida, pudiendo consistir
en la inclusidn de la imagen institucional del Ay de Mijas, asi como
leyendas relativas a la financiacién piblica en carteles, placas conmemorativas,
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MIJAS
materiales impresos, medios electrénicos o audiovisnales. En todo caso, se exigiri la
menclén en medios de comunicacién o redes sociales.

Noveno.- Sefialar que, transcurrido el plazo dado para la justificacidn sin que se
presenten los documentas justificatives, serd de aplicacién lo previsto a estos efectos en el
artfculo 70.3 del RD 887/2006, e inicidndase en otro caso el procedimlento de relntegro.

Déclmo.- Manifestar que el gasto que se ocasione se imputard a la aplicaci6n
presupuestaria 30000/2310/48901 del presupuesto de gastos del ejercicto 2024.

Undéclmo.- Dar traslade de la presente propuesta a la Intervencién municipal para su
fiscalizaclén.

Duodéclma.-, Ordenar la publicacién de la concesién en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones.

Décimo tercero.- Dar trasiado del acuerdo que se adopte a la Intervencién municlpal a

efectos de su conocimiento y/o elecucién material, asi como a Tesorerfa, al Area de
Serviclos Sociales y a la beneficlaria.

En Mijas, en la fecha referenciada digitalmente

Fdo: El Jefe del Area de Servicios Sociales Fdo: La abogada del Area de Servicios
{documenta frmado ¢lecirénicmente) Sediales
Firmado electr
El Jela de Servicios Soclales y Sanidad
P rmad
slect rgnlcmnu
- POT_AGUSTIN Firmado electrénicamente
i HORENO MRG0 & por MARINA HUERTAS DEL
MIJAS 22/11/2024 VILLAR AYUNTAMIENTO DE
8:48:16 MIJAS 22/11/2024 8:53:32
Agustin Moreno Mufioz Fda: Marina Huartas del Vilar
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PROPUESTA DE LA CONCEJALA DELEGADA DE INCLUSION SOCIAL A LA JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL RELATIVA A LA CONCESION DE SUBVENCION DIRECTA
EXCEPCIONAL A MALAGA ACOGE PARA EL DESARROLLC DEL PROYECTO “SADHANA.
PISO DE ACOGIDA PARA MUJERES EN SITUACION DE EXCLUSION RESIDENCIAL EN LA
COSTA DEL SOL (MALAGA)".

Visto el informe que antecede del Area de Servidios Sociales del Ayuntamiento de
Mifas, relativo a la concesién de una subvencién directa excepeional por un importe de
9.800,00 € a MALAGA ACOGE para el desarrollo del proyecto de “SADHANA. PISO DE
ACOGIDA PARA MUJERES EN SITUACION DE EXCLUSION RESIDENCIAL EN LA COSTA DEL SOL
(MALAGA)", por parte de esta Concejalia se eleva a la Junta de Goblerno Local, previa
fiscalizacién, la propuesta de resoluci6n contenida en €l mismo.

En Milas, en la fecha referenciada digitalmente

Fdo.: La Concejala Delegada de Inclusién Social
{documento firmado electrénicamente)
La Goncejala Delegada

Fitmado electrénicamente por
AYUNTAMIENTO DE MIJAS
Melisa Manuela Ceballos
Maercado 22/11/2024 9:04:47

Fdo.: Melisa Manuela Caballos Mercado
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Visto el informe de reparo n® 2024001647 de fecha 26/12/2024 emitido por parte del Sr.

Interventor, con el siguiente tenor literal;

RD 16712009

Codpo sepum de Venficaciin | 152 2Z2TIEI2870TE. Docimeo bntado

o INTERVENCION
Mf}a} REPARO 202401647 s

INFORME DE FISCALIZAGIGN NY 2024001647
AREA: INCLUSION SOCIAL

ASUNTO: Actuacién incluida en doc. contable n® 12024000046587

IMPORTE: 9.800,00 euros.

INTERESADO MALAGA ACOGE

APLIC. PRESUP: 30000/2310/48901

DESCRIPCION: * CONCESION DE SUBVENGION DIRECTA EXCEPCIONAL A MALAGA AGOGE,

PARA EL DESAROLLO DEL PROYECTO "SADHANA, PISQ DE ACOGIDA PARA
MUJERES EN SITUACION DE EXCLUSION RESIDENCIAL EN LA COSTA DEL §

1. NQAMATIVA REGULADOQRA

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).

Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba e Reglamente de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvencionaes {RLGS).

Reglamente Qrgénico de Participacién Ciudadana (ROPC).

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL).

Real Decrelo Lagistative 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprusba el lexto refundido de la
Ley Reguladora de tas Haciendas Locaies (TRLRHL).

Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juricdico del control
interno en las entidades del Sactor Plblico Local (RCI).

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Adminisralivo Comin de las
Administraciones Piblicas (LPAC).

Real Decrato 128/2018, de 16 de marzo, por et que se regula el régimen juridico de los
Tuncionarios de Administracién Local con habiliacién de cardcter nacional.

Legislacion complementaria y concordanie, relacionada con la ya cilada y gue sea aplicable al
presente supuesto.

2. ANTECEDENTES
Con fecha 22/11/2024 y registro n® 2024039158, se recibe anatacion con el objeto siguients:

"EXP. 14/2024. INFORME PROPUESTA PARA CONCESION DE SUBVENCION EXCEPCIONAL A
MALAGA ACOGE (S5E OMITE LA REMISION DEL EXPEDIENTE A ASESORIA JURIDICA EN

VIRTUD DE LO ACORDADO EN EL PUNTO N¢ 2 DE LA JGL DE 17/11/2023" Constan como *

ién adjunta los sig archivos en formato pal:

20. Informe Propuesta Concesion, FDO..pdf
19. Informe participacién ciudadana pd!
18. Informe Recaudacidn. pdl

17. Documento_s_adjunto_s_16.pd!

16. Documento_s_adjunto_s_15.pdi
15. Documento_s_adjunto_s_14.paf

14. Documento_s_adjunto_s_13 pdf
13. Documento_s_adjurio_s_12 pdf

12. Documento_s_adjunto_s_11 pdf
11. Documento_s_adiumo_s_10 pdf
10. Documanto_s_adjurto_s_9.pd!

9. Documento_s_adjurto_s_B8 pdt

8. Documento_s_adjurto_s_7.pdt

7. Documento_s_adjurto_s_6.pdf

6. Documento_s_adjunto_s_5.pdf
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¢ 1. Justificante_de_Ragisiro_Electronico_Actuate.pdf

3. CONSECUENCIAS

Primera Entre la documentacion remitida no figura informe emitido por Asesoria Juridica. En
refacion con este punto, procede sefalar que el Servicio indica lo siguiente, al remitir la
documentacion “(SE OMITE LA REMISION DEL EXPEDIENTE A ASESORIA JURIDICA EN VIRTUD
DE LO ACORDADO EN EL PUNTON® 2 DE LA JGL DE 17/11/2023F

A la vista de lo anterior y de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 28 de la LGS y 67 del
RLGS, se hace constar que el acuerdo de concesion tendrd el caricter de bases reguladoras.
Asimismo, procede considerar que of articulo 17 de la LGS prevé de forma expresa que las bases
sean aprobadas, previo informe de los servicios jurldicos. Dicho articuio figura entre las disposiciones
comunes incluidas en el titulo preliminar y no incorpora referencia que limite su aplicacion a las
subvenciones a otorgar en régimen de concurrencia competitiva; todo ello sin perjuicio del régimen
propio de las subvenciones a conceder de forma directa, contorme a la propia LGS y el resto de
normativa de aplicacién. En consecuencia, resulta necesario informe de los servicios juridicos.

En el presente caso, no consia informe de los servicios juridicos. Por tanto, el expediente se
encuentra incompleto.

Segunda. De acuerdo con la propuesta recibida, se pretende fa concesion de una
subvencién directa, con base en lo dispuesto por el articulo 22.2.c) de la LGS. Dicho articulo permite
la concesién directa de subvenciones en los siguientes supuestos:

“c) Con carédcter excepcional, aquellas olras subvenciones en que se acrediten
razones de inlerds pibiico, sociai, economico o humanitarlo, u otras debidamente
Jjustificadas que dificuiten su convocatoria publica.”

Por tanto, resulta necesario acreditar las razones que justifican la concesién excepcional. A
estos efeclos, de acuerdo con lo previsto por el articulo 67.3 del RLGS, en relacién con el parafo
segundo del articulo 67.1 del propio RLGS, resufta necesario incorporar una memoria en el
expediente. En particular, el artfculo 67.1.a) del RLGS contempla lo siguiente:

“a) Una memoria de! érgano gestor de las subvenciones, competente por razén de fa
materia, justificativa dei cardcter singuiar de ias subvenciones, de las razones que acreditan
ol interés publico, social, econémico o humanitario, u ofras que justifican la dificultad de su
convocatoria publica.”

En el presente caso, no consta la incorporacién de la memoria justificativa exigida por la
norma. Por tanto, el expediente se encuentra ingompleto.

No obstante lo anterior, sa aprecia la inclusion de las siguientes referencias en el informe
propuesta:

(o]

En este ejercicio, el Ayuntamiénto de Mijas inicio I tramitacion -:Ie una ordznanu
generdl de subvenciones que divia cobida a una < ia dl:
en  régimen  dp  Concurrencia (véuse con  CSV n®
15253076312745621324), pero wo habiendo sido posible s aprobacion delinbliva en plago,
se considera procedente la concesion de una subvencién mepfmnal que ﬂ'lle el p-enm:m
al lnterés general gue ocasionaria la ausencia de clacion y la
de este proyecto en el municipio.

woreprea

El ayuntamiento de Mijas, en los Gltimas afios, ha venido concedlendo anualmente
subvenclonps a Milaga Acage para desacrallar este proyecto en ¢l municpio, que supone un
Importante apoyo a I labor desarrollada por el Area sorlal de este ayunramiento.

oD R W (D 157

DTS MASTD
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A la vista de lo anterior, en sintesis, la medida vendria justificada por la procedencia de evitar
un perjuicio, que resuitarla de la imposibilidad de aprobar una ardenanza. Esto debe ser puesto en
relacion con el PES y con el propio informe propuesta.

El PES fue inicialmente aprobado mediante acuerde de la Junta de Gobierno Local de fecha
08/04/2024. Dicho ptan contempla el otorgamiento de subvenciones en régimen de concurrencia
competitiva, con expresa referencia a la necesidad de aprobar una ordenanza, Esta prevision resulta
conforme con el articulo 17.2 de la LGS, el cual establece lo siguiente: “2. Las bases regufadoras de
fas subvenciones de las corporaciones locales se deberdn aprobar en el marco de las bases de
efecucion del presupuesto,-a ravés de una ordenanza general de subvenciones ¢ mediante una
ordenanza especifica para las distintas modalidades de subvenciones”.

Sin embargo, de acuerdo con lo indicado en el informe propuesta, la actuacion estarfa
prevista en el PES. En refacion con este punto, procede considerar que el informe propuesta esta
fechado sl 22/11/2024 y la Junta de Gobiemo Local, en sesién de fecha 18/11/2024, aprobé una
modificacion del PES para incluir el otorgamiento directo de la subvencién pretendida, con base en el
artlculo 22.2.c) de la LGS y sin contemplar la necesidad ordenanza alguna. A mayor abundamiento y
de forma adicional, cabe sefialar que en el informe propuesta del Servicio, relativo a la modificacién
de! PES, se indica lo siguiente:

Las modificactones guc aqué se plantcan vienen dadas por s imposibilldad de Hevar
o cabo I2 convocararia de subvenciones 3 entitkides inicialmente prevista {por no haber
conciuklo 3t ramltacion de Ja Ordenanz reguladery que le debe dar eoberurs), y por Ja
necesidad de dar continuidad a todos las proyectos de caricter asistencial que han venldo
sicnda K iados por ol A i de Mijas ¥ cuya interrupcion podria producir
importantes perjicos a mochas personas 2n situacidn de vulnerabilidad.

0 KBYEEDHZOT N e

Por tanto, la necesidad de elaborar una ordenanza forma parte de la planificacién realizada,
en &l marco de la normativa aplicable; todo ello sin perjuicio del tratamiento diferenciado, introducido
con poslerioridad, para el ejercicio 2024. En este punto, se significa gue, tanto la modificacién del
PES como la concesién de la subvancién se funden en ta imposibilidad de aprobar a ordenanza
prevista

Sin embargo, no se aprecia referencia a fos motivos por los que no ha sido posible aprobar la
ordenanza prevista, ni consta detalle relativo a las actuaciones realizadas por el Servicia para la
sjecucién ds la linea inicialmente contemplada en el PES, desde la aprobacién del mismo, en abril.
Es mas, la Unica referencia que figura en el informe propuesta, es la relativa al documento con CSV
15253076312745621324, el cual resulta ser ajeno al Servicio,

Verificado on la sede electrénica e documente indicado por el Servicio, cabe sefialar que se
trata de un requerimiento formulado desde Alcaldia, fechade el 10/06/2024. Dicho documents,
partiendo de la Ordenanza General Reguladora de la Goncesién de Subvenciones del Ayuntamianto
de Mijas (BOPMA num. 200 de fecha 20 de octubre de 2005), seflala “/ia necesidad dé acometer una
revisidn profunda” e incluye el siguiente requerimiento: “Por eilo, se regilere para que antes del 30
de junio comunique a esla Alcaidia las bases reguladoras aprobadas para la concesidn de
subvenciones olorgadas desde su servicio as/ como las bases de todas aquellas lineas de
subvenciones previstas nominalivamente en Ios Presupuestos Generales del Ayurtamiento de Mijas
de anos artteriores y que se provean olorgar mediante concurrencia compelitiva. ™

Por tanto, en linea con la planificacion aprobada en abil, en junio se requiere al Servicio la
remisidn de las bases aprobadas. No consta la documentacién remitida por el Servicio. En todo, no
consta la aprobacién de bases, ni consta detalle sobre su tramitacién. Atendiendo a la
documentacién remitida a esta Intervencidn, solo consta la tramitacién seguida para la modificacién
del PES y para el otorgamiento directo de la subvencion, observandose que ambos procedimientos
se han venido impulsando de forma simultinea. En este senlido, se significa que el informe
propuesta para la modificacién del PES esta fechado el 02/10/2024 y que, entre la documentacisn
remitida con motivo de la subvencion, figura un informe emitido por Participacion Giudadana, fechado
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el 04/10/2024. De forma adicional, se significa que este informe resulta ser anterior a [a lecha de
solicitud de la subvencidn (20/11/2024); lo que plantea dudas respecto del inicio del procedimiento.

Las circunstancias anteriores no permiten tener por justificada la excepcionalidad prevista por
el articulo 22.2.c) de la LGS. En particular, no permiten tener por acreditada la imposibilidad de
otorgar las subvenciones en régimen de concumencia competitiva; todo ello al margen de la faita de
tramitacién de los procedimientos para tal fin. En este sentido, procede traer a colacién la STS
384572024, de 01/07/2024. Entre otros extremos, en su fundamento sexto se indica lo siguiente:

“SEXTO. La posicion de Ia Sala.

Pues bien, a tenor de lo expuesto, conciuimos que no hay suficiente justificacién de Ia
eleccion del sistema de concesion directa.

Por un lado, tanto las Memorias como el Predmbuio del Real Decrelo impugnado confunden
el fundamento de la concesion directa de subvenciones. No es la presencia de razones de
interés publico, econdmico y social en la subvencidn lo que autoriza la concesién directa,
pues, con evidencia, en loda subvencién laten intereses de dicha naturaleza, sino la
presencia de esas razones en la eleccién del procedimiento excepcional de concesion
direcla y la relegacion del régimen general de convecatoria piblica. Asl se desprende del
art. 22.2.a} LGSS. Se motiva asi la finalidad de las subvenciones, pero en modo algunoc o
procedimiento de concesién directa.

Lo

En consecuencia, no consta justificacidn de la medida conforme a lo previsto por la LGS y el
RLGS.

Tercera. La propuesta remitida establsce que el pago de la subvencidon se realizara
anticipadamente y como financiacién necesaria para poder llevar la actividad a cabo, sin ser
necesaria a prestaciéon de garantia por parte de la beneficiaria. Todo sllo a pesar de gue !a solicitud
viene relerida a una actuacién iniciada meses antes de la presentacion de la misma; de o que resulta
que ha debido contar con la correspongiente financiacion. Por este molivo, ha de reiterarse que el
pago anticipado conileva la necesidad de justificacién posterior. Dicho procedimiento de justificacion
no presenta fa misma agilidad que el de pago anticipado y a efectos informativos se sefiala que
desde el 16 de abril de 2015, fecha en la gue este Interventor tomé posesién de su cargo en esta
Entidad, hasta el 31 de diciembra de 2021, los Servicios Sociales, a través de sus dreas de Bienestar
Social e Igualdad, presentan los siguientes pagos amnticipados en concepto de subvenciones
pendientes de justificar:

Area/Serviclo Municipal Importe Pagos anticipados Importe Pagos importe Pagos
. pendientes de jusiificar desde cipad
16/04/2015 a 31122017 de Justificar desde pendientes de
010172018 & 31/12/2020  Justificar desde
16/04/2015 a
) 31/1272023

Arga de Servicios Sociales 639.597.71 191493778 761457072
Centro de la Mujer 15.754,45 29.188,37

Cuarta. En otro orden de cosas, para que €l sistema de informacion contable GEMA permita

la anotacién del correspondienie documento contable ha debido de modificarse la fecha de
vencimiento de las justificaciones de subvenciores concedidas con arterioridad al tercero indicado,
dado que dicho tercero, segin consta en la contabiidad municipal, presenta las siguientes
subvenciones vencidas no justificadas:

Aplicacidn Chdige.  Nam Boc,  Fac.Anot  NOMBRE __ .. DESCRIPCTON Importa
2018 ADOSUB 12018000028130 17/07/2016 MALAGA  IMPOATE 100% ANTICIPO SUBVENCION 10.000,00
30000/2710/48056 ACOGE  NOMINATIVA A AS, MALAGA ACOGE PARA

PROYECTQ SADHANA A FROPUESTA DE
12/0772018
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2019 ADOSUB  12019000045775 27/11/2019 - MALAGA * IMPORTE 100% SUBVENCION NOMINATIVA A LA - 16.781,68
30000/2310/48076 ACOGE  ASOCIACION MAALAGA ACOGE CDN DESTING AL
PROYECTO SADHANA, PISO DE ACOGIDA PARA
MUJERES EN SITUACTON DE EXCLUSION
RESIDENCIAL EN MIJAS {MALAGA). ACUERDQ
o e - 6L 11/12/2019 R
: 2020 ADGSUB '12036000046836 : 18/11/2020  MALAGA IMPORTE 100% SUBVENCION NOMINATIVA 20.000,00
30000/2310/48055 : ACOGE  ANTICIPADA A AS. MALAGA ACOGE CON
DESTING AL PROYECTO SADHANA. PISO DE
ACDGIDA PARA MUJERES EN SITUACION DE
EXCLUSION RESIDENCIAL EN MUAS (MALAGA) A
PROPUESTA DE 17/11/2020. DECRETQ
D2021000048
2021 ADOSUB - 12021000048492 16/11/2071 MALAGA  [MPORTE 100% SUBVENCION NOMINATIVA A AS,  7.500.00
30000/2510/48055 . ACOGE  MALAGA ACCGE CON DESTING AL PROYECTO DE
S EN

SITUACION DE EXCLUSION RESIDENCIAL EN

MDAS. DECRETO D2021012527
2023 ADOSUB  12022000050571 - 22f11/2012 MALAGA ~ IMPORTE 100% CONCESION SUBVENCION 7.500.00
30000/2310/98015 ACOGE  NOMINATIVA A MALAGA ACOGE- SADHANA. PISO

OF ACOGIDA PARA MUJERES EN SITUACION DE

EXCLUSION RESIDENCIAL ENMUIAS (MALAGA}

COM N.R. 2022041524 Y FECHA DE REGISTRO

22/11/2022. DECRETO D2022011690
2023 ADOSUB  12023000043983 07/11/2023 MALAGA  IMPORTE 100% CONCESION SUBV. DIRECTA 10.000.00
30000/2359/48015 ACOGE  * NOMINATIVAMENTE PREVISTA EN LOS

PRESUPUESTOS A MALAGA ACOGE, PARA EL

DESARAOLLO DEL FROYECTO "SADHANA. PISO

DE ACOGIDA PARA MUJERES EN SITUACION DE

EXCLUSION RESIDENCIAL EN MUAS {MALAGA}.

Reg. 2023035647 ACUERDO JGL 25/12/2023

Sirva el presente, a su vez, para requerirle las justificaciones efectuadas de las subvenciones
enumneradas con anterioridad, a los efectos de evitar posibles problemas con fuluros pagos del
tercero, o que se indica sin perjuicio de aquellas en tramitacién ya remitidas, en su caso.

Las presentes consideraciones se comunican a efectos de ser excluido del posible circulo de
responsables que se puedan determinar como consecuencia del posible perjuicio econémico para
este Ayuntamienio al no haberse ultimado el procedimiento de justificacién o, en su caso, reiregro
de todas las subvenciones abonadas a justificar.

Quinta. La actividad del beneficiario debe quedar dentro Ia esfera competencial de ia entidad
concedente, lo que exige la puesta en relacion la actividad concretada en la memoria con la
normativa de aplicacién a la materia. Esta normativa resulta ya de la finalidad y objeto del gasto
cenforme a la aplicacion presupuestara a la que se pretende imputar.

En el presente caso, la propuesta contempla distintos 1ltulos competencialas {aniculos 25.2.e
y 72 de la LABAL y 9.3 de la LAULA), optdndose por su imputacion presupuestaria como gasto en
maleria de servicios sociales. Conforme al expediente remitido, y en particular et proyecto aportado,
el mismos “estd dirigido a mujeres inmigrantes en situacion de exciusion'. Por tanto, a la vista de
tado lo anterior, procede concluir que se plantea un gasto en materia de servicios sociales, por lo que
debera quedar acreditado que las personas destinatarias de la actividad se encuentran en riesgo de
exclusidn social. En otro caso, la activided no responderd a la compelencia municipal ejercida.

Ademads, el andlisis de la competencia, parlicularmente en un supuesto como este, debe
tomar en consideracién que el articulo 232.1 del ROF permite “...subvencioniar econémicamente a
las asociaciones para la defensa de los intereses generales o sectoriales de ilos vecinos...”} y
también que, conforme a los articulos 12 y 15 de la LRBR, "El término municipal es & territorio en
que el ayuntamiento ejerce sus competencias’ y que “La condicion de vecino se adquiere en el
mismo momento de su inscripcidn en el Padrén”. Por tanto, no puede desconocerse la vinculacién
especifica con Mijas y los vecinos de Mijas, que deben ser beneficiados por la actuacion a
subvencionar. A estos efectos, se hace constar expresamente que, el otomjamiento de una
subvencién obviando lo indicado, podria dar lugar al fomento de una actividad fuera del ambito de las
competencias de esta Administracion, asi como a la consideracién del pago como Indebido, en la
medida en que el Ayuntamiento de Mijas financiara unos gastos para la ejecucién de un programa
cuyos bensficiarios no fueran vecinos de Mijas.
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En @l presente caso, &l proyecto contempla lo siguiente: "Este proyacto tiene como finalidad
apoyar el proceso de integracion de mujeres — principalmente inmigrantes y/o — con menores a cargo
an exclusividad, principalmente — que vivan en el municipio de Mijas y se encuentren en situacidn de
vulnerabllidad, a través de un piso de acogida ublcado esie municipio”. Asimismo, en el proyecto
figura la siguiente refarencia: 4 mujeres y 4 menores son Empadronadas”

Puiisa G e T

Por tanto, en el momento de la justificacidn deberd quedar acreditade que las personas
destinatarias del proyacto son vecinas de Mijas.

De forma adicional, se hace constar que este Ayuntamiento cuenta con programas de ayudas
para dar cobertura al page de alquileres, asi como ayudas ecanémicas familiares y de emergergcia
social; todas ellas destinadas a vecinos del municipio de Mijas.

Sexta. De acuerdo con el proyecto presentado, la actuacién incluye ayudas econémicas,
constando dicho concepto en el presupuesto. En relacion con esta circunstancia, se hace constar
que no se considera un gasto elegible la concesion de ayudas economicas a terceros.

Séptima. Se hace constar expresamente que, en linea con el articulo 232 det ROF, el articulo
37 del ROPG establece lo siguiente:

“Articulo 37. Dotacion presupuesiaria de las asociaciones registradas

En el presupuesto municipal se incluirdn las correspondientes dotaciones
econdémicas para ayudas, subvenciones y convenios de colaboracion.

En sus bases de ejecticién se establecerén ios criterios de distribucién de las
partidas destinadas a tal fin, y en todo caso, contempiarén su representatividad, el grado de
inlerds o utilidad ciudadana de sus fines, su capacidad econdmica autonoma y las
ayudas que reciban de otras entidadss publicas o privadas.”

En el presante caso, no consta tal previsién.

En virtud de todo lo expuesto, cabe concluir el presente Informe fiscalizando de
DISCONFORMIDAD la propuesta incluida en el Documento Contable 12024000046587, por un
importe tolal de 9.800,00 euros, de acuerdo con lo manifestado en las consecuencias de este
informe, resumiéndose las anomalias detectadas en:

» Ausencia de informe emitido por Asascria Juridica, segln lo indicado en !a consecuencia
primera.

« Falta de memoria justiticativa y de justificacién para el otorgamiento una subvencién directa
conforme al articulo 22.2.c) de la LGS, de acuerdo con lo indicado en la consecuencia
segunda.

s Incumplimiento del los articulos 232 de! ROF y 37 del ROPC, de conformidad con lo indicado
en la consecuencia séptima.

Al presente Informe habra de dérsele e) tratamiento previsto en los articulos é15 y siguientes
del LRHL. No obstante lo anterior, y por si se optase por autorizar la ramitacion del expediente de
gasto, consta docurnento con la operacion contable n® 12024000046587.

Mijas, 26 de diciembre de 2024
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29/12/2024, con el siguiente tenor literal:

(RO 16T1/200%).

COtgo sepurD dp VerFeecifn *

AUNTRRA 1

MIJAS

INFORME DISCREPANCIA

ASUNTO: EXP. 14/2024. Informe de discrepancia del Reparp de Intervencién n®
2024001647 en relaciém al expediente de concesién de subvenclén excepcignal a
MALAGA ACOGE para financiar el proyecto "SADHANA. PISO DE ACOGIDA PARA MUJERES
EN SITUACION DE EXCLUSION RESIDENCIAL EN LA COSTA DEL SOL (MALAGA)".

Se emlte el presente informe en virtud de lo establecide en los articulos Z15 y ss
del RDL 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haclendas Locales, as{ como del articulo 15 del Real Decreta 424/2017,
de 28 de abril. por el que se regula el régimen Juridico del control Interne en las entidades
del Sector Piblico local.

L- OBJETO DEL INFORME

Se emite el presente Informe, como contlhuidad del emitdo por este Serviclo en
fecha 22 de novlembre de 2024 sobre concesién a MALAGA ACOGE, de una subvencién
excepcional por importe de 9.800,00 €, con destino a financlar el prayecto "SADHANA.
PISO DE ACOGIDA PARA MUJERES EN SITUACION DE EXCLUSION RESIDENCIAL EN LA
COSTA DEL SOL (MALAGA)”, y visto el informe de intervencién n? 2024001647 en el que se
realizan diversas consideraciones tras la revision del expediente.

ANTECEDENTES

Primero: En fecha 20 de noviembre de 2024, Milaga Acoge, con niimero de
registro de entrada en este Ayuntamiento 2024057484, presenta solicitud de subvencién
excepcional por importe de 9.800,00 € para fnandar los costes de un proyecto
denominado “SADHANA. PISO DE ACOGIDA PARA MUJERES EN SITUACION DE EXCLUSION
RESIDENCIAL EN LA COSTA DEL SOL (MALAGAY".

Segundo: Para poder dar trdmite al expediente, desde el 4rea de Serviclos Soclales
se han recabado informes de Participacién Ciudadana sobre la inscripcién de la asociacién
en el Registro de Asorlaciones municipal y la actualizacién de sus dates, asi como informe
relativo a encontrarse la entidad al corriente de sus cbligaciones fiscales con el
Ayuntamiento.

Tercero: Tras Incorporar al expediente la documentacién necesaria, &l 22 de
noviembre de 2024 se emite Informe - propuesta de este departamento relativo a la
concesitn de la subvencién soliciada,

Cuarto: En fecha 26 de diclembre de 2024 se emite Informe de reparo n?
2024001647 por el Interventor General, en el que las anomalias detectadas se resumen de
la sigulente forma:

- "Ausencia de informe emitido por Asesorfa jurfdica, segin lo indicado en la
consecuencia primera.

- Falts de memorta justificativa y de fustlficacién para el otor una
subvencién directa conforme al articula 22.2.c) de la LGS, de acuerdo con lo Indicado en la

consecuencia segunda.

Sociales, de fecha
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Codigo sequro de

- Incumplimiento del los articulos 232 del ROF y 37 del ROPC, de conformidad con fo
indicado en la conseruencia séptima.”

INFORME

Primero.- En relaclén ala ausencla de informe de asesoria juridica puesta de
manifiesto por el Sr. Interventor.

A este respecto, literalente, establece el informe de fiscalizacién lo sigulente:

“A la vista de In anterior y de acuerdo con lo dispuesto por los artfculos 28 de la LGS y
67 del RLGS, se hace constar que el acuerdo de concesidn tendrd el cardcter de bases
reguladoras. Asimi: procede considerar gue el artfculo 17 de la LGS prevéd de forma
expresa que las bases sean aprobadas, previo informe de los servicios jurfdicos. Dicho articule
figura entre las disposiciones comunes Incluldas en ¢f titulo prefiminar y no incorpora
referencla que limite su aplicacidn a las subvenciones a otorgar en régimen de concurrencia
competitiva, todo ello sin perjuicio del régimen propio de las subvenciones a conceder de
forma directa, conforme a la propia LGS y el resto de normativa de aplicacidn. En
consecuencia, resulta necesario informe de los servicios jurfdicos.

En el presente caso, no consta fnforme de los servicios juridicos. Por tanto, el
expediente se encuentra incompleto,”

En relacifin a esta apreciacién, es preciso poner de manifiesto que e! artfeulo 17 de
la Ley General de Subvenciones establece lo siguiente:

“1. En el dmbito de la Administracién General del Estado, asi como de los
organismos piiblicos y r idades de derecho piiblice con personalidad
Jjuridica propia vinculadas o dependientes de élla, los ministros correspondientes
establecerdn las oportunas bases reguladoras de la concesién.

Las citadas baoses se aprobardn por orden ministerial, de acuerdo con el
procedimiento previsto en el artfculo 2¢ de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, y previo Informe de los servicios juridicos y de la Intervencién Delegada
correspondiente, y serdn objeto de publicacién en el "Boletfn Oficial del Estado”.

No serd ia la pr i6n de orden ministerial cuando las normas
sectariales especlficas de cada subvencldn Incluyan las citadas bases reguladoras con el
alcance previsto en el apartado 3 de este articulp.

2. Las bases reguladoras de las subvenciones de los corporaciones locales se
deberdn aprobar en el marco de las bases de efecucién del presupuesto, a través de una
ordenanza general de sub uha ord, especlfica para las distintas

dalidades de sub q, »

fones o i

Como puede observarse, la exigencla de Informe de los servicios juridicos consta
prevista exclusivamente en el aparyado 1 del precepto, aplicable al dmblto de la
Administracién General del Estado, asf como de los organismos piblicos y restantes
entidades de derecho publico con personalidad juridica propia vinculadas o dependientes
de aquélla, a las que se exige no sdlo Informe de los servicios Jurfdicos, sino también su
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aprobacién por orden ministerial, circuntancia que, légicamente na puede exigirse en el
amblto local.

Ne resultande esta exigencia aplicable al dmbito local, el expediente objeto de
reparo se considera completo at contar con un informe firmado por la abogada del drea
social, en e} que se analizan los aspectos jurfdicos de 1a propuesta y con el que se garantiza,
por tanto, su ajuste a la normativa de aplicacion.

Se discrepa par tanto de este motivo de reparo.

S do.- A ia de ria justificativa y de justificacién para el
otorgami de una sul dén directa conforme al articulo 22.2.c) de la LGS.

Manifiesta el Sr. Interventor en su informe que:

*... de acuerdo con lo previsto por el articulo 67.3 del RLGS, en relacién con el pdrrafo
segundo del articulo 67.1 del propio RLGS, resulta recesario Incorporar una memoria en el
expediente. En particular, el artfeulo 67.1.a) del RLGS contempla lo sigulente:

“a} Una memoria del 6rgano gestor de las subvenciones, competente por razén de la
materia, justificativa del cardcter singular de las sub de las razones que acreditan
el interés piiblico, soclal, econdmico o humanitario, u otras que justifican la diffcultad de su
convocatoria publica.”

Este servicio muestra su disconformidad con tal afirmacién.

El articulo 67 del RGLS establece, iteralmente, lo sigutente:

=1. Podrdin concederse directamente, con cardcter D L las
que'se refiere Ia letra c) del apartado 2 del articulo 22 de la Ley General de Subvenciones.

h 1

e a

En la Administracién General del Estado, en las Entidades Locales, y en los
organismos publicos vinculados o dependientes de aquéilas serd de aplicactdn io previsto en
la Ley General de Subvendiones y en este Reglamento, salvo en lo que en una y otro afecte a la
aplicacién de los principios de publicidad y concurrencia.

2. De acuerdo con el articulo 283 de la Ley General de Subvenciones, en la
Administracién General del Estado y en los organismas piblicos de ella dependientes o
vinculados, el Consejo de Ministros aprobard por Real Decreto, o propuesta del Ministro
competente y previo informe del Ministerio de Ec fay H da, las normas especiales
reguladoras de las sub i

El citado Real Decreto tendrd el cardcter de bases reguladoras de las sub fones
que establece, e inciuird las extremos expresados en el apartado 3 del articulo 28 de la Ley
General de Subvenciones

3. La elaboracién del Real Decreto a que se hace referencla en el apartado
anterior se ajustara al procedimiento regulado en el articulo 24 de Ley 5071997, de 27 de
noviembre, del Gobierno.
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El expediente Incluird, ademds de los doc que se blecen en el citado
precepto legal, los siguientes:

a) Una memoria del érgano gestor de las subvenciones, competente por razén dela
materia, Justificativa del cardcter singular de las subvenciones, de las razones que
acreditan el Interés piblico, social, econdmico o humanitario, u otras que justifican la
dificultad de $u convecatoria publica.

b} Ei informe del Ministerio de Economla y Haclenda, que serd el (ltimo que se emita
con cardcter previo a la elevacién del expediente con el proyecto de disposicidn al Consejo de
Ministros, a salve de que sea preceptivo recabar dictamen del Consejo de Estado.”

Como puede observarse, la memoria del érganc gestor de las subvenciones se
exige, exclusivamente, en el 4mbito de la Administracién General del Estado y los
org piblicos de ella dependi o vinculados, para la elaboracién del Real
Decreto que apruebe las bases, pues dificilmente podria interpretarse que la Ley exdjaala
administracién local la existencla de la memoria prevista en ol apartado a) det precepto,
pera no el informe del ministerio de Economia y Hacienda, previsto en el apartado b).

No obstante, se conviene con la intervencién municipal en que, si blen no es un
documento preceptivo en el 4mbito local, s{ puede resultar convenfente al responder a Iz
necesidad de justificar la oportunidad y adecuacién de la subvencidn a los principios de la
Ley General de Subvenclones {LGS). Sin embargo, y a pesar de esto, a criterlo de los
suscribientes, no cabe duda de que la normativa no exige gue esta justificacién deba
realizarse en un documento sepatado, en el &mbito local.

En la Administraclén Local, la autenomfa organizativa y la flexibilidad en los
procedimlentos permiten que la motivaci6n y justficacién de las bases reguladoras se
integren directamente en el acuerdo de aprobacién, slempre que se garantice que se
incluye toda la informaci6n necesaria sobre la oportunidad, conveniencia y adecuacién de
las subvenciones, y que el-acuerdo sea lo suficentemente detallado y especifico para
satisfacer los principlos de transparencia y objetividad.

Con ello se consigue ademéas simplificar ¢l trdmite administrativo, reducir el
tlempo y los recusos requerldes para la tramitacién y se favorece la seguridad juridica, al
quedar la justificacién de la tramitacién vinculada al propio acto administrativo de
concesién,

Por todo lo expuesto, se reitera, este servicio manifiesta su disconformidad con
este motivo de reparo.

Aclarada esta cuesti6n, es preciso entrar a valorar si en ¢l expediente concurren o
no los requisitos previstos en el articulo 22.2.c) de la Ley, ¥ si la concurrencia de los
mlsmos consta o no debldamente acreditada, pues a criterio de la intervencién, la
Justficacién del procedimiento seguido resulta Insuficiente.

A este respecto es preciso manifestar que la adopci6n de este sistema de conceslén
fue acordado en reunién mantenida en alcatdfa el pasado 11 de julio a la que asistieron

4
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diversas dreas del ayuntamiento (entre ellas, al menos, participacién cludadana y servicios
sociales, junto a alcaldia y el Sr. Interventor).

Aquella reunlén se convocéd para abordar la forma en que podrian concederse las

subvenciones a las distintas entidades, 2 la vista de que tanto en el Flan Estratégico de’

Subvenciones como en los presupuestos generales del Ayuntamiento se habia previsto
conceder estas subvenciones mediante concurrencia competitiva y por tanto no se habfan
contemplado, coma en gjercicios anteriores, subvenciones nominativas.

Se nos inform$ de que desde el drea de alcaldla (y con la colaboracion de
intervencién) se estaba trabajando en la elaboracién de una ordenanza general de
subvenciones (ya se habla enviado nota Interior a los servicios el 10 de junio de 2024 para
que remitieran la informacién necesaria para su redaccién), pero que dada la amplitud de
la misma, que abarcarfa todas las &reas municipales, y en vista de los plazos que requeriria
su aprobacidn, ésta no Iba a poder concluirse en plazo para, una vez aprobada, tramitar las
correspondientes convocatorias y resolverlas antes del 31 de diciembre de 2024.

Fue entonces cuando el Sr. Interventor propuso a los alll presentes la concesién de
subvenciones excepcionales previstas en el artdculo 22.2.¢} de la LGS.

Los representantes de los distintos serviclos que asisimos a la reunién
mostramos, en principio, nuestras reticencias a la prop que nterpretil s, a la
vista del citado precepto, que las razones de interés puh]lco deb(an ser precisamente las
que dificultaran 1a convocatoria piiblica.

No obstante, el Sr. [nterventor Insisti6 en que la imposibilidad de aprobacién de la
ordenanza en plazo, y su acreditacién con la diligencia de Incoacién del expediente que se
remitlera desde alcaldla a todoes los servicios, podrfan servir de base para justificar la
concurrencla de las circunstancias previstas en la ley para tramitar las denominadas
*subvenclones excepcionales”. Para ello, se informd, serfa precisc modificar previamente
el Plan Estratégico de Subvenciones, pues estas subvenciones excepcionales no estaban
previstas en el mismo.

Unos dias después, en fecha 19 de julio de 2024, se dicté providencia de alcaldia
por la que se iniciaba el expediente para la redacclén y aprobacién de la Ordenanza
municipal General de Subvenciones, y el 5 de septlembre, se constituyé un grupo de
trabajo para la redaccién del proyecto, entr¢ los que flguraba “un técnico adscrito a I
Intervencidn General, a designar por el Sr. Interventor”. Ambos documentos, segin lo
acordado, fueron trasladados a los distintos serviclos.

Tras aquella primera reunién, desde este servicio se hizo un gran esfuerzo por
estudlar en profundidad la figura de las subvenclones excepclonales, llegando a la
conclusién de que, si, efectivamente, el Sr. Interventor habla afirmado que era posible
acogerse a esta figura por , entendimos, concurrir 1as causas de Interés piblico que exige la
Ley, y que la falta de financiacién de proyectos sociales que venfan subvencionéndose
desde hace afios, podrfa causar importantes perjuicios a sectores vulnerables de la
poblacién mijefia, clertamente, podrfa ser viable acogerse al procedimlento previsto en el
artculo 22.2.c) para conceder las subvenclones a estos colectivos.
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Para ello, previamente, se hablé con las entidades (para tener en cuenta sus
verdaderas necesidades), y el 2 de octubre se emitié propuesta de modificalcén del Plan
Estratégico de Subvendones para el elerciclo 2024, en el que se introdujo una
modificacién para sustituir la concesidn de subvenciones en régimen de concurrencia

petitiva que inicial se habia previsto para el ejercicio 2024, por el sistema de

" concesion excepcional.

RD 167 1/2008).

Cidig seguoo de

Sefiala ahora en su informe el Sr. Interventor que:

“.- no se aprecia referencia a los motivos por los que no ha sido pasible aprobar la
ordenanza prevista, ni consta detalle relativo a las actugciones realizadas por el Servicio
para la efecuctdn de la linea inicial, contemplada en el PES, desde la aprobacidn det
mismo, en abril. Es mds, la dnica referencia que figura en el informe propuesta, es la reletiva
al documento con CSV 15253076312745621324, el cual resulta ser ajeno al Serviclo.”

Légicamente, tal y como se desprende del relato ficHco anterior, este serviclo no
ha particlpade directamente en la elaboracién de la ordenanza y tampoco forma parte del
grupo de trabajo creadoe al efecto, pero ha sido testigo de que a lo largo de este ejerciclo se
ha trabajado en la elaboracidn de 1a norma, y de que, por razones que desconocemos con
certeza (aunque imaginamos, por el volumen de trabajo que ha generado) no ha podido
aprobarse.

En cualquier caso, este servicio ha confiado - parece ser erréneamente - en el

criterio que el Sr. Interventor manifesté en la citada reuni6n.

Entrando en el fondo de la cuesti6n, y al margen de los criterios manifestados por
el Sr. Interventor, con el objetivo de analizar si, efectivamente, concurren o no las
circunstanclas que exige el articulo 222.c) de la LGS, es necesario tener en cuenta las
sigulentes variables:

1.- El Ayuntamiento ha venido otorgande subvenciones nominativas durante los
iltimos afies a diversas entidades del municipio que gestionan proyectos esenclales en el
dmbito de los servicios soclales. Estas subvenciones han permitido la continuidad de
pragramas dirigidos a colectlvos especialmente vuinerables. Las entidades beneficiarias
han desarrollado sus proyectos sobre la base de una confl legftima da por la
continuidad de las subvenclones otorgadas en ejercicios anterlores.

2~ En el presente ejercicio, el Ayuntamlento no ha previsto subvenciones
neminativas en el presupuesto general, optando por tramitar las ayudas mediante el
régimen de concurrencia competitiva, a través de unas bases reguladoras que no han sido
aprobadas en tiempao.

3.- La falta de financiacién inmediata para las entidades que desarrollan estos
proyectos pone en grave riesgo su continuldad, con Impactes directos en la atencl6n a los
colectlvos mds vulnerables del municipio.

4.- El precepto de la LGS que regula la conceslén de las subvenciones excepcionales
es el 22,2.¢), literal establece lo slgul
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“2. Podrdn cancederse de forma directa las sigulentes subvenciones:
¢) Con cardcter excepcional, aquelias otras subvenciones en que se acrediten razones

de interés piiblico, social, ec oh rio, u otras debid Justificadas que
dificulten su convecatoria piblica.”

5.- En este caso, concurren, ademds, las siguientes circunstancias:

- Interés publico prioritaric: Las proyectos afectados estin destinados a la atenclén
de colectivos vulnerables (mayores, menores en riesgo, enfermos, personas con
discapacidad, famillas en exclusi6n social...). Su continuidad garantiza derechos bésices
como la allmentaclén, el alojamiento, 1a salud o la integracién social, en cumplimiento de
1os fines de Interés piblico que el Ayuntamiento esté obligado a tutelar.

- Singularidad de las entidades: Las entidades beneficlarias son muy valiosas en el
Ambite municipal en cuante a experiencla, recursos y capacidad operatlva para llevar a
cabo estos proyectos esenciales. La sustitucién de las mismas pot otras alternativas no es
posible en el corto plazo, dadas las circunstanclas concurrentes.

- Urgencia: La demora en la aprobacién de las bases reguladoras Imposibilita la
ronvocatoria en concurrencia competitiva en los plazos necesarlos para garantizar la
continuidad de los servicios. Ademds, la interrupcién de los mismos tendria un impacto
inmediato y grave en el municiplo.

- Confianza legitima de las entidades: Aunque el principio de confianza legitima no
otorga un derecho adquirido, sf genera una expectativa razonable por parte de las
entidades beneficlarias respecto a la contnuldad de la financlacién para proyectos
esenclales. Una interrupcidn abrupta de esta practica podrfa derivar en perjutcios
desproporcionados tanto para las entidades como para los colectivos atendidos.

La doctrina jur{dica respalda la necesidad de minimizar los efectos negativos
derivados de camblos en la actuacién administratva, especlalmente en servicios
vineulados a derechos fundamentales.

- Caracter temporal de la medida. El otorgamlento excepcional de estas
subvenciones resultarfa una medida transitoria, limitada al elerclcio en curso, pues el
Ayuntamiento se encuentra tramltando la Ordenanza que dara cobertura a la convocatoria
ptiblica en régimen de concurrencia competitiva en el siguiente ejercicio.

En conclusién, este servicio considera gue concurren muchas circunstancias que
pudieran aconsejar el otorgamiento de las subvenciones a las entidades sociales, no
obstante, no hablendo formado parte de! grupo de trabajo que elabora la ordenanza (del
que sl forma parte el 4rea de intervencidn), y constando informe del Sr. Interventor en el
que manlfiesta no tener por justificada 1a excepcionalidad prevista en el articulo 22.2.c), se
muestra conformlidad con el motive de reparo, dejando no obstante a criterio de la
alcaldesa la contd ion del exped} si as{ lo considera, por tener un conocimiento
mas directo de la postble concurrencia de causas de interés piblico, soclal, econémico o
humanitario, u otras debldamente justificadas, que hayan dificultado su convocatoria
publica.
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Tercero.- En relacién at incumplimiento de 1o establecido en los articulos
232 del ROF, asfi como del articulo 37 del ROPC.

El otorgaml de subvenclones por parte de las entidades locales debe regirse
por los principlos generales establecidos en el articule 8 de 1a Ley 38/2003, General de
Subvenciones. La ausencia de criterios en las bases de efecucién no altera la aplicabilidad
de estos principios, slempre que los exped inistrativos de ¢ ién de

s i estén debid 1! d dos y basados en los citados principlos.

La previsién del ROF tiene como objetivo reforzar los principlos de planificaclén,
transparencia y control. Sin embargo, su ihcumplimlento no imptde, de forma automdtica,
el otorgamiente de subvenclones si existen partidas presupuestarlas especificas
aprobadas con esa finalidad y los expedientes de subvencién se tramitan y se Justifican
cumpliendo la normativa aplicable.

La falta de criterios en las bases de ejecucién puede constituir una irregularidad
administrativa, pero no determina la nulidad ni la Imposibilidad jurldica de otorgar
subvenciones, pues es una irregularidad subsanable mediante 1a incerporacién en los
expedientes de conceslon de la justificaclén adecuada.

Téngase en cuenta que el Ayuntamiento tiene la obligacién de garantizar el interés
priblico previsto en el presupuesto, especialmente en casos de alto impacto social o
comunitario, como es el caso que nos ocupa.

Por ello, este servicio muestra conformidad con el argumento, pero considera que
dicha circunstancia no resulta dbice para la concesién de la subvencion propuesta.

CONCLUSIONES

Prlmera Estie seriviclo considera que tanto el expedlente remitldo, como la

for se af a lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones y en el Reglamento que la desarrolla, a excepeién de lo referente
a la concurrencla de las circunstancias previstas en el artfculo 22.2.¢), cuya concurrencta,

por desconocerse con exactitud, se deja a criterio de la alcald{a.

Por todo lo cual, se discrepa del reparo emitido por el Sr. Interventor de este
Ayuntamiento en fecha 26 de diciembre de 2024, en lo que respecta a las anornalfas
prlmem, y se presta conformidad, en los términos expuestos, en lo que respecta alas
a, todo ello en base alos fund Sy argu lones que
se contienen en el presente informe.

Y se prapone:

Primero-. Dar traslado del presente informe a la Intervenclén y plantear a la
Presidenta de la entidad Jocal la discrepancia para la resolucién del reparo.

" Segundo.- En caso de decidir la ¢ i6n del exp proponer a la Junta
de Gobierno Local Ia concesién de la subvencién excepclona] propuesta por importe de
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Ay NN

MIJAS

9.800,00 € a MALAGA ACOGE, como un Importe derto, ejecutdndose el gasto en base al

documento contable nimero 12024000046587.

En Mijas, en la fecha referenciada digitalmente

Fdo.: El Jefe del Servicio del
Area de Derechos Sociales

El Jefe da Servicios Soclales y Sanidad
Firmado
electronicamente

.. por AGUSTIN

STEETTTTT MORENG MURGZ

AYUNTAMIENTQ DE

4 MIJAS 29/12/2024
11:17:27
Agustin Morsno Mulloz

Fdo.: La abogada del
Area de Derechos Saciales

)

Firmado electrbnicamente
por MARINA HUERTAS DEL
VILLAR AYUNTAMIENTO DE
MIJAS 29/12/2024
11:18:48

Fdo- Marina Huartas del Viliar
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AYUNTARMIENTO

MIJA

Visto que en fecha 29/12/2024 la Presidenta de la entidad local acordé la resclucién
del reparo, con n2 de Decreto D2024010140 (CSV 15254203072355406436).

Y vista la competencia que ostenta la Junta de Gobierno Local,

Se propone a la Junta de Gobierno Local:

Primero.- Conceder una subvencién excepcional a Midlaga Acoge, con CIF
Q29429008, por importe de 9.800,00 €, como un importe cierto, con destino al pago del
proyecto “SADHANA. PISO DE ACOGIDA PARA MUJERES EN SITUACION DE EXCLUSION
RESIDENCIAL EN LA COSTA DEL SOL (MALAGA)”.

Segundo.- Dar traslado del acuerdo que se adopte a la Intervencién municipal a
efectos de su conocimiento y/o ejecuciéon material, asi como a la Tesoreria, al Area de
Derechos Sociales y ala entidad beneficiaria,

En Mijas, en la fecha referenciada digitalmente

Fdo.: El Jefe del Servicio del Fdo.: Laabogada del

Area de Servicios Sociales Area de Servicios Sociales
(documento firmado electronicamente) {documento firmado electrénicaments)

El Jefe de Servicios Sociales y Sanidad

Firmid? } . Firmado electrénicamente
por ACUSTIN o por MARINA HUERTAS DEL
_/Zf’:f‘w*’h MORENQ MURGZ VILLAR AYUNTAMIENTO DE
T AYUNTAMIENTO DE MIJAS 30/12/2024
MIJAS 30/12/2024
10:59:00 11:05:41
Agustin Moreno Mufioz Fdo: Marina Huertas del Villar

PROPUESTA DE LA CONCEJALA DELEGADA DE INCLUSION SOCIAL A LA JGL

Visto el Informe que antecede del Area de Derechos Sociales de! Ayuntamiento de
Mijas, por parte de esta Concejalia se eleva para su aprobacién por la JUNTA DE GOBIERNO
LOCAL.

En Mijas, en la fecha referenciada digitalmente

Fdo.: La Concejala Delegada de Inclusién Social
(documento firmado electrénicamente)

La Concejala Delegada

Firmado electronicamente por
AYUNTAMIENTO DE MIJAS
Melisa Manuela Ceballos
Mercado 30/12/2024 11:14:13

Fdo.: Melisa Manuela Ceballos Mercado
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AYUNTAMIENTO

MIJAS

La Junta de Gobierno Local adopta, por unanimidad de todos los miembros

presentes, el siguiente acuerdo:

UNICO: Aprobar la Propuesta de Acuerdo en los términos expuestos.

Y para que asi conste en el expediente de su razén, con la salvedad que determina el
articulo 206 del Real Decreto 2.568/86, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
expido la presente, de orden y con el visto bueno de la Sra. Alcaldesa de este Ayuntamiento.

EL CONCEJAL-SECRETARIO DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

Vo Bo
La Alcaldesa,
La Alcaldesa
Firmado

]Ii electrénicamente por
[ ‘f ANA CARMEN
‘ MATA RICO
| = AYUNTAMIENTO
L\J DE MIJAS

30/12/2024 19:55:42

Fdo: Ana Carmen Mata Rico

Firmado
electrénicamente
por MARIO
BRAVO RAMOS
30/12/2024
19:32:55

Fdo: Mario Bravo Ramos


Fdo: Mario Bravo Ramos

Fdo: Ana Carmen Mata Rico

La Alcaldesa
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