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D. MARIO BRAVO RAMOS, CONCEJAL-SECRETARIO DE LA JUNTA DE GOBIERNO
LOCAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MIJAS, MALAGA.

CERTIFICA.- Que en el borrador del acta de la sesidon extraordinaria y urgente
celebrada por la Junta de Gobierno Local el treinta de diciembre de dos mil
veinticuatro, figura, entre otros, el siguiente acuerdo:

PUNTO 19°.- PROPUESTA DE LA CONCEJALIA DELEGADA DE INCLUSION SOCIAL
RELATIVA A LA CONCESION DE UNA SUBVENCION EXCEPCIONAL A AFAM PARA LA
COBERTURA DE GASTOS DE TRANSPORTE DE LA ENTIDAD.

Vista la Propuesta de Acuerdo emitida por la Concejalia Delegada de Inclusion Social,
(Cddigo Seguro de Verificacion 15253075626573423014) de fecha 30 de diciembre de 2024,
con el siguiente tenor literal:
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ASUNTO: EXP. 13/2024. PROPUESTA RELATIVA A LA CONCESION DE UNA
SUBVENCION EXCEPCIONAL A AFAM PARA LA COBERTURA DE GASTOS DE

. TRANSPORTE DE LA ENTIDAD.

ANTECEDENTES

Visto que en fecha 19 de noviembre de 2024, la Asociacién de Familiares de
Enfermos de Alzheimer de Mijas (en adelante, AFAM), con niimero de registro de entrada en
este Ayuntamiento 2024057172, presenta solicitud de subvencion excepcional por importe
de 10.000,00 € para financiar gastos de transporte de la entidad.

Visto el informe propuesta emitide por el Area de Servicios Sociales, con el siguiente
tenor literal:
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Asunto: EXP. 13/2024. INFORME RELATIVO A LA CONCESION DE UNA SUBVENCION
DIRECTA EXCEPCIONAL A AFAM, PARA LA FINANCIACION DEL PROYECTO PARA LA
COBERTURA DE GASTOS DE TRANSPORTE DE LA ENTIDAD.

ANTECEDENTES

Primero: En fecha 19 de noviembre de 2024, la Asociacién de Famillares de
Enfermos de Alzhei de Mijas (en adel AFAM), con namero de registro de entrada en
este Ayuntamiento 2024057172, presenta solicitud de subvencién excepcional por importe
de 10.000,00 € para financiar gastes de transporte de laentidad.

Segundo: Para poder dar tridmite al expediente, desde el drea de Servicios Sociales
se han rembado informes de Parﬁclpadén Ciudadana sobre la inscripcién de la asoclacion
en el Registro de A i icipal y la actualizacién de sus datos, asl como informe
relativo a encontrarse la entidad al corriente de sus obligaciones fiscales con el
Ayuntamiento.

FUNDAMENTOQS DE DERECHO
Primero.- Legislacién aplicable.

. Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de ias Bases de Régimen Local.

. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrative
Comin de las Administraciones Phblicas.
. Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenclones.

. Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenclones, aprobado por Real Decrete B87/2006, de 21 de julio.

. Texio Refundido de la Ley de Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Segundo.- La concesién de subvenciones a entidades sin dnimo de lucro que
persigan la mejora de las condiciones soclales de personas que puedan encontrarse en
riesgo de exclusién soclal constituye una ia del Ayuntami de Mijas, a tenor
de lo establecide en el artleulo 25.2. de la I.ey 7/1985 Reguladora de Bases de Régimen
Local.

Por su parte, el articule 9.3 de la Ley 5/2010, de 11 de junle, de autonomia local de
Andalucia blece que los iclplo: tienen como competencia propla: la
pramocion de actividades de voluntartado sociai pura la atencidn a los distintos colectivos,
dentro de su dmbito territartal”.

Asimismo, €] articulo 72 de la Ley de Bases de Régimen Local expone que las
Corporaclones Locales favorecen el desarrollo de las asociaclones para la defensa de los
intereses generales o sectoriales de los vecinos, les facilitan la mdis amplia informacién
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sobre sus actividades y, dentre de sus posibilidades, el uso de los medios publicos y el
acceso a las ayudas econémicas para la realizacién de sus actividades.

El articulo 232 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Organlzacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales establece que “en lo medida en que lo permitan los recursos
pr dos, el A podrd subvencionar econémicamente a las asociaciones
pora Ia defensa de los Intereses generales Y sectoriales de los vecinos, tanto por lo que se

refiere a sus gastos g les como a las actividades que realicen”.

AFAM tiene entre sus objetivos contribuir a la mejora en la calidad de vida de
personas con Alzhelmer y sus familiares, y ha presentado solicitud de subvencién
excepcional por importe de 10.000,00 euros para financiar un proyecto de transporte,
garantizando as{ el z2decuado traslado de los usuarios al centro que la enddad gestiona.

El articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de bre, General de Sub fone:
establece que podrin concederse de forma directa las slguientes subvenciones: “Con
cardeter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones de interés
piiblico, social, econdmico o ki itario, u otras debid: Justificadas que dificulten su
convocatoria publica™.

En este ejercido, el Ayuntamiente de Mijas inici6 la tramitacién de una ordenanza
general de subvenciones que dieta cabida a una convocatoria de subvenciones a entidades
en régimen de concurrencla competitiva (véase documento con SV n?
15253076312745621324), pero no habiendo sido posible su aprobacién definitiva en plaze,
se consldera procedente la concesitn de una subvencién excepclonal que evite el perjuicio
al interés general que ocasionarfa la ausencia de financiacién y la consiguiente posible
suspension o disminuclén del servicio de trasperte para personas con Alzhelmer y otras
demencias.

El ayuntamiento de Mijas, en los dltimos afios, ha venido concediendo subvenciones
a AFAM para financlar sus gastos de transporte, facllitando la prestacién de este servicio tan
{mportante para las p con Alzheimer y sus famil

En los Presupuestos de Gastos del Ayuntamlento de Mljas del ejercicio 2024 se
contempla una aplicacién presupuestaria identificada con el ntiimero 30000/2310/48901
para subvenciones a eotidades soclales sin dnimo de lucro.

En el Plan Estratégico de Subvenciones del Ayuntamlento de Mijas 2024-2026
consta una linea de subvenclén con la d i lacidn de Famitiares y Enfermos
Alzheimer y otras demencias de Mijas (AFAM). Servicle de transporte”, que prevela un coste
para el afio 2024 de 10.000,00 euros, con el cbjetive de mejorar la calidad de vida de
personas enfermas de Alzheimer y sus familiares.

PéginaZde6

£EZTITYSECLSELTISTSE oU A'S'D UCIOEDI[EA/SESENIL 8Pes;/:SONY U SI0eayLsA PERDIUSINY * 01:0€!L L FZ0Z/Z1/0E £0SZVOFZOT oN EPIES 8P [elouss) 0.qi -sefily ap osiwejuniy



Cadigo seguro de Verificacion : 15253075650260024442. Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). Autenticidad verificable en https://sede.mijas.es/validacion.

sdigo seguro de Verificacion : 15253675626573423014. Documento firmado efectronicamente (RD 1671/2009). Autenticidad verificable en https.//sede.mijas.es/validacion.

AYUNTARMENTO

MIJAS

varificabie en

(RO 187172008).

Cédipo ssguro da

MIAS

Visto lo dispuesto en los articulos 28 y siguientes de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, G ] de Sub iones; y en el articulo 67 del Real Decrete 887/2006, de 21
de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de Subvenclones, cabe concluir
formulando la sigulente

Primera.- Conceder una subvencién directa excepconal a la ASOCIACION DE
FAMILIARES DE ENFERMOS DE ALZHEIMER DE MIJAS, con CIF G92453349, por importe de

10.000,00 €, como un importe clerto, con destino a la Ananclacién de gastos generales para '

el mantenimiento de su actividad.

Segundo.- Declarar la subvendoén compahble con otras subvenclones, ayudas,
ingresas o recurses para la misma finalidad, proc de cualesqulera A -acione:
o entes piblicos o privados, naclonales, de la Union Europea o de organismos

internacionales.

Tercero.- Manifestar que el 6rgano instructor y gestor de los expedientes de
concesién, asl como de justificacién de la subvencidn, serd el Area de Servicios Soclales del
Ayuntamiento de Mijas, siendo el érgano competente para la conceslén de la subvencién la
Junta de Gobierno Local.

Cuarto.- Establecer que el pago de dicha sut se realice anticipad: y
como financlacién necesarla para poder llevar la actividad a cabo, sin ser necesaria la
prestacién de garantia por parte de la benefidara Diche pago se realizard mediante
transferencia bancaria a la cuenta ES45 2103 0156 6400 3001 0533 dentro del plazo de un

mes desde la adopcién del acuerdo de concestén de la subvencin.

Quinto.- Manifestar que el plazo de ¢jecucidén del proyects subvencionado sera
desde el 1 de agosto hasta el 31 de diciembre de 2024.

Sexto.- Indicar que procederd el reintegro de la cantidad percibida en todos los
casos establecidos en el ardeule 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

Séptimo.- De conformidad con el artfculo 345 de la Ley 38/2003, General de
Subvenciones, y el articulo 88.4 de su Reglamento, Real Decreto 887/2006, no se podra
realizar el pago de la subvencién en tanto el beneficlario no se halle al corriente de sus
obligaciones tributarias y frente a Ja Seguridad Sodal, o sea deudor por resolucién de
procedencia de reintegro.

Octavo.- La beneficiaria vendrd obligada a dar la ad da publicidad y difusién de
que el proyecto ejecutado ha sido subvenclonado por el Ayunm!mentu de Mijas, asl como a
Justificar el destino dado a la aportacién recibida de acuerde con lo estableddo en el
articulo 30 de la Ley 38/2003, Genera! de Subvenciones, ante el Area de Servicios Sociales
del Ayuntamiento de Mijas, en el plazo méximo de tres meses a contar desde la finalizaclén
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del plazo de ejecucién del proyecto, debtendo aportar la cuenta justificativa con aportacién
de justificantes de gasto, que deberd incluir:

1

w

Memoria fle actuacién justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas
en la concesién de la subvencién, con Indicacién de las actividades realizadas y los
resultados obtenldos.

Una memoria econdmica justificativa del caste de las a:tmdades realizadas, que
contendré:

a) Una relacién clasificada de los gastos de la actividad, con identificacién del
acreedor y del documento, su importe, fecha de emisién y fecha de pago. En
caso de que la subvencién se otorgue con arreglo a un presupuesto se
indicardn las desviaciones acaecidas.

b) Las facturas o documentos de valor probatorio equivalente en el trifico
juridico mereantit o con eficacla administrativa incorporados en la reladén a
que se hace referencia en el pirrafo anterior y, en su caso, la documentaclén
acreditativa del pago. En las facturas la entidad beneficlaria deberd
estampillar: “Esta factura ha sido presentada para la justificacién de una

b idn directa dida por el Ay i de Mijas en el ejercicio
2024 imputdndose su importe totalmente/parc a la sub 16n~
(segiin lo que proceda)”.

¢) Una relacién detallada de otros ingresos o subvenciones que hayan
financiado la actividad subvencionada con indicacién del importe y su
procedendia.

. Justificante acreditativo de haber sido registrado el ingreso en decumento contable.

T Aad

Certificacién, o en su caso derlaracién o informe, del cumplimi de la fi
para la cual se otorgé la subvenclon, conforme al prayecto presentado.
Certificaclon, o en su caso, declaracién en la que se haga constar que el importe de la
subvendén por s, & en concurrencia con otras subvenciones o ayudas, no supera el
importe de la actividad o heche subvencionado.

En su caso, la carta de pago de reintegro en el supuesto de remanentes no aplicados
asl como de los Intereses derivados de los mismos.

. Declaracion de la entidad bancaria de que la subvencidn ha generado o no

rendimientos financieros, y si les hubiera generado, el importe de dicho
rendimientn, el cual se aplicari a la actividad subvencionada.

Documentacién sobre la publiidad que se ha dado al Ayuntamiento de las
actlvidades o proyectos realizados con la subvencién concedida, pudiendo consist
en la incluslén de la imagen institucional del Ayuntamiento de Mijas, asi como
leyendas relativas a la finandiacién piblica en carteles, placas conmemorativas,
materiales impresos, medios etectrénicos o audievisuales. En todo caso, se exigird la
mencién en medios de comunlcaclén o redes sodales.

Noveno.- Sefialar que, transcurride e] plazo dado para la justificacién sin que se
presenten los documentos justificativos, serd de aplicacin lo previsto a estos efectos en el
artlculo 70.3 del RD B97/2006, e inicidndose ¢n otro caso ¢l procedimiento de reintegro.
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Décimo.- Manifestar que el gasto que se ocasione se Impulri a la aplicacién
presupuestaria 30000/2310/48901 de! presupuesto de gastos del efercicio 2024.

Undécimo.- Dar traslado de |a presente propuesta a la Intervencién municipal para su
fiscalizaclén.

Duodécime.-. Ordenar la publicacién de la concesidn en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones.

Décimo tercero.- Dar traslado del acuerdo que se adopte a 1a Intervencién municipal a

efectos de su conocimiento y/o ejecucién materal, asi como a Tesorerfa, al Area de
Serviclos Sociales y a la beneficiaria.

En Milas, en la fecha referenciada digitalmente

Fdo: El Jefe del Area de Servicios Soclales Fdo: La abogada del Area de Servicios
[documento frmadn electronicamente) Sodales
Armado electré
El Jefe de Servicios Soclales y Sanidad
FlLrmado
alectrénicamanta
v PAT RGUSTIN Firmado electrénicamente °
- HORENO MIROZ & por MARINA HUERTAS DEL
: MIJAS 20/11/202a VILLAR AYUNTAMIENTO DE
13:06:02 MIJAS 21/11/2024 7:54:52
Agustin Morena Mufiaz Fdo: Marina Huertas del Vilar
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PROPUESTA DE LA CONCEJALA DELEGADA DE INCLUSION SOCIAL A LA JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL RELATIVA A LA CONCESION DE SUBVENCION DIRECTA
EXCEPCIONAL A AFAM PARA LA FINANCIACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE

Visto el Informe que antecede del Area de Servides Sodales del Ayuntamiento de
Mijas, relativo a la concesién de una subvencion directa excepclonal por un importe de
10.000,00 € 2 AFAM para la financiacién de gastos de transporte, por parte de esta
Concejalia se eleva a la Junta de Gobierno Local, previa fiscallzacion, la propuesta de
resolucién contentda en el mismo.

En Mijas, en la fecha referenciada digitalmente

Fdo.: La Concejala Delegada de Inclusién Social
(documento firmado electronicamente)

La Concejala Delegada

Firmado electrénicamente por
AYUNTAMIENTQ DE MIJAS
Melisa Manuela Ceballos
Maercado 21/11/2024 9:45:40

Fdo.: Malisa Manuela Ceballos Mercado

Pigina6deé

EETTITPSELLSELTISESL oY /\:S'O “uoIoePIIEA/SS SEIW 8Ps//:SONY US S|ROlLOA PEPIDIUSINY * 0L:9E:L L ¥Z0Z/Z /0L £0GZYOYZOT oN BPIES 8p [erouss) 0Jar “seliy ep ojusiueluniy



Cadigo seguro de Verificacion : 15253075650260024442. Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). Autenticidad verificable en https://sede.mijas.es/validacion.

sdigo seguiro de Verificacitn : 15253075626573423014. Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). Aulenticidad verificable en h#ps://sede.mijas.es/validacion.

MJAS

Visto el informe de reparo n? 2024001646 de fecha 26/12/2024 emitido por parte del Sr.

Interventor, con el siguiente tenor literal:

il

G0 seguro de WenTicacisn - 1EPSZZ2TH702TY 772625 Documents limass ekcrinicanents (RD 1671.2009).
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s, MmO INTERVENCION
Mijaj REPARDO 2024001644

INFORME DE FISCALIZACION N° 2024001646
AREA: INCLUSION SOCIAL

ASUNTO:; Actuacidn incluida en doc. contabls n® 12024000046586

IMPORTE: 10.000,00 euros.

INTERESADO  ASOCIACION DE FAMILIARES DE ENFERMOS DE ALZHEIMER

APLIC. PRESUP: 30000/2310/48901

DESCRIPCION: * CONCESION DE SUBVENCION DIRECTA EXCEPCIONAL A AFAM, PARA LA
FINANCIACION DEL PROYECTO PARA LA COBERTURA DE GASTOS DE
TRANSPORATE DE LA ENTIDAD. PROPUESTA 21/11/2024. N.R. 2024033155

1. NOAMATIVA REGULADORA

= Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).

+ Real Decreto 8687/2006, de 21 de julio. por @l que se aprueba el Aeglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones {RLGS).

« Reglamenio Organico de Participacién Ciudadana (ROPC).

« Ley 711985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL).

* Real Decrslo Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por sl que se aprueba el texto rafundido de Ia
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

* Real Decrelo 424/2017, de 28 de abril. por el gue se regula el régimen jurldico del control
interno en las entidades del Sector Pablicc Local {RCH).

« Ley 392015, de 1 de oclubre, del Procedimientc Administrative Comiin de las
Administraciones Publicas (LPAC),

« Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter nacional.

* Legislacion complementaria y concordante, relacionada con la ya citada y que sea aplicable al
presente supuesio.

2. ANTECEDENTES

Con lecha 22/11/2024 y registro n® 2024039155, sa recibe analacién con el objeto siguiente:
“EXP. 13/2024. INFORME PROPUESTA PARA CONCESION DE SUBVENCION EXCEPCIONAL A
AFAM (SE OMITE LA REMISION DEL EXPEDIENTE A ASESORIA JURIDICA EN VIRTUD DE LO
ACORDADO EN EL PUNTO N 2 DE LA JGL DE 17/11/2023)". Consian como documentacion
adjunta los siguientes archivos en formato pdt:

5. Intorme Propuesta Concesién.FDO..pdl

4, Informe recaudacion. pdf

3. INFORME PARTIGIPACION CIUDADANA pdl

2. Documemto_s_adjunto_s.pdt

1. Justificants_de Registro_Electronico_Actuate.pdf

3. CONSECUENCIAS

Primera Entre la documentacion remitida no figura informe emitido por Asesoria Juridica. En
relacién con este punio, procede sefialar que e Servicio indica lo siguiente, al remitir la
documentacion “(SE OM/TE LA REMISION DEL EXPEDIENTE A ASESORIA JURIDICA EN VIRTUD
DE LO ACORDADOQ EN EL PUNTON° 2 DE LA JGL DE 17/11/2023f

s s s 00

A la vista de lo anterior y de acuerdo con lo dispuesic por los erticulos 28 de la LGS y 67 del
ALGS, se hace constar que el acuerde de concesion tendrd el cardcter de bases reguladoras.
Asimismo, procede id que el articulo 17 de la LGS prevé de forma expresa que las bases
sean aprobadas, previo informe de los servicios juridicos. Dicho artlculo figura entre las disposiciones
comungs incluidas en ef titule preliminar y no incorpora referencia que limite su aplicacion a las
subvenciones @ otorgar en régimen de concurrencia compelitiva; todo ello sin perjuicio det régimen
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propio de las subvenciones a conceder de forma directa, conforme a fa propia LGS y el resto de
nermativa de aplicacién. En consecuendia, resulta necasario informe de los servicios juridices.

En el presente caso, no consta informe de los servicios jurldicos. Por tanto, el expediente se
encuantra incompieto.

Segunda. De acuerdo con la propuesta recibida, se pretende la concesibn de una
subvencitn directa, con base en lo dispuesto por el articulo 22.2.c) de la LGS. Dicho articule permite
la concesién directa de subvenciones en los siguientes supuestes:

“c) Con cardcter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten
razones de interés publico, social, econdmico o humanitario, u otras debidamenie
Justificadas que dificulten su convocaloria publica.”

Por tanto, resulta necesario acreditar las razones que justifican la concesion excepcional. A

" estos efectos, de acuerdo con lo previsto por el articulo 67.3 del RLGS, en relacion con el parafo

segundo del articulo 67.1 del propio RLGS, resulta necesario incorporar una memoria en el
expediente. En particular, el articulo 67.1.a) det RLGS contempla lo siguients:

“a} Una memoria del 6rgano gestor de las subvenciones, compelente por razén de ia
materia, juslificativa del cardcter singular de las subvenciones, de las razones que acreditan
ol interés poblico, social, economico o humanitario, u otras que justifican la dificultad de su
convocatoria publica.”

En el presente caso, no consta la incorporacién de la memoria justificativa exigida por la
norma. Por tanto, el expediente se encuentra incompleto.

No obstante lo anterior, se aprecia la inclusion de las siguientes referencias en el informe
propuesta:

En este ejerciclo, el Ayunlamienta de Mijas inirié s tramitactén de una ortlenanza
general de subvenciones que dlera cablda a una convecateria de subvenciones a entidudes
en régimen de concurrencia competitiva  (wlase documentn con €SV n®
152530763 12745621324, pere o habichdo 1ido posible su apeabacidn defigitiva ¢n plaze,
se considera procedente la concesifin de una subvencién excepclonal que evite el perjuicio
al interés general que ecasionaria la ausencia Je finandacion y Ja consiguicite posible
suspensién o dismimicidn del servicio de trasporte para personas con Alzheimer y otras
demencias.

El ayuntamiento de Mijas, ¢n los aRimos afes, ha venido concediendo subvenciones
a AFAM para linanciar sus gastas de transporte, focilitando la prestaciéan de esle servicia tan
Inportante para las personas con Alzhetmer y sus milias,

e (R0 15T 200N Al e Fsed rerm
U A 2 g Paras L e/ A U

A la vista de lo anterior, en sintesis, la medida vendria justificada por la procedencia de evitar
un perjuicio, que resultaria de la imposibilidad de aprobar una ordenanza. Esto debe ser puesto en
relacién con el PES y con el propio informe propuesta.

El PES fue inicialmente aprobado mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha
08/04/2024. Dicho plan contempla el otorgamiento de subvenciones en régimen de concurrencia
competitiva, con expresa referencia a la necesidad de aprobar una ordenanza. Esta prevision resuita
conforme con el articulo 17.2 de la LGS, el cual establece lo siguiante: *2. Las bases reguladoras de
ias subvenciones de las corporaciones locales se deberdn aprobar en el marco de las bases de
ejecucién del presupuesto, a través de una ordenanza general de subvenciones o mediante una
ordenanza especifica para las distintas modalidades de subvenciones".

Sin embargo, de acuerdo con lo indicado en el informe propuesta, la actuacidn estaria
prevista en el PES. En relacién con este punto, procede considerar qua el informe propuesta esta
fechado el 21/11/2024 y la Junta de Gobiemo Local, en sesién de fecha 18/11/2024, aprobt una
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modificacién det PES para incluir el otorgamiento directo de la subvencion pretendida, con base en el
antfcylo 22.2.c) de la LGS y sin contemplar |a necesidad ordenanza alguna. A mayor abundamiento y
de forma adicional, cabe sefialar que en el informe propuesta del Servicio, relativo a la modificacién
del PES, se indica lo siguiente:

Las modificaclones gue aqul se plantean vienen dadas por la imposibilidad de ilevar
a caho |a convocatoria de sut a entidades 1l prevista [por na haber
concluido 1a tramitacion de a Ordenanza regulador gue le debe dar cobertura}, y por la
necesidad de dar continuidad a todos los proyectos de cardcter asistencial que ban venido
sicndo financiades por ¢} Ayuntamiente de Milas y cuya interrupcisn podria progucie
importantes perjuicios a muchas personas en situacion de vulnerabilidad.

HO MVELONENE N T

Por tanto, la necesidad de elaborar una ordenanza forma parte de la planificacién realizada,
an el marco da la normativa aplicable; todo ello sin perjuicio del iratamiento diferenciado, introducido
con posterioridad, para sl ejercicio 2024. En este punto, se significa que, tanio la modificacion del
PES como la concesion de la subvencion se funden en Ja imposibilidad de aprobar fa ordenanza
pravista.

Sin embargo, no se aprecia relerencia a los motivos por los que no ha sido posible aprobar la
ordenanza prevista, ni consta detalle relativo a las actuaciones reatizadas por el Servicio para la
ejecucion de la linea inicialmente contemplada en el PES, desds la aprobacion de! mismo, en abril.
Es mas, la 0nica referencia que figura en el informe propuesta, es la relativa al documento con CSV
15253076312745621324, el cual resulta ser ajena al Servicio.

Verificado en la sede electrénica el documento indicado por el Servicio, cabe sefalar que se
trala de un requerimiento formulado desde Alcaldla, fechado el 10/06/2024. Dicho documento,
partiendo de la Ordenanza General Reguladora de la Concesién de Subvenciones del Ayuntamiento
de Mijas (BOPMA nim. 200 de {echa 20 de octubre de 2005), sefala “&a necesidad de acometer una
revision profunda” e incluys el siguiente requerimiento: “Por ello, se requiere para que antes del 30
de junio comunique a esta Alcaldia las bases reguladoras aprobadas para la concesion de
subvenciones otorgadas desde su servicio asi como las bases de fodas aquellas lineas de
subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Ayuntamiento de Mijas
de aflos anteriores y que se prevean olorgar mediante concurrencia competitiva.”.

Por tanto, en linea con {a planificacién aprobada en abrit, en junio se requiere al Servicio la
remisién de fas bases aprobadas. No consta |2 documentacién remitida por el Servicio. En teda, no
consta la aprobacion de bases, ni consta detalle sobre su tramitacién. Atendiendo a la
documentacién remitida a esta Intervencién, solo consta la tramitacidn seguida para Ja modificacion
del PES y para el otorgamiento direcio de la subvencién, observandase que ambos procedimientos
se han venido Impulsando de forma simultanea. En este sentido, se significa que el informe
propuesta para la modificacion del PES estd fechado el 02/10/2024 y que, entre la documentacion
remitida con motivo de la subvencion, figura un informe emitido por Participacion Ciudadana, lechade
el 04/10/2024. De forma adicional, se significa que este informe resulta ser anterior a la fecha de
solicitud de la subvencidn (19/11/2024); lo que plantea dudas respecto del inicio del procedimiento.

Las drcunstancias anteriores no permiten tener por justificada la excepcionalidad prevista por
el articulo 22.2.c) de la LGS. En particular, no permiten tener por acreditada la imposibilidad de
oforgar las subvenciones en régimen de concurrencia competitiva; todo ello al margen de fa falta de
ramitaciéon de los procedimientos para tal fin. En este sentido, procede traer a colacion la STS
3845/2024, de 01/07/2024. Entre otros extremos, en su fundamento sexto se indica lo siguiente:

“SEXTO. L& posicién de la Sala.

Pues bien, a tenor de lo expuesto, concluimos que no hay suficiente justificacién de la
slgccion del sistema de concesidn directa.

Por un lago, tanta las Memarias como el Predmbulo del Real Decreto Impugnado confunden
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el lundamento ds la concaesidn directa de subvenciones. No es [a presencia de razones de
imterés publico, econémico y social en la subvencidn lo que autoriza la concesién directa,
pues, con evidencia, en toda subvencion laten intereses de dicha natuwraleza, sino la
presencia de esas razones en la eleccion de! procedimiento excepcional de concesidn
diracia y la relegacion del régimen general de convocalonia publica. Asi se desprande del
an. 22.2.a) LGSS. Se motiva asi la finalidad de las subvenciones, pere en modo alguno el
procedimignto de concesion directa.

[T

En consecusncia, no consta justificacion de la medida conforme a lo previsto por la LGS y el
RLGS.

Tercera. La propuesta remitida establsce que el pago de la subvencidn se realizard
anticipadamente y como financiacién necesaria para poder llevar }a actividad a cabo, sin ser
necesaria la prestacién de garantia por parte de la beneficiaria. Tode ello a pesar de que la solicitud
viene referida a una actuacién iniciada meses antes de la presentacion de la misma; de lo que resulta
que ha debido contar con la correspondiente financiacion. Por este motivo, ha de reiterarse que el
pago anticipado conlleva la necesidad de justificacion posterior. Dicho procedimiento de justificacién
no presenta la misma agilidad que el de pago anticipado y a efectos informativos se seiiala que
desde el 16 de abril de 2015, fecha en la que este Interventor tomé posesion de su cargo en esta
Entidad, hasta el 31 de diciembre de 2021, los Servicios Sociales, a bravés de sus éreas de Bienestar
Social e lgualdad, presentan los siguientes pagos amlcupados en concepto de subvenciones
pendiertes de justificar:

Aren/Servicio i porte Pagos. Importe Pagos ‘Importe Pagos
pendientes de Justificar desde icl pad
16/04/2015 m 3tH2/2017 de justificar desde pendientea de
01/01/2018 & 3111272020  jusiificar desde
16/04/2015 a
31/122023
Area de Senvicios Seciales 839.597,71 1914.997.79 7.614.570,72
Gentro da la Mujer 15.754,45 29.188,37

Cuarta. En otro orden de cosas, para que el sistema de informacién contable GEMA permita
la anotacion del correspondiente documento contable ha debido de modificarse la fecha de
vencimiento de las justificaciones de subvenciones concedidas con antericridad al tercero indicado,
dado que dicho tercero, segin consta en la contabilidad municipal, presenta las siguientes
subvencionss vencidas no justificadas:

Aplicacién Cidige . MNém.Dec. FatAnet. NOMBRE DESCRIPCION . Importe
2017 ADOSUB ' 17017000016868 10/04/2017 ASOCIACION ' IMPORTE 1060'% ANTICIPO SUBVENCION 15.000.00
30000/2310/48026 DE FAMILIARES  NOMINATIVA A AS. FAMILLARES

DE ENFERMOS ~ ENFERMOS ALZHEIMER Y O. DEMENCIAS
DE ALZHEIMER ~ MIJAS 2017 - PROYECTO DE SERVICIO DE
DE MIJAS AYUDA A DOMICILIO PARA PERSONAS
AFECTADAS POR ALZHEIMER Y OTRAS
DEMENCIAS EN EL MUNICIPIO DE MLIAS
2017 ADOSUR  12017000030500 03/07/2017 ASOCIACION IMPOATE 100% ANTICIPO SUBVENCION A 823160
30000/2310/76119 DE FAMILIARES  AS5. DE FAMILIARES DE ENFERMOS DE
DE ENFERMOS ~ ALZHEIMER Y O. DEMENCIAS DE MLJAS
DE ALZHEIMER 2017 - PROYECTO ADAPTACION VEHICULO

o DE MIS PARA SERVICIO DE TRANSPORTE
2018 ADOSUB ' 12016000028188 17/07/2018 ASOCIACION ~ IMPORTE 100% ANTICIBO SUBVENCION  20.750,13
30000/2310/48057 DE FAMILIARES NOMINATIVA A AS, DE FAMILIARES DE

DE ENFERMOS ~ ENFERMQS DE ALZHEIMER DE MIMS
DE ALZHEIMER ~ PROYECTO ATENC).ON PSICOSOCIAL

DE M[IAS PERSONAS AF] \DAS POR. N.ZHE(MER A
X PROPUESTA DE 1.2/07/' 2018
2018 ADCSUB - 12016000050930 14/12/2018 ASOCIACION IMPOATE 100% SUBVENCION 12,000,900
30000/2310/48062 DE FAMILJARES NOMINATIVA ANTICIPADA A AFAM -

DE ENFERMOS ~ PROYECTO DE APLICACION DE LA

DE ALZHEIMER  FISIOTERAPIA EN PERSONAS AFECTADAS

DE MIIAS POR ALZHEIMER Y OTRAS DEMENCIAS Y A
SUS FAMILLIAS EN EL MUNICIPIO DE
MIJAS. ACUERDO JGL 28/12/2018
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1018
30000/2310/48063

2019
30000/ 2310/48072 |

2020
30000/2310/48952

2020
30000/2310/48091

2021
30000/2310/48052

2022
30000/1310/48012

2022
30000/2310/48022

2003
30000/2310/48012 ¢

12023
30000/2310/48022

: ADOSUE

: ABOSUE

ADOSUB

ADOSUB

ADCsUB

ADOSUB

ADOSUB

ADOsuB

ADOSUB

12018000050883

12019000050207

12020000040844

12020000041 514

12021000038239

12022000050026

12022000050176

12023000035574

12023000035972

12/12/2018

29/13/2019

22/10{2020 ASOCIACION

24/10/2020

14/09/2021

17/11/2022

18/11/2022

22/09/2023

22/09/2023

INTERVENCION

REPARO 20240016,

ASOCIACION
OE FAMILIARES
DE ENFERMOS
DE ALZHEIMER
DE MIJAS
ASOCIACION
DE FAMILLARES
DE ENFERMOS
DE ALZHEIMER
DE MIJAS

N
DE FAMILIARES
DE ENFERMOS
DE ALZHEIMER
DE MI18S

ASOCIACION
DE FAMILIARES
DE ENFERMOS
DE ALZHEIMER
DE MLIAS

ASOCIACION
DE FAMILIARES
DE ENFERMOS
DE ALZHEIMER
DE MIJAS
ASOCIACION
OE FAMILIARES
DE ENFERMOS
DE ALZHEIMER
DE MIJas

ASOCIACION
DE FAMIUARES
DE ENFERMOS
DE ALZHEIMER
DE MIIAS
ASOCIACION
DE FAMILIARES
DE ENFERMOS
DE ALZHEIMER
DE MIJAS

ASOCIACION
DE FAMIUARES
DE ENFERMOS
DE ALZHEIMER
DE MIIAS

IMEGRTE 100% SUBVENCION
NOMINATIVA ANTICIPADA A
ASOCIACIONA AFAM PARA EL PROYECTO
TERAPLA OCUPACIONAL PARA PERSONAS
AFECTADAS POR ALZHEIMER Y OTRAS
DEMENCIAS e

IMPORTE 100% SUBVENCION
NOMINATIVA A AFAM CON DESTING AL
PROTECTQ UNIDAD DE RESPIRQ DIUANA
PARA PERSONAS AFECTADAS POR
AZHEIMER Y OTAAS DEMENCIAS EN EL
MUNICIPIO DE M{AS. ACUERDO JGL
11/12/2019

* IMPORTE 100% SUBVENCION
ANTICIPADA A LA ASOCIACION DE
FAMILTARES DE ENFERMOS OE
ALZHEIMER DE MIMS, CON DESTINO A
FINANCIAR GASTOS CORRIENTES DE
DICHA ENTIDAD DE ENEROD A JUNIQ DE
2020, A PROPUESTA DE 18/05/2020.
DECRETO 02020010226

"IMPORTE 100% SUBVENCION ANTICIPADA
Of

A LA ASOCIACION DE FAMILIARES
ENFERMOS DE ALZHEIMER DE MLIAS, CON
DESTINO A FINANCIAR GASTOS
CORRIENTES DE DICHA ENTIDAD DE
JUUIO A DICIEMBRE DE 2010, A
PROPUESTA DE 21/05/2020.0ECRETOS
02020010229 DE 25/12/2020 ¥
D2021000026

DECAETO D20210128 77" IMPORTE 100%
SUBVENCION NOMINATIVA ANTICIFADA A
AFAM CON DESTINO AL PROVECTO
FINANCIAR GASTOS CORRIENTES DEL
FUNCIONAMIENTQ DE LA ENTIDAD
DECRETO D2022012145~ IMPORTE 100%
CONCESION SUBVENCION NOMINATIVA A
ASC. DE FAMILIARES DE ENFERMOS DE
ALZWEIMER ¥ OT RAS DEMENCIAS DE
MIJAS (AFAM)-FINANCLACION DE GASTOS
DE FUNCIONAMIENTO DE LA ENTIDAD
CON N.R, 2022040651 Y FECHA DE
REGISTRO 15/12/2022

IMPORTE 100% CONCESION SUBVENCION
NOMINATIVA A AFAM: FINANCIACION DE
GASTOS DE TRANSPORTE CON N.R.
2022041094 Y FECHA DE REGISTRO
18/11/2022, DECRETO 032022011676
ACUERDO JGL 29/12/2023" TMPORTE
100% CONCESION SUBVENCION DIRECTA
NOMINATIVAMENTE PREVISTA EN LOS
PRESUPUESTOS A LA ASOCIACION DE
FAMILIARES DE ENFERMOS DE
ALZHEIMER Y OTRAS DEMENCIA DE MIJAS
{AFAM) PARA LA FINANCIANDION BE
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DE LA
ENTIDAD. PROPUESTA 14/09/2023.
Reg_2023030710 L
ACUERDO JGL 29/12/2023° IMPORTE
100% CONCESION SUBVENCION DIRECTA
NOMINATIVAMENTE PREVISTA EN LOS
PRESUPUESTOS A LA ASOCIACION DE
FAMILIARES DE ENFERMOS DE
ALZHEIMER Y OTRAS DEMENCIA DE MIJAS
(AFAM) PAR ALA FINANCIACION DE
GASTOS DE TRANSPORTE. PROPUESTA
14/09/2023. Reg_2023030705

Pogiasde B

8.197,12

118.923,30

35.000.00

60.000,00

60.000,00

14.000,00

£0.000,00

10.000.0¢

Sirva el presente, a su vez, para requerirle las justificaciones efectuadas de las subvenciones
eénumeradas con anterioridad, a los efectos de evitar posibles problemas con futuros pagos del
tercero; lo que se indica sin perjuicio de aquelias en tramitacién ya remitidas, en su caso.

Las presentes consideraciones se comunican a efectos de ser excluido del posible circulo de
responsables que se puedan determinar como consecuencia del posible perjuicio econdmico para
este Ayuniamignto al no haberse ultimado el procedimiento de justificacién o, en su caso, reintegro
de todas las subvenciones abonadas a justificar.
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Quinta. La acfividad del bensficiaric debe quedar dentro |a estera competencial de la entidad
concedente, lo que exige 1a puesta en relacién la actividad concretada en la memoria con la
normativa de aplicacién a la materia. Esta normativa resulta ya de la finalidad y objeto del gasto
conforme a la aplicacién presupuestaria a la que se pretende imputar.

Papria ey

En el presente caso, la propuesta contempla distintos titulos competenciales (articules 25.2.e
y 72 de la LRABAL y 8.3 de la LAULA), optandese por su imputacién presupuestaria como gasto en
materia de servicios sociales. Conforme al expedienta remitido, y en particular el proyeclo aportado,
la actuacion atiende a situaciones de riesgo de exclusién social. Por lanto, a la vista de todo lo
anterior, procede concluir que se ptantea un gasto en maleria de servicios sociales, por lo que
debera quedar acreditado que las personas destinatarias de la actividad $e encuentran en riesgo de
exclusién social. En otro caso, la actividad no respondera a la competencia municipal ejercida.

Ademis, el andlisis de la competencia, particularmente en un supuesto como este, debe
tomar en consideracion que o articulo 232.1 del ROF permite “...subvencionar econdmicamente a
ias asociaciones para la defensa de los intereses generales o secloriales de los vecines...’, y
también que, conforme a los articulos 12 y 15 de la LRBR, “El término municipal es el territoric en
que el ayuntamiento ejerce sus compelencias™ y que “La condicidn de vedno se adquiere en el
mismo momento de su inscripcion en el Padron”. Por tanto, no puede desconocerse la vinculacidn
especifica con Mijas y los vecinos de Mijas, que deben ser beneficiados por la actuacion a
subvencionar. A estos efectos, se hace constar expresamente que, & olorgamiento de una
subvencién obviando lo indicado, pedria dar lugar al fomento de una actividad fuera de! ambite de las
compelencias de esta Administracién, asi como a la consideracién del pago como indebido, en la
medida en que el Ayuntamiento de Mijas financiara unos gastos para la ejecucion de un programa
cuyas beneficiarios no lueran vecinos de Mijas. En el presente caso, en el proyecto consta expresa
referencia a puntos de recogida fuera del término municipal (Fuengirola); a la “cobertura a poblacién
de Mijas pueblo y alrededores, La Cala de Mijas, Las Lagunas de Mijas y Fuengirola’; y a “...Ja
utilizacion de las redes sociales para difundir nuestras aclividades y noticias a lodas las personas de
nuestro municipio y otras zonas". Por tanto, en el momento de la justificacion debera quedar
acreditado que las persenas destinatarias del proyecto son vecinas de Mijas.

Sexta. De conformidad con el proyecto presentado, el plazo de ejecucion de la actividad se
exliende desde ei 01/08/2024 hasta el 31/12/2024. Esta prevision contrasta con las actividades que
figuran en la memoria, donde figuran referencias a distintos talleres y unidad de estancia diurna,
enlre ofras actividades. Todc esto debe ser puesto en relacidn con la existencia de ofro
procedimiento para la concesidn de una subvencién a la entidad, donde también figuran las
actividades realizadas. De acuerdo con la documentacion cerrespondiente a esta otra subvencion (la
cual también obra entre la documentacién remitida, dada la presentacion de ambas solicitudes en un
mismo registro), las actividades abarcan la totalidad del ejercicio 2024. Asimismo, de la propia
memoria comespondiente a ia subvencién de referencia, resulta que el servicio de transporte se ha
venido prestarido con anterioridad a agosto. En particular, la memoria contiene referencias a un
vehiculo propic y a Ia solicitud de un nueve servicio de minibus en marzo.

Examinado el presupuesto, se aprecia que contempla gastos de persanal y por el servicio de
minibus entre agosto y diciembre. En relacién con los gastos de personal, cabe destacar ia
imputacion parcial al proyecto, sin que conste detalle que permita verificar tal imputacion; lo que debe
ser puasto en relacién con (as circunstancias indicadas en el parrafo anterior.

Asimismo, se aprecia que los gaslos de la actividad vendrian tinanciados con cargo a la
subvencion (10.000,00 euros) y a recursos propios (9.240,98 euros). No se aprecia otro detalie en
relacitn con la financiacién. No obstante, en la memoria consta la siguiente manifestacion: "Algunas
de nuestras personas usuarias presentan bajos ingresos econdmicos por lo que no pueden asistir a
otros centros mas cercanos por tener pracios mas elevados”.

Asimismo, s hace constar que en la descripcidn del proyecte ligura lo siguiente: “Para la
promocién del proyecto contamos con el contacto de diferenles medios de comunicacién
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locales con los que habitualmente colaboramos, ademds con la utilizacion de las redes sociales
para difundir nuestras aclividades y noticias a todas las personas de nuestro municipio y otras
zonas".

Pagisa 700 b

No consta otro detalle relativo a esta colaberacién y a posibles ingresos y gastos con motivo
de la misma.

Respecto de la memoria/proyecto que debe acompanar a la solicitud de subvencion, ésta
debe contener presupuesto detallado de la previsién de gastos e ingresos y, si bien consta e
presupuesto referido, no consta informacién relativa a la financiacion. Tal es la imponancia dei
proyeclo, que su sjecucion supone en si mismo el objeto de la subvencion solicitada y la carencia de
detalle tiene, a su vez, especial trascendencia a ia hora de la comprobacion de las subvenciones, asi
el artfculo 32.1 de la LGS, dispone que el érgano concadente comprobara la adecuada justificacion
de la subvercion, asi como la realizacién de la actividad y el cumplimiento de la linalidad que
determinen la concesion o distrute de la subvencién. En virlud de tal articulo, el 6rgano concedente
deberd comprobar la adecuada justificacion de la subvencion, la cual se realizard segin lo
establecido en los articulos 29 y siguientes de la LGS, asi coma en fos articulos 69 y siguientes del
RGS y demas nommativa que le sea de aplicacion.

Las circunstancias anteriores no permiten aceplar el proyecto presentado. Asimismo,
determinan que la actividad haya tenido que ejecutarse sin contar con la subvencién municipal, toda
vez que la solicitud vy la propuesta han tenido lugar meses después de la lecha de inicio de la
actividad.

Las carencias aqul sefaladas podran conllevar las consiguientes deficiencias en el
procedimiento de justificacién que serdn advertidas en dicho momento procedimertal del expediente.
En este sentido, procede gue considerar que articulo 19.3 de la LGS establece lo siguiente; "E/
importe de las subvenciones en ningin caso podrd ser de tal cuantla que, aisladamente ¢ en
concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresas o recursos, supere el coste de la actividad
subvencionada”

Asimisme, se hace constar el criterio refativo al coste de la actividad, expresade en el
documento “FAQ BONS y SNPSAP Respuestas a Preguntas Frecuentes”, de abril de 2020:

“8.6 Concepto de “Coste de la actividad”,

2Qué es el “coste de la aclividad”? En caso de que se sub h los gastos de
funcionamiento de una entidsd, (qué tendria que registrarse en &l coste de Ig
actividad? Jtodos los gastos de funcic ! de la enildad? El solicitante, ¢tlene
fjue presentar un presupuesto anual que recoja todos sus gastos de funcionamiento?

El “coste de la actividad” refleja el coste lotal de la actividad subvencionada, con
independencia de las fuentes de financiacién (propias, mediante subvenciones,
aportacionas de terceros,...). Su finalidad es facilitar el control, para garantizar que el
importe de las subvenciones concedidas, aisladamente o en concurrencia con oOtras
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, no supere el coste de la actividad
subvencionada (art. 19.3 de la LGS).

Por alfo, la BDNS tiene establecido un control intemo que impide que se registre una
concesign en Ia que el importe del coste financiable de Ia actividad sea inferior al importe de
la ayuda equivalente. Unicamente cuando la subvencidn financia e/ 100% de la actividad
hay coincidencia entre el importe def coste financiable de la actividad y el importe de ia
subvencion concedida.

Es cierto que en deferminadas subvenciones e! drgano gestor desconoce el cosle
financiable de la actividad subvencionada. Es el caso de determinados premios (de
literatura, pintura,...).
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También en las subvenciones concedidas a beneficiarios en los que concurre alguna
circunstancia (ayudas sociales como ayudas de emergencia social, de adquisicion de libros
y de transporte cuando no se financia en funcidn del gasto justificado,...).

En gstos casos carece de sentido consignar el coste real de la actividad subvencionada, por
lo que se recomienda hacer coincidir el importe del coste financiable de la actividad y el
impaorte de la subvencion concedida.”

En consecuencia, se hace constar que la justificacién que en su momento se aporie, deberd

contener el coste lotal de la actividad subvencionada, asi como el detalle de sus fuentes de
financiacién, tal y como resuha de la cuestién 6.6 incluida en el documento “FAQ BDNS y SNPSAP
Respuestas a Preguntas Frecuentes”.

Séptima. Se hace constar expresamante que, en linea con ¢l articulo 232 del ROF, ¢l articulo

37 del ROPC establece lo siguiente:

“Articulo 37. Dotacion presupueslaria de las asociaciones registradas

En el presupuesio municipal se incluirdn las correspondientes dotaciones
econdmicas para ayudas, subvenciones y convenios de colaboracion.

En sus bases de ejecucién se aeslableceran los criterios de distribucién de las
parlidas destinadas a tal fin, y en todo caso, contemplaran su representatividad, ef grado de
interés o utilidad ciudadana de sus fines, su capacidad econdmica autdnoma y las
ayudas que reciban de otras entidades publicas o privadas.”

€n el presente caso, na consta tal previsidn.

En virtud de todo lo expuesto, cabs .concluir el presente Informe fiscalizando de

DISCONFORMIDAD ia propuesta incluida en el Documento Contable 12024000045586, por un
importe total de 10.000,00 eures, de acuerdo con lo manifestado en las consecuencias de este
informe, resumiéndose las anomalias detectadas en:

Ausencia de informe emitido por Asesoria Juridica, segn lo indicado en la consecuencia
primera.

Falta de memoria justilicativa y de justificacién para el otorgamiento una subvencién directa
conforme al articule 22.2.¢) de la LGS, de acuerde con lo indicade en la consecuencia
segunda.

Deficiencias en el proyecto que impiden su aceptacion, de acuerdo con lo indicado en la
consecuencia sexta.

incumplimiento del los anticufos 232 del ROF y 37 del ROPC, de contormidad con lo indicado
an la consecuencia séptima.

Al presente Informe habré de darsele el tratamiento previsto en los articulos 215 y siguientes

dsi LRHL. No obstante 10 anterior, y por si se optase por autorizar la tramitacién de! expediente de
gasto, consta documento con la operacion contable n? 12024000046586.

Mijas, 26 de diciembre de 2024

EETZITPSECLSELZLGESL oU A'S'D "UOEPIEA/SE SEflLapas//:sdlly us 8|qBOLSA PEPONLBINY * OL:9CLL PZOZ/ZLOE C0STYOPZOZ <N EPIES Sp [BI8USS) 01017 "SElW 8p OJUBILEBIUNAY



Ayuntamienio de Mijas. Libro General de Salida N° 2024042503 mo:M._M.oma 11:36:10 . Autenticidad verificable en https://sede.mijas.es/validacion. C.8.V n® 15251213573354262233

iy
Z
2
s =
g
Nﬁ_ &
OB '3
cH %S¢
z K z
A = E
wl 17>
>E 2
o B 4
@ <
w N MR
- . o
ZE k:
- ®
®
@ £ 42
3 2,882,
S 2 g%ipdad
5 3.9n0d
£ § H3sgEsT
[ ceitEds
e §
2 ¢
E =
m
5 .
=]
w

b ol L DY “i5002/4431 AL opauwy 0 GERELLL. < U ap anlias ohpos

“uorEpIeA/se-Sefjurapasy:sduy La SjaBOLLBA PEPIUSINY (600129t QM) SIISUIBOIUGHISS OpeLLY OUBUII0G FLOETPELSIZISLOESTS ) * UGEDLLSA ap 0inbas 0By

‘uoloeplfeA/sa’seliw apas//:sdny us a|gesyusA peplnusINy (6002/T29T Ad) S1USWEDIUCIII3[S OpeWLY 0JUBWND0A "ZFryZ009Z0S9S20EGZST | UOILIlLISA ap 0inbas 0bIpoD



15253075650260024442. Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). Autenticidad verificable en https://sede.mijas.es/validacion.

Cadigo seguro de Verificacion :

digo seguro de Verificacion - 15253075626573423014. Documento firmado electrdnicamente (RD 1671/2008). Autenticidad verificable en https.:/sede.mijas.es/validacion.

Visto el informe de discrepancia del Area de Derechos Sociales, con el siguiente

tenor literal:

167172009,

o

18778081 Documenio Sararo

Ceign segenn de

EUTN. P

NAJAS

INFORME DISCREPANCIA

ASUNTO: EXP. 13/2024. Informe de discrepancia del Reparo de Intervencién n®
2024001646 en relacién al expediente de conceslén de subvencién excepcional a AFAM
para fnanciar el proyecto para la coberwra de gastos de transporte de Ja entidad.

Se emite el presente informe en virtud de lo establecido en los articulos 215 y ss
del RDL 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, as{ como del articulo 15 det Real Decreto 424/2017,
de 28 de abril, por ¢l que se regula el régimen juridice del contro} interno en las enddades
del Sector Piblico local.

1.- OBJETO DEL INFORME

Se emite el presente |nforme, cemo continuidad del emitide por este Serviclo en
fecha 21 de noviembre de 2024 sobre conceslén a AFAM, de una subvencién excepclonal
por Importe de 10.000,00 €, con destine a financiar GASTOS DE TRANSPORTE DE LA
ENTLDAD, y visto el informe de intervenclon n® 2024001646 en el que se realizan diversas
conslderaclones tras la revistén del expediente.

ANTECEDENTES

Primero: En fecha 19 de noviembre de 2024, la Asoclaclén de Familiares de
Enfermos de Alzheimer de Mljas (en adelante, AFAM), con nimero de registro de entrada
en este Ayuntamiento 2024057172, presenta solicltud de subvencién excepcional por
Importe de 10.000,00 € para financiar gastos de transporte de la entidad.

Segundo: Para poder dar trimite al expediente, desde el &rea de Servicios Saciales
se han recabado informes de Participacidn Ciudadana sobre Ja Inscripeién de la asociacién
en el Registro de Asocfaciones municipal y la actualizacdén de sus datos, asi coma Informe
relativo a encontrarse la entldad al corriente de sus obligaciones fiscales con el
Ayuntamlento.

Tercero: Tras Incorporar al expedlente la documentaclén necesaria, el 21 de
noviembre de 2024 se emite Inf - pr de este depar relatlve a la

concesidn de la subvencién solicitada.

Cuarto: En fecha 26 de diciembre de 2024 se emite informe de reparo n?
2024001646 por el Interventor General, en el que las anomalias detectadas se resumen de
la slgulente forma:

- “usencfo de informe emitido por Asesorfa Jurfdica, segiin fo indicads en Iz
consecuencia primera.

- Falta de memoria justificativa y de justificacién para el otorgamiento una
subvencidn directa conforme ol artfculo 22.2.c} de la LGS, de acuerdo con lo indicado en Iz
consecuencia segunda.

- Defictencias en ef p que fen su aceptacién, de acuerdo con lo indicado
en la consecuencia sexta.
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- Incumplimlento del los articulos 232 del ROF y 37 del ROPC, de conformidad con lo
Indicado en la consecuencia séptima.”

INFORME

Primerc.- En relacién a la ausencia de informe de asesoria Jurfdica puesta de
manifiesto por el Sr. Interventor.

A este respecto, literalente, establece ¢l Informe de fiscalizaclén lo siguiente:

“A la vista de lo anterior y de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 28de la LGS y
67 del RLGS, se hace constar que el acuerdo de concesidn tendrd el cardcter de bases

regutadoras. Asi procede considerar que el artfculo 17 de la LGS prevé de forma
expresa que las bases sean aprobadas, previc informe de los servicios juridicos. Dicho articulo
figura entre las dispasicione. incluidas en el titulo preliminar y no incorpora

referencia que limite su aplicacidn a las subvenciones a otorgar en régimen de concurrencia

competitiva; tode ello sin perjuicio del régimen propio de las subvenciones a conceder de

forma directa, conforme a la propia LGS y el resto de normativa de aplicacidn En
resuita io infarme de los servicias juridicos.

En el presente caso, no consta Informe de los servicios furfdicos Por tanto, ef
expediente se encuentra Incompleto.”

En relacién a esta apreciacién, es preciso poner de maniflesto que el articulo 17 de
la Ley General de Subvenciones establece lo siguiente:

“1. En el dmbito de la Administracién General del Estado, asf conto de los
organismes piblicos y restantes entidades de derecho piiblico con personalidad
Juridica propia vinculadas o dependientes de aquélla, los ministros correspondientes
establecerdn las oportunas bases reguladoras de le concesién.

Las citadas bases se aprobandn por orden ministerial de acuerdo con el
procedimiento previsto en el articulc 24 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobiermo, y previo informe de los servicios jurfdicos y de la Intervencion Delegada
correspondiente, y serdn objeto de publicacidn en el "Boletin Oficial del Estado”.

No serd necesaria la promulgacidn de orden ministerial cuando las normas
sectoriales especlficas de cada subvencién inciuyan las citadas bases reguladoros con el
alcance previsto en el apartade 3 de este articulo.

Iy 1

2. Las bases reguladoras de las de las corporaciones locales se
deberdn aprobar en el marco de las bases de ¢jecucién del presupuesto, a través de una

ordenanza general de sub iones o med una ord especlfica para las distintas
dalidades de sub .

Como puede observarse, la exigencla de informe de los servicios Juridicos consta
prevista exclusivamente en el aparyado 1 del precepto, aplicable al 4mbito de la
Adminlstracién General del Estado, asl como de los organismos phblicos y restantes
entidades de derecho piiblico con personalidad juridica propla vinculadas o dependientes
de aquélla, a las que se exige no sélo informe de los serviclos jurfdicos, sino mmbién su
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aprobacién por orden ministerial, circuntancia que, logicamente no puede exigirse en el
Ambito local.

No resultando esta exigencia aplicable al 4mbito local, el expediente cbjeto de
reparc se considera completo al contar con un informe firmado por la abogada del drea
social, en el que se analizan los aspectos juridicos de 1a propuesta y con el que se garantiza,
por tanto, su ajuste a la normativa de aplicaclén.

Se discrepa por tanto de este motlve de reparo.

S do.- A ia de ria justificativa y de justificad6n para el
owrgamlento de una subvenci6én directa conforme al arr.itulo 22.2.c) dela LGS.

Manifiesta el Sr. Interventor en su informe que:
“.. de acuerdo con lo previsto por el artlculo 67.3 del RLGS, en relacién con el pdrrafo
xI segundo del articulo 67.1 del propio RLGS, resulta necesario incarporar una memotia en el

expediente. En particular, el articulo 67.1.a) del RLGS contempla lo siguience:

“a) Una memoria del drgana gestor de las subvenciones, competente por razén de la
materia, justificativa dei cardcter singular de las subvenciones, de las razones que acreditan

3 el interés piiblico, social, econémico o humanitario, u otras que justifican la dificultad de su
convacatoria publica.”
Este servicio muestra su disconformidad con tal afirmacién
Fl articulo 67 del RGLS establece, literalmente, lo sigulente:
g “1. Podrdn concederse directamente, con cardeter excepclonal, las subvenciones a
§ que se refiere la letra ¢) del apartado 2 del articulo 22 de la Ley General de Subvenciones.
o
s En la Administracién General del Estado, en las Entidades Locales, y en los
organismos publicos vinculados o dependientes de aquélias serd de aplicacidn lo previsto en
la Ley General de Subvenciones y en este Reglamento, salvo en lo que en una y otro afecte a la
aplicacidn de los principios de publicidad y concurrencia.
E 2. De acuerdo con el orticelo 28.3 de la Ley General de Subwnclones, en la
Administracién General del Estado y en los organi piiblicos de efla depend

vinculados, el Consejo de Ministros aprobard por Real Decreto, a propuesta del Minl.\'tro
competente y previo informe del Ministerio de Economfa y Hacienda, las normas especiales

) "

reg s de fas ione.

El citado Reai Decreto tendrd el cardcter de bases reguladoras de las subvenciones
que establece, e Incluird los extremos expresados en el apartado 3 del articulo 28 de Ia Ley
General de Subvenciones

3. La elaboracién del Real Decreto a que se hace referencia en el apartado
anterfor se ajustara al procedimiento reguiado en el articulo 24 de Ley 5071997, de 27 de
roviembre, del Gobierno.

Cocigo segriro de
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El expediente Incluird, ademds de los doc que se blecen en el citado
precepto legal, los sigulentes:

@) Una memoria del drgano gestor de las subvenciones, competente por razén dela
materia, Justificativa del cardcter singular de las subvenciones, de las razones que
acreditan el Interés piblico, social, econfmico o humanitario, u otras que justifican la
dificultad de su convocatoria publica.

b) El informe del Ministerio de Economla y Hacienda, que serd el iiltimo que se emita
con cardcter previo a la elevacidn del expediente con el proyecto de disposicién al Consefo de
Ministros, a salvo de que sea preceptive recabar dictamen del Consejo de Estade.”

Como puede observarse, la memoria del érgano gestor de las subvenciones se
exige, exclusivamente, en el dmbito de la Administraclén General del Estado y los
organismos piihlices de ella dependientes o vinculados, para la elaboracién del Real
Decreto que apruebe las bases, pues dificilmente podr{a interpretarse que la Ley exijaala
administracidn local la existencla de la memoria prevista en el apartado a) del precepto,
pero no el Informe del ministerio de Economia ¥ Hacienda, previsto en el apartade b).

No obstante, se conviene con la Intervenclén municlpal en que, si bien no es un
documento preceptivo en el &mbito local, sf puede resultar conveniente al responder a la
necesidad de justificar la oportunidad y adecuacién de la subvencion a los principios de la
Ley General de Subvenciones (LGS). Sin embarge, y a pesar de esto, a eriterio de los
suscribientes, no cabe duda de que la normativa no exige que esta justificacién deba
realizarse en un documento separado, en el dmbito local

En l]a Administracién Local, la autonomf{a organizativa y la flexibilidad en los
procedimientos permiten que la motivacién y justficacién de las bases reguladoras se
integren directamente en el acuerdo de aprobacién, slempre que se garantice que se
inciuye toda la infermacién necesaria sobre la aportunidad, conveniendia y adecuacién de
las subvenciones, y que el acuerdo sea lo suficientemente detallado y especifico para
satisfacer los principios de transparencia y abjetvidad.

Con ello se consigue ademas simplificar el tramite administrativo, reducir el
tlempo y les recusos requerldos para la tramltacion y se favorece la seguridad juridica, al
quedar la justficacién de la tramitaclén vinculada al propio acto administrativo de
concesién.

Por todo lo expuesto, se reitera, este serviclo manlfiesta su disconformidad con
este motivo de reparo.

Aclarada esta cuestién, es preclsc entrar a valorar sl en el expediente concurren o
no los requisitos previstos en el artfeulo 22.2.c) de Jla Ley, y sl la concurrencia de los
mismos consta o no debidamente acreditada, pues a criterio de la intervencién, la
justificacién del procedimiento seguido resulta insuficiente,

A este respecto es preciso manlfestar que Ia adopclén de este slstema de concesién
fue acordado en reunién mantenida en alcaldia el pasado 11 de julio a la que asistieron
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diversas dreas del ayuntamiento (entre ellas, al menos, particlpaclén ciudadana y servicios
sociales, junto a alcaldfa y el St. Interventor).

Aquella reunion se convocd para abordar la forma en que podrian concederse las
subvenciones a las distintas entidades, a la vista de que tanto en el Plan Estratégico de
Subvenciones como en los presupuestos generales del Ayuntamiento se habfa previsto
conceder estas subvenciones mediante concurrencla competitiva y por tanto no se hablan
coentemplado, como en ejercicios anteriores, subvenciones nominativas.

Se nos informé de que desde el 4rea de alcaldfa (y cen la colaboracién de
intervencién) se estaba trabajando en la elaboracién de una ordenanza general de
subvenciones (ya se habfa enviade nota interior a los serviclos el 10 de junio de 2024 para
que remitleran la informacién necesatia para su redaccién), pero que dada la amplitud de
la misma, que abarcarfa todas las reas municipales, y en vista de los plazos que requeriria
su aprobacién, ésta no iba a poder concluirse en plazo para, una vez aprobada, tramitar las
correspondientes convocatorias y resolverlas antes del 31 de diclembre de 2024.

Fue entonces cuando el Sr. Interventor propuso a los alif presentes la concesltin de
by ionales previstas en el articulo 22.2.c) de la LGS.

P

Los representantes de los distintos serviclos que asisimos a la reunién
mostramas, en princlpio, nuestras reticencias ala propuesta, porque interpretdbamos, a la
vista del citado precepto, que las razones de interés pablico debfan ser precisamente las
que dificularan la convocataria pablica.

No obstante, el Sr. Interventor insisti6 en que la impesibilidad de aprobacién de la
ordenanza en plazo, y su acreditacién con la diligencia de incoacién del expediente que se
remitiera desde alcaldfa a todos los serviclos, podrian servir de base para justificar la
concutrencia de las circunstancias previstas en la ley para tramitar las denominadas
"subvenciones excepclonales”. Para ello, se Informd, serfa precisoc modificar previamente
el Plan Estratégico de Subvenclones, pues estas subvenciones excepcionales no estaban
previstas en el mismo.

Unos dias después, en fecha 19 de julio de 2024, se dicté providencia de alcaldfa
por la que se Iniclaba el expediente para la redaccién y aprobacién de la Ordenanza
municipal General de Subvenclones, y el 5 de septlembre, se constituyé un grupo de
trabajo para la redacci6n dei proyecto, entre los que figuraba “un téenico adscrito a ia
Inter idn G L a desig por el Sr. Interventor”. Ambos documentos, segin lo
acordado, fueron trasladados a los distintos serviclos.

Tras aquella primera reunién, desde este servu:lo se hize un gran esfuerzo por
estudlar en profundidad la flgura de las sub fones excepci llegando a la
conclusién de que, si, efectivamente, el Sr. Interventor habia aﬂrmadu que era poslble
acogerse a esta figura por , entendimos, concurrir las causas de Interés piblico que exige la
Ley, y que la falta de financiacién de proyectos sociales que venfan subvencionéindose
desde hace afios, podria causar Importantes perjulclos a sectores vuinerables de la
poblacién mijefla, ciertamente, podria ser viable acogerse al procedimlento previste en el
artfculo 22.2.¢) para conceder las subvenclones a estos colectivos.
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Para ello, previamente, se hablé con las entidades (para tener en cuenta sus
verdaderas necesidades), y el 2 de octubre se emitié propuesta de modificaicén del Plan
Estratégico de Subvenciones para el ejercicio 2024, en el que se introdujo una
modificaclén para sustituir Ja concesién de subvenciones en régimen de concurrencia
competitiva que inicialmente se habia previsto para el ejercicio 2024, por el sistema de
concesion excepcional.

Sefiala ahora en su informe e) Sr. Interventor que:

“.. no se aprecia referencia a las motivos por los que no ha sido posible aprobar la
ordenanza prevista, ni consta detalle relativo a las actvaciones realizadas por el Servicio
para la ejecucidn de la linea iniclalmente contemplada en el PES, desde la aprobacisn de!
mismo, en abril. Es mds, la énfca referencla que figura en el informe propuesta, es la relativa
ai documento con SV 15253076312745621324, el cual resuita ser afeno al Servicio.”

Légicamente, tal y como se desprende del relato fictico anterior, este serviclo no
bha participado directamente en la elaboracidn de 1a ordenanza y tampoco forma parte del
grupo de trabajo creado al efectn, pero ha sido testigo de que a lo largo de este ejercicio se
ba trabajade en la elaboracitn de la norma, y de que, por razones que desconocemos can
certeza (aunque Jmaginamos, por el volumen de trabajo que ha generado) no ha podido
aprobarse,

En cualquier caso, este servicio ha confiado - parece ser erréneamente - en el
criterlo que el Sr. Interventor manlfestd en la citada reunlon.

Entrando en el fondo de la cuestién, y al margen de los criterios manifestados por
el Sr. Interventor, con el objetivo de analizar si, efectivamente, concurren o no las
circunstancias que exige el articulo 22.2.c) de la LGS, es necesario tener en cuenta las
sigulentes variables:

1.- El Ayuntamiento ha venido otorgande subvenciones nominativas durante los
ultimos afios a diversas entidades del munleipio que gestionan proyectos esenclales en el
ambito de los servicios sociales. Estas subvenclones han permitido la continuidad de
programas dirigidos a colectivos especialmente vulnerables. Las entidades beneficiarias
han desarrollado sus proyectos sobre la base de una conflanza legitima generada por la
continuidad de las subvenclones otorgadas en ejercicios anteriores.

2- En el presente ejercicio, el Ayuntamlento no ha previsto subvenclones
nominativas en el presupuesto general, optando por tramitar las ayudas mediante el
régimen de concurrencia competitiva, a través de unas bases reguladotas ¢ue no han sido
aprobadas en tlempa.

3.- La fale de financiacién inmediata para las entidades que desarrollan estos
proyectos pone en grave rlesgo su continuidad, con impactos directos en la atencidn a los
colectivos mis vulnerables del municlpio.

4.- El precepto de la LGS que regula la conceslén de las subvenciones excepclonales
es el 22.2.c}, literalmente establece lo sigulente:
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“2. Podrdn concederse de forma directa las siguientes subvenciones:
¢} Con cardcter excepcional, aquellas otras en que se acrediten razones
de interés piiblico, social, econémico o humanitatfe, u otras debidamente justificadas que
dificulten su convocatoria piiblica.”

h

S.- En este caso, concurren, ademds, las siguientes circunstancias:

- Interés publico prioritario: Los preyectos afectados estin destinados a la atencién
de colectivos wvulnerables (mayores, menores en riesgo, enfermos, personas con
discapacidad, familias en exclusién social..). Su continuidad garantiza derechos bisicos
como Ja alimentacién, el alojamiento, la salud o |a Integraclén soclal, en cumplimiento de
los fines de |nterés piblico que el Ayuntamiento esti obligado a tutelar.

- Singularidad de las entidades: Las entidades beneficiarias son muy valiosas en el
4mbito municipal en cuanto a experiencta, recursos y capacidad operativa para lievar a
cabo estos proyectos esenciales. La sustituclén de las mismas por otras alternativas no es
posible en el corto plazo, dadas las clrcunstancias concurrentes.

- Urgencla: La demora en 1a aprobacién de las bases reguladoras imposibilita la
convocateria en concurrencia competitiva en les plazos necesarios para garantizar la
continuidad de los servicios. Ademis, la interrupcién de los mismos tendrfa un impacto
inmediato y grave en el municipio.

- Confianza legitima de as entidades: Aunque el principio de confianza legltima no
otorga un derecho ‘adquirido, s{ genera una expectativa razonable por parte de las
entidades beneficiarias respecto a la continuidad de la Fnanciacién para proyectos
esenclales. Una Interrupci6n abrupta de esta pracdca podra derivar en perjuicios
desproporcionades tanto para las entidades como para los colectivos atendidos.

La doctrina jurfdica respalda la necesidad de minimizar los efectos negatlvos
derivades de camblos en la actuaclén administrativa, especialmente en serviclos
vinculados a derechos fundamentales.

- Caricter temporal de la medida. El otorgamlento excepcional de estas
subvenciones resultarfa una medida transitoria, limitada al ejercicio en cursa, pues el
Ayuntamiento se encuentra tramitando la Ordenanza que dard cobertura a la convocatoria
piblica en régimen de concurrencia competitiva en el siguiente ejercicio.

En conclusidn, este servicio considera que concurren muchas circunstanclas que
pudieran aconsejar el otorgamiento de las sub i a las entldad jales, no
obstante, ro hablendo formado parte del grupo de trabajo que elabora 1a ordenanza (del
que s forma parte el drea de Intervenci6n), y constando informe del Sr. Interventor en el
que manifiesta no tener por justificada la excepclonalidad prevista en el articulo 22.2.¢), se
muestra conformidad con el motivo de reparo, dejando no obstante a criterio de la
alcaldesa la continuacién del expediente, si ast lo considera, por tener un conocimiente
mis directo de la posible concurrencla de causas de Interés piiblico, social, econdmico o
humanitario, u otras debldamente justificadas, que hayan dificultado su convocatoria
piblica. '
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Tercero.- En relacién a las posibles defidenclas en el proyecto,

Manlflesta el St. Interventor en su informe, en relacién al contenldo del proyecto,

que:

"De conformidad con el proyects presentado, el plazo de ejecucibn de la actividad se
extiende desde el 01/08/2024 hasta el 31/12/2024. Esta previsibn contrusta con las
actividades que figuran en la memoria, donde figuran referencias a distintas. talleres y
unidad de estancia ditirna, entre otras actividedes Todo esto debe ser puesto en relacién con
la exi: ia de otro pr para la concesién de una subvencién a la entidad, donde
también figuran las actividades realizadas De acuerdo con la documentacidn
correspondiente a esta otra subvencidn (la cual también obra entre la documentacién
remitida, dada la presentacién de ambas solicitudes en un misma registro), las actividades
abarcan la totalidad del ejercicio 2024. Asimismo, de la propia memoria correspondiente a fa
subvencidn de referencla, resulta que el servicio de transporte se ha venido prestande con
anterioridad o agesto. En particular, la memoria contiene referencias o un vehfcula propio y
a la solicitud de un nuevo servicio de minibus en marzo.

Examinado el presupuesto, se aprecle que contempla gastos de personal y por el
serviclo de minibus entre agosto y diciembre. En relacidn con los gastos de personal, cabe
destacar la Imputacién parcial al proyecto, sin que conste detalle que permita verificar tal
imputacién; lo que debe ser puesto en relacién con las cir ias indicadas en el pdrrafo
anterior.

Asimismo, se aprecla que los gastes de lo actividad vendrian financiados con corgo a
la subvencidn (10.000,00 euros) y a recursos propios (9.240,98 euros). No se apiecia otro
detalle en relacién con la financiacidn. No obstante, en la memoria consta la siguiente
manifestacidn: "Algunas de nuestras personas usuarlas presentan bafos ingresos econdmicos
por lo que no pueden asistir a otros centros mds cercanos por tener precios mds elevados”.

Asimismo, se hace constar que en la descripcidn del proyecto figura lo sigulente:
"Para la promocién del proyecto contamos con el contacto de diferentes medios de
comunicacion locales con los que habitualmente colaboramos, ademds con la utilizacién de
las redes sociales para difundir nuestras actividades y noticias a todas las persenas de
nuestro municiplo y otras zonas®. No consta otro detalle relativo a esta colaboracién y a
posibles ingresas y gastos con motiva de la misma.

Respecto de la memoria/proyecto que debe acompofiar a la solicitud de subvencidn,
ésta debe contener presup detallado de la previsién de gastas e ingresos y, si bien consta
el presupuesto referido, no consta informacién relativa a ia financiacién Tal es la
fmportancia del proyecto, que su ejecucidn supone en sf mismo el objeto de la subvencién
solicitada y la carencia de detalle tiene, a su vez especial trascendencia a ia hora de la
comprobacidn de las subvenciones, asl el articulo 32.1 de la LGS, dispone que el Srgano
concedente comprobard la adecuoda justificacién de la subvencién, asf como la realizacién

de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que d tnenla én o disfrute de la
subvencidn. En virtud de tal artfculo, el drgana concedente deberd comprobar la adecuada
Justificacidn de la subvencién, la cual se realizard segiin lo blecido en los artfculos 29 y

slgulentes de la LGS, asf como en los articulos 69y siguientes del RGS y demds normativa que
Ie sea de aplicacion.”
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Coreluyendo que:

“Las circunstancias anterlores no permiten aceptar el proyecto presentado.
Asimismo, determinar que le actividad haya tenide que ejecutarse sin contar con la
subvencion municipal, tode vez que la solicitud y la propuesta han tenido lugar meses
después de la fecha prevista para el inicio de la actividad.”

Este servicio muestra disconformidad con este motivo de repare.

En lo que respecta a la duracién de las actividades, resulta obvio que el serviclo de
transporte de la entidad se presta de manera Ininterrumpida durante tode €l afio, de
forma que la entidad tinic pide sul 16n al ayur i para sufragar los
costes que este servicio le genera desde agosto hasta diciembre.

La Imputaclén parcial al proyecto de los gastos de perosnal se debe, como sefiala la
propia entidad en su presupuesto, a que se imputa la parte proporcional de su jornada, la
que efectivamente se dedlca al servicio de transporte.

Por otra parte, |a entidad presenta un presupuesto en el que detalla los gastos y los
ingresos de la actividad, sefialando, respecto a los Ingrescs, que parte se financia con la
subvencién munleipal, y parte con los fondos propios de la entidad, que légicamente se
nutre de aportaciones y cuotas de soclos y usuarios.

Na puede perderse de vista que los ingresos que las entidades sociales obtienen de
actividades propias, coro rifas, cuotas de socios, aportaciones o donaciones, son fondos
propios generados por sus proplos medios para garantizar su sostenlbilidad y autonomia.
Esto no implica, en ningiin caso, una doble financlacién de los proyectos presentados a
subvencién, ya que estos recursos no se confunden con los fondes externos otorgados
especificamente para la ejecucién de dichos proyectos.

Por otra parte, el hecho de ‘que una entidad haya desarrollado parcialmente
previamente el proyecto no impide que solicite una subvencién posterior para financiarlo.
Muchas subvenclones contemplan la postbllidad de financiar proyectos ya ejecutados,
dado que el objetivo es apoyar actividades que cumplen con los fines previstes,
independientemente de si se realizaron antes de la resolucién o se realizan con
posterloridad.

Cuarto.- En relacién al incumplimiento de lo establecido en los articulos 232
del ROF, asf coma del articulo 37 del ROPC.

El otorgamiento de subvenciones por parte de las entidades locales debe regirse
por los principlos generales establecldos en el articulo 8 de la Ley 38/2003, General de
Subvenciones. L2 ausencia de criterios en las bases de ejecucién no altera la aplicabilidad
de estos principios, siempre que los expedientes administradvos de concesién de
subvenciones estén debidamente fundamentados y basados en los cltados principios.

La previsién del ROF tlene como objetivo reforzar los principios de planificacién,
transparencia y control. Sin embargo, su incumplimiento no Impide, de forma automatica,
el otorgamients de subvenciones si existen partidas presupuestarias especificas
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aprobadas con esa finalidad y los expedientes de subvencién se tramitan y se justifican
cumpliendo la normativa aplicable.

La falta de criterios en las bases de ejecucién puede constituir una frregularidad
administrativa, pero no determina la nulidad ni la imposibllidad jurldica de otorgar
subvenciones, pues es una Irregularidad subsanable mediante la incorporacién en los
expedientes de concesién de la justificacldn adecuada. ’

Téngase en cuenta que el Ayuntamiento tiene la obligacién de garantizar el Interés
piblice previsto en el pr 0, especial te en casos de alto fmpacto soclal o
comunitario, como es el caso que nos ocupa.

Por ello, este serviclo muestra conformldad con el argumento, pero considera que
dicha circunstancla no resulta ébice para la concesién de la subvencién propuesta.

CONCLUSIONES

Primera.- Este serivicioc consldera que tanto el expediente remiddo, como la
propuesta formulada se ajustan a lo establecldo en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones y en &l Reglamento que la desarrolla, a excepclén de lo referente
a la concurrencia de las circunstancias previstas en el articulo 22.2.c}, cuya concurrencia,
por desconocerse con exactitud, se deja a criterio de la alcaldfa.

Por tedo lo cual, se discrepa del reparo emitido por el Sr. Interventor de este
Ayuntamiento en fecha 26 de diclembre de 2024, en lo gue respecta a las anomalias
primera y tercera, y se presta conformidad, en los términos expuestos, en lo que
respecta a las anomalfas segunda y cuarta, todo ello en base a los fundamentos y
argumentadones que se contlenen en el presente informe.

Y se propone:

Primero-. Dar traslado del presente informe a la Intervencidn y plantear a la
Presidenta de 1a entidad local 1a discrepancia para la resolucién del reparo.

Segundo.- En raso de decidir la continuaci6n del expediente, proponer a la Junta
de Gobierno Local la concesién de la subvenci6n excepclonal propuesta por importe de
10.000,00 € a AFAM, como un Importe clerto, ejecutindose el gasto en base al documento
contable nimero 12024000046586.

En Mijas, en la fecha referenclada digitalmente
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Visto que en fecha 29/12 /2024 la Presidenta de la entidad local acordé la resolucion
de la discrepancia, con n2 de Decreto D2024010139 (CSV 15254204376176560453).

Y vista la competencia que ostenta la Junta de Gobierno Local.

Se propone a la Junta de Gobierno Local:

Primero.- Conceder una subvencién excepcional a AFAM, con CIF G92453349, por
un importe de 10.000,00 €, como un importe cierto, para financiar gastos de transporte de
la entidad.

Segundo.- Dar traslado del acuerdo que se adopte a la Intervencién municipal a
efectos de su conocimiento y/o ejecucién material, asi como a la Tesorerfa, al Area de
Derechos Sociales y a la entidad beneficiaria.

En Mijas, en la fecha referenciada digitalmente

Fdo.: El Jefe del Servicio del Fdo.: La abogada del

Area de Servicios Sociales Area de Servicios Sociales
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PROPUESTA DE LA CONCEJALA DELEGADA DE INCLUSION SOCIAL A LA JGL

Visto el Informe que antecede del Area de Derechos Sociales del Ayuntamiento de
Mijas, por parte de esta Concejal{a se eleva para su aprobacién por la JUNTA DE GOBIERNO
LOCAL.

En Mijas, en la fecha referenciada digitalmente

Fdo.: La Concejala Delegada de Inclusién Social
(documento firmado electrénicamente)

La Concejala Delegada
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AYUNTAMIENTO

MIJAS

La Junta de Gobierno Local adopta, por unanimidad de todos los miembros
presentes, el siguiente acuerdo:

UNICO: Aprobar la Propuesta de Acuerdo en los términos expuestos.
Y para que asi conste en el expediente de su razén, con la salvedad que determina el
articulo 206 del Real Decreto 2.568/86, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el

Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
expido la presente, de orden y con el visto bueno de la Sra. Alcaldesa de este Ayuntamiento.

EL CONCEJAL-SECRETARIO DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
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