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D. MARIO BRAVO RAMOS, CONCEJAL-SECRETARIO DE LA JUNTA DE GOBIERNO
LOCAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MIJAS, MALAGA.

CERTIFICA.- Que en el borrador del acta de la sesidon extraordinaria y urgente
celebrada por la Junta de Gobierno Local el treinta de diciembre de dos mil
veinticuatro, figura, entre otros, el siguiente acuerdo:

PUNTO 18°.- PROPUESTA DE LA CONCEJALIA DELEGADA DE INCLUSION SOCIAL
RELATIVA A LA CONCESION DE UNA SUBVENCION EXCEPCIONAL A AFAM PARA LA
COBERTURA DE GASTOS GENERALES O DEL FUNCIONAMIENTO DE LA ENTIDAD.

Vista la Propuesta de Acuerdo emitida por la Concejalia Delegada de Inclusion Social,
(Cddigo Seguro de Verificacion 15253075413770316772) de fecha 30 de diciembre de 2024,
con el siguiente tenor literal:
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ASUNTO: EXP. 1272024, PROPUESTA RELATIVA A LA CONCESION DE UNA
SUBVENCION EXCEPCIONAL A AFAM PARA LA COBERTURA DE GASTOS GENERALES O
DE FUNCIONAMIENTO DE LA ENTIDAD.

ANTECEDENTES

Visto que en fecha 19 de noviembre de 2024, la Asociacién de Familiares de
Enfermos de Alzheimer de Mijas (en adelante, AFAM), con nlimero de registro de entrada en
este Ayuntamiento 2024057172, presenta solicitud de subvencién excepcional por importe
de 60.000,00 € para financiar gastos generales o de mantenimiento de su actividad.

Visto el informe propuesta emitido por el Area de Servicios Sociales de fecha
21/11/2024, con el siguiente tenor literal:
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Asunto: EXP. 12/2024. INFORME RELATIVO A LA CONCESION DE UNA SUBVENCION
DIRECTA EXCEPCIONAL A AFAM, PARA LA FINANCIACION DE GASTOS GENERALES O DE
MANTENIMIENTO DE LA ENTIDAD.

ANTECEDENTES

Primero: En fecha 19 de noviembre de 2024, la Asociacién de Familiares de
Enfermos de Alzheimer de Mijas {en adelante, AFAM), con ntimero de registro de entrada en
este Ayuntamiento 2024057172, presenta solicitud de subvencién excepcional por importe
de 60.000,00 € para financlar gastos generales o de mantenimlento de su actividad.

Segundo: Para poder dar tramite al expediente, desde el drea de Servicios Soclales
se han recabado informes de Participacién Ciudadana sobre la lnscripci6n de lz asoclacion
en el Registro de Asocladones municipal y la actuallzacién de sus datos, asi como informe
relativo a enconirarse la entidad al corriente de sus obligaciones fiscales con el
Ayuntamiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.- Legislacién aplicable.

. Ley 7/1985, de Z de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comiin de las Administraciones Phblicas.

. Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

s ' Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

. Texto Refundido de la Ley de Haciendas Lecales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Segundo.- La concesién de subvenciones a entidades sin dnimo de lucro que
persigan la mejora de las condiciones sociales de personas que puedan enconirarse en
tlesgo de exclusién soclal constituye una competencia del Ayuntamiento de Mljas, a tenor
de lo establecldo en el articulo 25.2.e de la Ley 7/1985 Reguladora de Bases de Régimen
Local.

Por su parte, e ariiculo 9.3 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomfa local de
Andalucla, establece que los municiplos andaluces tienen come competencia propla: Ja
promocién de actividades de voluntariade social para la atencién a los distintos colectivos,
dentro de su dmbito territorial”.

Asimlsmo, el articulo 72 de la Ley de Bases de Régimen Local expone que las
Corporaciones Locales favorecen el desarrolio de las nes para la defensz de los
intereses generales o sectoriales de los vecinos, les [acilitan la mas amplia informadi6én
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sabre sus actividades y, dentro de sus posibilidades, el uso de los medios piblicos y el
acceso a las ayudas econdmicas para la realizacién de sus actividades.

El articulo 232 del Real Decrete 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Jurldico de las
Entidades Locales establece que ‘ent la medida en que fo permitan los recursos
presup dos, el Ay iento podrd subvenci it a las asoeclaciones
para la defensa de los intereses generales y sectoriales de los vecinas, tanto por lo que se

refiere a sus gastos generales como a las actividades que reaifcen”.

AFAM tiene entre sus objetivos contribuir a Ja mejora en la calidad de vida de
personas con Alzheimer y sus familiares, y ha presentado solicitud de subvencién
excepcional por importe de 60.000,00 euros para financlar gastos generales de
funa iento de la entidad, garantizando asl el mantenimiento de los servicios que presta
a la ciudadania mijefia.

El articulo 22.2.¢) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
establece que podrén concederse de forma directa las siguientes subvenciones: “Con
cardcter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediien razones de interés
piblico, social, icoeh 10, u otras debid justificadas que dificuiten su
convocatoria piblica”.

En este ejercido, el Ayuntamlento de Mijas inicié la tramitacién de una ordenanza
general de subvenciones que diera cabida a una convocatoria de subvenciones a entidades
en régimen de concurrenciz competiiva (véase documente com (SV n®
15253076312745621324), pero no habiendo sldo posible su aprobacién definldva en plazo,
se considera procedente la concesi6n de una subvencién excepcional que evne el perjuicio
al interés general que ocaslonaria la de fi ylac g posible
suspensién o disminudén de actividades de la entidad.

El ayuntamiento de Mijas, en los iltimos afios, ha venido concediendo anualmente
subvenciones a AFAM para financiar sus gastos de mantenimiento o generales, fadlitando la
prestacion de este servicio tan importante para las personas con Alzheimer y sus familias.

En los Presupuestos de Gastos del Ayuntamiento de Mijas del ejerciclo 2024 se
contempla una aplicacién presupuestaria Identificada con el nimero 30000/2310/48901
para subvenciones a entidades sociales sin 4nima de lucro.

En el Plan Estratégico de Subvenciones del Ayuntamiento de Mijas 2024-2026
consta una linea de sub 16n con la d ién “Asoclacién de Familiares y Enfermos
Alzheimer y otras demencias de Mijas {AFAM). Gastos para el mantenimiento de su actividod’,
que prevela un coste para el afio 2024 de 60.000 euros, con el objetivo de mejorar la calidad
de vida de personas enfermas de Alzheimer y sus familiares.
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Visto lo dispuesto en los articulos 28 y siguientes de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones; y en el articulo 67 del Real Decreto B87/2006, de 21
de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de Subvenclones, cabe concluir
formulandola sigulente Propuesta de Resolucién: '

Primero.- Conceder una subvencién directa excepdonal a la ASOCIACION DE
FAMILIARES DE ENFERMOS DE ALZHEIMER DE MIJAS, con CIF G92453349, por importe de
60.000,00 €, como un lmporte cierto, con destino a la financiaclén de gastos generales para
el mantenimiento de su actividad.

Segundo.- Decl la sub ion compatible con otras subvenciores, ayudas,
ingresos o recursos para la misma finalldad, proced de cualesqulera Administracione:
o entes puablicos o privados, naclonales, de la Unién Europea o de organismos

internacionales.

Tercero.- Manifestar que el érgano instructor y gestor de los expedientes de
concesion, asi como de justilicacdion de la subvencién, sera el Area de Servicios Soctales del
Ayuntamlentc de Mijas, siendo el drgano competente para la conceslén de la subvencién la
Junta de Gobierno Local.

Cuarto.- Establecer que el pago de dicha subvencién se realice anticipadamente y’

como financiacién necesaria para poder llevar la actividad a cabo, sin ser necesaria la
prestacién de garantfa por parte de la benefidarla. Dicho pago se reallzard mediante
transferencia bancaria a la cuenta ES45 2103 0156 6400 3001 0533 dentro del plazo de un
mes desde la adopcién del acuerdo de concesion de la subvencién.

Quinto.~ Manifestar que el plazo de ejecucidn del proyecto subvencionado seri
desde el 1de enere hasta el 31 de diciembre de 2024.

Sexto.- Indicar que procederi el reintegro de la cantidad percibida en todos los
casos establecidos en el ardeulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

Séptimeo.- De conformidad con el artfculo 345 de la Ley 38/2003, General de
Subvenciones, y el articulo 88.4 de su Reglamento, Real Decreto 887 /2006, no se podra
realizar el pago de la subvenclén en tanto el beneficiario no se halle al corriente de sus
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, 0 sea deudor por resclucién de
procedencia de reintegro.

Octavo.- La beneficlaria vendra obligada a dar la adecuada publicidad y difusién de
que el proyecto ejecutado ha sido subvencionade por el Ayuntamiento de Mijas, asi como a
justiflcar el destino dado a la aportacién recibida de acuerdo con lo establecido en el
articulo 30 de Ja Ley 38/2003, General de Subvenciones, ante €] Area de Serviclos Sociales
del Ayuntamiento de Mijas, en el plazo miximo de tres meses a contar desde la finalizaci6n
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del plazo de ejecucién del proyecto, debiendo aportar la cuenta justificativa con aportacién
de justificantes de gasto, que debera incluir:

1

ot

Memoria de actuacién justificativa del pli de las condicl impuestas
en la concesion de la subvencién, con indicacién de las actividades realizadas y los
resultados obtenidos.

Una memoria econémica justificativa del coste de las actividades realizadas, que
contendra:

a) Una relacién clasificada de los gastos de la actlvidad, con identificacién del
acreedor y del documents, su importe, fecha de emisién y fecha de pago. En
caso de que la subvencién se otorgue con arregle a un presupuesto se
indicaran las desviaclones acaecidas.

b) Las facturas o documentos de valor probatorio equivalente en el traflco
jurldico mercantil o con eficacla administrativa incorporados en la relacién a
que se hace referencia en el pirrafo anterior y, en su caso, la documentacion
acreditativa del pago. En las facturas la entidad beneficlaria deberd
estamplllar: “Este fuctura ha sido presentada para la justificacién de una
subvencién directa concedida por el Ayuntamiento de Mijas en el ejerciclo
2024 Imputdndose su importe totalmente/parcialmente a la subvencién”
{segiin o que proceda)”.

¢} Una relacién detallada de otros ingresos o subvenclones que hayan
financiado la actividad subvencionada con indicacién del importe y su
procedenda.

. Justificante acreditativo de haber sido registrado el ingreso en documento contable.

Certificacién, o en su caso declaracién o informe, del i de la finalidad
para la cual se otorgé la subvenclén, conforme al proyecto presentado.

Certificacién, 0 en su caso, declaracion en la que se haga constar que el importe de la
subvendén por sf, 0 en concurrencia con otras subvenciones o ayudas, no supera el
itnporte de la actividad o hecho subvencionado.

En $u caso, la carta de pago de reintegro en el sup der noap
asl como de los Intereses derivados de los mismos.

Declaracién de la entidad bancaria de que la subvendén ha generado o no
rendimientos financieros, y si los hubiera generado, el importe de dicho
rendimiente, el cual se aplicaré a la actividad subvencionada.

Decumentacién sobre la publicidad que se ha dado al Ayuntamiento de ias
actividades o proyectos realizados con la subvencién concedlda, pudiendo consistir
en la inclusién de la imagen institucional del Ayuntamiento de Mijas, as{ como
leyendas relativas a ke finandacién piblica en carteles, placas conmemorativas,
materiales impresos, medios electronicos o audiovisuales. En todo caso, se exigird la
mencién en medios de comunicacién o redes sociales.

Noveno.- Seiialar que, transcurrido el plazo dado para la justificacidn sin que se

prese

nten los documentos justificatlvos, serd de aplicacién lo previsto a estos efectos en el

articulo 70.3 del RD B87/2006, e inicidndose en otro caso el procedimiento de reintegro.
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Déclmo.- Manifestar que el gasto que se ocasione se imputara a la aplicacion
presupuestaria 30000/2310/48901 del presupuesto de gastos del ejercicio 2024.

Undécimo.- Dar traslado de la presente propuesta a la Intervencién munleipal para su
fiscalizacién.

Duodécimo.-. Ordenar 1a publicacién de la concesién en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones.

Décimo tercerp.- Dar traslado del acuerdo que se adopte a Ta Intervencién municipal a
efectos de su conoclmi y/o ejecucié ral, asl como a Tesorerfa, al Area de

¥

Servicios Soclales y a Ia beneficiaria.

En Mijas, en la fecha referenciada digltalmente

Fdo: El Jefe del Area de Serviclos Sociales Fdo: La abogada del Area de Servicios
[documento firmado electrémicaments] Soclales
firmado el

El Jofe de Servicios Sociales y Sanidad
Firmado
slectrénicamanta

s o POT RGUSTIN Firmado electrénicamente

R ot 1g por MARINA HUERTAS DEL
MLIAS 20/11/2924 VILLAR AYUNTAMIENTO DE
12:52:33 MIJAS 20/11/2024 13:05:55

Agustin Morena Muficz Fdo: Marina Huertas del Vilar
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PROPUESTA DE LA CONCEJALA DELEGADA DE INCLUSION SOCIAL A LA JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL RELATIVA A LA CONCESIGN DE SUBVENCION DIRECTA
EXCEPCIONAL A AFAM PARA LA FINANCIACION DE GASTOS GENERALES O DE
MANTENIMIENTO DE SU ACT [VIDAD.

Visto ¢l [nforme que antecede del Area de Servicios Sodiales del Ayuntamients de
Mijas, relativo a la ¢ 16n de una sub i6n directa excepcional por un importe de
60.000,00 € a AFAM para la financiacion de gastos generales o de mantenimiento de su
actlvidad, por parte de esta Concejalia se eleva a la Junta de Gobierno Local, previa
fiscalizacidn, la propuesta de resoluci6n contenida en el mismo.

En Mijas, en la fecha referenciada digitalmente

Fdo. La Concejala Delegada de Inclusién Social
(documento flrmado electrénicamente)
La Concejala Delegada

Firmado electrénicamente por
AYUNTAMIENTO DE MIJAS
Melisa Manuela Ceballos
Mercado 21/11/2024 9:45:26

Fdo.: Melisa Manuela Ceballes Mercada
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Visto el informe de reparo n® 2024001645 de fecha 26/12/2024 emitido por parte

del Sr. Interventor, con el siguiente tenor literal:

e

D 1671:2009),

Coogo sequrn de Verifkackn ; 1529227025144 Doo.mento frmado

AnTE INTERVENCION
Mijas _nmm_

bagsia tdes

INFORME DE FISCALIZACION N9 2024001645
AREA: INCLUSION SOCIAL

ASUNTO: Actuacidn incluida en doc. contable n® 12024000046585

IMPORTE: 60.000,00 ouros.

INTERESADO  ASOCIACION DE FAMILIARES DE ENFERMOS DE ALZHEIMER

APLIC. PRESUP: 30000/2310/48901

DESCRIPCION: * CONCESION DE SUBVENCION DIRECTA EXCEPCIONAL A AFAM, PARA LA
FINANCIACIONDE GASTOS GENERALES O DE MANTENIMIENTO DE {A
ENTIDAD. PROPUESTA 21/11/2024. N.R. 2024039153

1. NOAMATIVA REGU RA

* Lay 38/2009, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).

« Real Decreio B87/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamenie de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (RLGS).

+ Reglamento Orgénico de Participacion Ciudadana (ROPC).

+ Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local {(LRBRL).

* Real Decrelo Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba al texto iefundido de la
Ley Regutadora de tas Haciendas Locales (TRLRHL).

« Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por €l que se regula el régimen jurldico del control
interno en las entidades de! Sector Pblico Local (RCI).

« Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas (LPAC).

» Real Dacrelo 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juidico de los
tuncionarios de Adminisiracién Local con habilitacion de cardcler nacional,

« Lepislacién complementaria y concordante, relacionada con la ya citada y que sea aplicable al
presente supuesto.

2. ANTECEDENTES

Con techa 22/11/2024 y registro n® 2024039153, se recibe anotacion con el objeto siguiente:
“EXP. 12/2024. INFORME PROPUIESTA PARA CONCESION DE SUBVENCION EXCEPCIONAL A
AFAM (SE OMITE LA REMISION DEL EXPEDIENTE A ASESORIA JURIDICA EN VIRTUD DE LO
ACOHRDADO EN EL PUNTO N° 2 DE LA JGL DE 17/11/2023)" Conslan como documentacidn
adjunta los siguientes archivos en lormato pdt:

+ 5 informe Propuesta Concesién.FDO..pdf

¢ 4 Informe recaudacion.pdf

* 3. INFORME PARTICIPACION CIUDADANA pdf

* 2 Documenta_s_adjunto_s.pdt

* 1. Justificante_de_Asgistro_Electronico_Actuate.pdl

3. CONSECUENCIAS

Primera Entre la documentacién remitida no figura informe emitido por Asesorla Jurldica. En
relacidn con este punlo, proceds sefialar que el Servicio indica io siguiente, al remitir la
documentacitn “(SE OMITE LA REMISION DEL EXPEDIENTE A ASESORIA JURIDICA EN VIRTUD
DE LO ACORDADO EN EL PUNTO N° 2 DE LA JGL DE 17/11/2023F

A la vista de lo anterior y de acusrdo con lo dispuesto por los articuos 28 de la LGS y 67 del
RLGS, se hace constar que &l acuerdo de concesién lendrd el cardcter de bases reguladoras.
Agimismo, procede considerar qua el articulo 17 de la LGS prevé de forma expresa que las bases
sean aprobadas, previo informe de los servicios juridicos. Dicho articulo figura entre las disposiciones
comunes incluidas en el thulo preliminar y no incorpora referencia gue limite su aplicacion a las
subvenciones a otorgar en régimen de concurrencia competitiva; todo ello sin perjuicio del régimen
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propio de las subvenciones a conceder de forma directa, conforme a la propia LGS y el resto de
normativa de aplicacién. En consecuencia, resulta necesario informe de los servicios juridicos.

En el presente caso, no consta informe de los servicios juridicos. Por tanto, el expediente se
encuentra incompleto.

Segunda. De acuerdo con la propuesta recibida, se pretende la concesién de una
subvencién directa, con base en lo dispuesto por el articulo 22.2.c) de la LGS. Dicho articulo permite
la concesién directa de subvenciones en los siguientes supuestos:

“c} Con cardcter excepcional, aquelias otras subvenciones en que se acredilen
razones de interds publico, social econdmico o humanitarlo, v otras debidamente
Justificadas que dificuften su convocaloria publica.”

Por tanto, resulta necesario acreditar las razones que justifican la concesion excepcional. A
eslos efectos, de acuerdo con lo previsto por 8l articulo 67.3 del RLGS, en relacién con el parafo
segundo del articulo 67.1 del propio RLGS, resulta necesario incorporar una memoria en el
expediente. £n particular, el articulo §7.1.a) det RLGS contempla Io siguiente:

“a} Una memoria dei 6rganc gestor de ias subvenciones, competsnle por razon de la
matenia, justificativa del cardcter singular de las subvenciones, de las razones que acreditan
el interés pubiico, social, econdmico o humanitario, u olras que justifican la dificultad de su
convocatoria publica.”

En el prasente caso, no consta la incorparacién de la memoria justificativa exigida por la
norma. Por tanta, e! expediente se encuentra incompleto.

No obstante fo anterior, se aprecia la inclusién de las siguientes referencias en el informe
propuesta:

El ayunlamienle de Mijas, en los dltimos afas, hA venido r.nncullemio :nualmentt
subvenciunes a AFAM para financiar sus gastos de o g Ia
prestacian de este servicia tan importante para las personas con Alzhelmery sus familias.

¥ En oste ejercicle, el Ayuntamiento de Mijas Inicid la tramitadén de una ordenanza 3'

§ general de subvenclones que dicrs cabida a una convacatoria de subvenciones 4 entidades i

3 en régimen de concurrencia (véase o con C3¥  nt

3 15253076312745621.1243 pera no hahiendo sido posible su aprobacidn definitiva en plaza, g‘

g proced 1a c dn de uns subvencion cxcepclonal que cvite el perjulclo §

R .1] interés general que eashonania la susencia de financiacién y la mnslgmeme pasible £

3 1on de ac de s entidad.

e

E Esd
w
<
E

A la vista de lo anterior, en sintesis, la medida vendrfa justificada por la procedencia de evitar
un perjuicio, que resu'taria de la imposibitidad de aprobar una ordenanza. Esto debe ser puesto en
relacion con el PES y con el propio informe propuesta.

E! PES fue inicialmente aprobado mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha
08/04/2024. Dicho plan contempla el otorgamiento de subvenciones en régimen de concurrencia
competitiva, con expresa referencia a la necesidad de aprobar una ordenanza. Esta previsidn resulta
conforme con el articulo 17.2 de fa LGS, el cual establece lo siguiente: “2. Las bases reguladoras de
las subvenciones da las corporaciones Jocales se deberén aprobar en el marco de las bases de
ejecucion del presupuesto, a ravés de una ordenanza general de subvenciones o mediame una
ordenanza especifica para las distintas modalidades de subvenciones”.

Sin embargo, de acuerdo con lo indicado en el informe propuesta, la actuacion estaria
prevista en &l PES. En relacién con este punto, procede considerar que el informe propuesta estd
fechado el 20/11/2024 y la Junta de Gobiemo Local, en sesion de facha 18/11/2024, aprobd una
modificacion dei PES para incluir el otorgamienio directo de 1a subvencién pretendida, con base en el
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articulo 22.2.¢) de la LGS y sin contemplar la necesidad ordenanza alguna. A mayor abundamiento y
de forma adicional, cabe sefialar que en el informe propuesta del Servicio, relativo a la moditicacién
del PES, se indica lo siguiente:

Fapiadas

tas madificadiones que aqui se plantean vienen dadas por ka impusibilidad de Devar
a cabo [a convocatoria de subveociones a entidades Inicialmente prevista [por no haber
concluldo la tramitacitn de la Ordenaces reguladora que le debe dar cobertural, y por la
neceskdad de dar cominuldad a todas los proyectos de cardcter nststencial que han venlido
slendo financiados por ol Ayuntamiento de Mijas y cuya interrupcién pedria producir
Importantes perjuiclos a muchas personas en situacién de vulnerabilidad.

% BUFETOMZNE N EmE

Por tanto, la necesidad de elaborar una ordenanza forma parle de la planificacion realizada,
en el marco de la normativa aplicable; todo ello sin perjuicio del tratamiento difarenciads, introducido
con posterioridad, para el ejercicioc 2024. En este purto, se significa que, tanto la modificacién del
PES como la concesidn de a subvencion se funden sn la imposibilidad de aprobar la ordenanza
prevista.

Sin embargo, no se aprecia referencia a los motivos por los que no ha sida posible aprobar la
ordenanza prevista, ni consta detalle relativo a las actuaciones realizadas por el Servicio para la
sjecucion de la linea inicialmente contemplada en el PES, desde la aprobacion del mismo, en abril.
Es mas, la Unica referencia gue figura en el informe propuesta, es la relativa al documento con CSV
15253076212745621324, el cual resulta ser ajeno al Servicio.

Verificado en la sede electronica el documento indicado por el Servicio, cabe sefialar que se
trata de un requermiento tormulado desde Alcaldia, lechado el 10/06/2024. Dicho documento,
partiendo de la Ordenanza General Reguladora de la Concesion de Subvenciones del Ayuntamiento
de Mijas (BOPMA nim. 200 de fecha 20 de octubre de 2005), seflala “ia necesidad de acometer una
revision profunda’ e incluye e! siguiente requerimiento: “Por ello, se requiere para que antes del 30
de junio comunique a esla Alcaldia las bases reguladoras aprobadas para la concesién de
subvenciones clorgadas desde su servicio as! como las bases de lodas aqueflas iineas de
subvenciones previsias nominativamenle en los Presupuestos Generales del Ayuntamiento de Mijas
de aflos anteriores y que se pravean otorgar mediante concurrencia competitiva. ™

Por tanto, en linea con la planificacién aprobada en abril, en junio se requiere al Servicio la
remisién de las bases aprobadas. No consta la documentacién remitida por el Servicio. En todo, no
consta la aprobacién de bases, ni consta detalle sobre su tramitacién. Atendiendo a la
documentacion remitida a esta Intervencion, solo consta la tramitacion seguida para la modificacién
del PES y para el olorgamiento direclo de la subvencion, cbservandose que ambos procedimientos
s han venido impulsando de forma $imuitanea. En este sentido, se signilica que el informe
propuesta para la modificacion del PES est4 fechado el 02/10/2024 y que, entre la documentacién
remitida con motivo de la subvencion, figura un intorme emitido por Paniicipacién Ciudadana, lechado
el 04/10/2024. De lorma adicional, se significa que este informe resulta ser anterior a la fecha de
soficitud de la subvencidn {19/11/2024); lo que plantea dudas respecto del inicio del procedimiento,

Las circunstancias anteriores no permiten tener por justificada la excepcionalidad prevista por
el articulo 22.2.c) de la LGS. En particular, no permiten tener por acraditada ia imposibilidad de
otorgar las subvenciones en régimen de concumencia competitiva; todo ello al margen de la falta de
tramitacién de los procedimientos para tal tin. En esle sentido, procede traer a colacion la STS
3845/2024, de 01/07/2024. Entre otros extremos, en su fundamento sexio se indica lo siguiente:

“SEXTO. La posicidn de Ia Sala.

Pues bien, a tenor de lo expuasto, concluimos que no hay suficiente justificacién de la
elgccion del sisterna de concesion directa.

Por un lado, tanto las Memorias como el Pregmbuio del Real Decreto impugnado confunden
el fundamento de la concesidn directa de subvenciones. No es la presencia de razones de
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intgrés publico, econdmico y social en la subvencion lo que autoriza la concesion directa,
pues, con evidencia, en toda subvencion laten interases de dicha naturaleza, sino la
presencia de esas razones en la eleccion del procedimiento excspcional de congesion
directa y la relegacion del régimen general de convocatona publica. Asf se desprende del
art. 22.2.a) LGSS. Se motiva as/ la finalidad de fas subvenciones, pero en modo alguno el
procedimiento de concesion directa.

L-r

En consecuencia, no consta justilicacién de la medida conforme a lo previsto por la LGS y el
ALGS.

Tercera. La propuesta remitida establece que el pago de la subvencion se realizara
anticipadamente y como financiacion necesaria para poder llevar la actividad a cabo, sin ser
necesaria la prestacidn de garantia por parte de la beneficiaria. Todo ello a pesar de que Ia solicitud
viene referida a una actuacion iniciada meses antes de la presentacion de ia misma; de lo que resulta
que ha debido contar con la correspondiente financiacidn. Por este motive, ha de reiterarse que el
pago anticipado conlleva la necesidad de justiticacion posterior. Dicho procedimiento de justiticacion
no presenta la misma agilidad que sl de pago anticipado y a sfectos informativos se sefala que
desde el 16 de abril de 2015, fecha en la que este Interventor tomé posesién de su cargo en esta
Entidad, hasta el 31 de diciembre de 2021, los Servicios Sociales, a través de sus areas de Bienestar
Social e Igualdad, presentan los siguientes pagos anticipados en concepto de subvenciones
pendientes de justificar:

Area/Serviclo Municipal Pagos anticipad Imparte Pagos Impoﬂe Pagos
pendientes de justificar desde P
160472015 & 3111222017 de desde
01701/2018 & 311272020 hnﬂﬂelr dude
16/04/2015 8
31/12/2023

Area de Senicios Sociales 839.597.71 1.914.997.79 7.614.570,72
Ceniro de la Mujer 15.754,45 29.188,37

Cuarta. En otro orden de cosas, para que el sistemna de informacién contable GEMA permita
la anotacion del correspondiente documento contable ha debido de modificarse la fecha de
vencimiento de las justificaciones de subvenciones concedidas con anterioridad al tercero indicado,
dado que dicho tercero, segin consta en la contabilidad municipal, presenta las siguientes
subvencionss vencidas no justificadas:

Aplicacidn codigo Ném. Déc. Fac Anot. NOMBRE DESCRIPCION Importe
2017 ADOSUB 12017000016888 10/04/2017 ASOCIACION  IMPORTE 100% ANTICIPO SUBVENCION 15,000,00
30000/2310/48026 DE FAMILIARES  NOMINATIVA A AS. FAMILIARES

DE ENFERMOS ~ ENFERMCS ALZHEIMER Y Q. DEMENCIAS
DE ALZHEIMER  MDUAS 2017 - PROYECTO DE SERVICIO DE
DE MIAS AYUDA A DOMICLLIO PARA PERSONAS
AFECTADAS POR ALZHEIMER ¥ OTRAS
) DEMENCIAS EN EL MUNICIPIO OF MIIAS
2017 ADOSUB  12017000030S00 03/07/2017 ASOCIACION [MPORTE 100% ANTICIPO SUBVENCION A B.23162
30000/2310/78119 DE FAMILIARES AS. DE FAMILIARES DE ENFERMOS DE
DE ENFERMOS ~ ALZHEIMER Y O. DEMENCIAS DE MUAS
DE ALZHEIMER. 2017 - PROYECTO ADAPTACION VEHICULD

DE M11aS PARA SERVICIO DE TRANSPORTE
2018 ADOSUB - 12018000028188 17/07/2018 ASOCLACION IMPORTE 1009 ANTICIPO SUBVENCION 20.750,13
130000/2310/48057 DE FAMILIARES NOMINATIVA A AS. DE FAMILIARES DE

DE ENFERMOS  ENFERMOS DE ALZHEIMER DE MDAS
DE ALZMEIMER  PROYECTO ATENCTON PSICOSQCIAL A

OE MIIAS PERSONAS AFECTADAS POR ALZHETHER A
L i PROPUESTA DE 12/07/2018
2018 ADOSUB 12015000056830 14/12/2018 ASOCIACION  IMPOATE 100% SUBVENCION 12.000:00
10000/2310/48062 DE FAMILIARES  NOMINATIVA ANTICIPADA A AFAM -

OE ENFERMOS PROYECTC DE APLICACION DE LA
DE ALZHEIMER  FISIOTERAPIA EN PERSONAS AFECTADAS
DE MUAS POR ALZHEIMER Y OTRAS DEMENCIAS Y A
SUS FAMILIAS EN EL MUNICIPIO DE
MUAS. ACUERDO JGL, 28/12/2018
2018 ADQSUB © 1201800005066 12/12/2018 ASCCIACION IMPORTE 100% SUBVENCION 819712
30000/2310/48063 DE FAMILIARES NOMINATIVA ANTICIPADA A
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2019
30Q00/2310/48072

2020
30000/2310/48052

" 2020
30000/2310/48091

T 2021
30000/2310/48052 |

2022
30000/2310/48012

2022
30000/2310/48022

2023
30000/2310/48012

2023
30000/23107/48022

AYUNTAMIENTO

MI;}E&:.

ADOSUB

| ADOSUB

ADOSUB

ADOSLUB

ADOSUB

ADOSUB

- ADOSUB

. ADOSUR

12019000050207

12020000040844

12020000041514

12021000036239

12022000050026

1202200005013

12023000035974

12023000035972

INTERVENCION

29/11/20t9

22/10/2020"

2471072020

14/09/2021

177112022

18/11/2022

22/09/2023

22/09/202%

RFEPARQO 2024001645

DE ENFERMOS
DE ALZHEIMER
DE MIAS

ASOCIACION
DE FAMILIARES
DE ENFERMOS
DE ALZHEIMER
DE MIAS

ASOCIACION
DE FAMILJARES
DE ENFERMOS
DE ALZHEIMER
DE MIIAS

ASOCIACION
DE FAMILIARES
DE ENFERMOS
OF ALZHEIMER.
OE MLias

ASOCIACION
DE FAMILIARES
DE ENFERMOS
DE ALZHEIMER
DE MIJAS
ASOCIACION
DE FAMILIARES
DE ENFERMOS
DE ALZHEIMER
DE MIJAS

ASOCIACION
DE FAMILIARES
DE ENFERMOS
DE ALZHETMER
DE MUIAS
ASOCIACION
DE FAMILIARES
DE ENFERMOS
DE ALZHEIMER
DE MIAS

ASOCLACTON
DE FAMILIARES
DE ENFERMOS
DE ALZHE[MER
DE MIAS

ASQCIATIONA AFAM PARA EL PROVECTO
TERAPIA OCUPACIONAL PARA PERSONAS
AFECTADAS POR ALZHEIMER Y OTRAS
DEMBNCIAS

IMPORTE 100% SUBVENCION
NOMINATIVA A AFAM CON DESTING AL
PROYECTO UNIDAD DE RESPIRO DIURNA
PARA PERSONAS AFECTADAS POR
AZHEIMER Y OTRAS DEMENCTAS EN EL
MUNICIPIO DE MLIAS. ACUERDO 6L
11/12/2019 o

* IMPORTE 100% SUBVENCION
ANTICIPADA A LA ASOCIACION DE
FAMILIARES DE ENFERMOS DE
ALZHEIMER DE MIAS, CON DESTING A
FINANCIAR GASTOS CORRIENTES DE
DICHA ENTIDAD DE ENERO A JUNIO DE
2020, A PROPUESTA DE 1B/05/2020.
DECRETO D 2020016226

IMPORTE 100% SUBVENCION ANTICIPADA
A LA ASOCIACION DE FAMILIARES DE
ENFERMOS DE ALZHEIMER DE MLIAS, CON
DESTING A FINANCIAR GASTOS
CORARIENTES DE DICHA ENTIDAD DE
JUUQ A DICIEMBRE DE 2020, A
PROPUESTA. DE 21/09/2020.DECRETOS
02020010229 DE 29/12/2020 Y
02021000026

DECRETO D2021012877" IMPORTE 100%
SUBVENCTON NOMINATIVA ANTICIPADA A
AFAM CON DESTINO AL PROYECTO
FINANCIAR GASTOS CORRIENTES DEL
FUNCIONAMIENTO DE LA ENTIDAD
DECRETO D2022012145* IMPORTE 100%
COMNCESION SUBVENCION NOMINATIVA A
ASC, DE FAMILLARES DE ENFERMOS DE
ALZHEIMER Y OTRAS DEMENCLAS DE
MIJAS (AFAM)-FINANCLACION DE GASTOS.
DE FUNCIONAMIENTO DE LA ENTIDAD
CON N.R. 2022040651 ¥ FECHA DE
REGISTRO 15/11/2022

IMPORTE 100% CONCESION SUBVENCION
NOMINATIVA A AFAM- FINANCIACION DE
GASTOS DE TRANSFORTE CON N.R.
2022041094 Y FECHA DE REGISTRO
18/11/2022. DECRETO D32022011875
ACUERDO JGL 29/12/2023% IMPORTE
100% OONCESION SUBVENCLON DIRECTA
NOMINATIVAMENTE PREVISTA EN LOS
PRESUPUESTOS A LA ASCCIACISN DE
FAMILIARES DE ENFERMGS DE
AiZHETMER ¥ OTRAS DEMENCIA DE MLIAS
(AFAM) PARA LA FINANCIANDION DE
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DE LA
ENTIDAD, PROPUESTA 14/09/2023.
Reg_2023030710

ACUERDO JGL 29/12/2023“ IMPORTE
100% CONCESIGN SUBVENCION DIRECTA
NOMINATIVAMENTE PREVISTA EN LOS
PRESUPUESTOS A LA ASOCIACION DE
FAMILIARES DE ENFERMOS DE
ALZHEIMER Y OTRAS DEMENCIA DE MIJAS
(AFAM) PAR ALA FINANCIACION DE
GASTOS DE TRANSPORTE. PROPUESTA
14/09/2023. Reg_ 2023030705

Paghgs e g

118.923.30

30.000.00

35.000,00

§0.000,00

60,0600

10.000.00

80.000,00

10.000,00

Sirva el pressnte, a su vez, para requerirle las justificaciones electuadas de las subvenciones
enumeradas con anterioridad, a los efectos de evitar posibles problemas con futuros pagos del
tercero; lo que se indica sin perjuicio de aquellas en framitacion ya remitidas, en su caso.

Las presemtes consideraciones se comunican a efectos de ser excluido del posible circulo de
responsables que se puedan determinar como consecuencia del posible perjuicio econdmico para
aste Ayuntamiento al no haberse ultimado el procedimiento de justificacién o, en su caso, reintegro
de todas las subvenciones abonadas a justificar.

Quinta. La actividad dei beneficiario debe quedar dentro 1a estera competencial de la entidad
concedente, lo que exige la puesta en relacién la actividad concretada en la memoria con la
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normativa de aplicacion a la maleria. Esla normaliva resulta ya de la finalidad y objeto del gasto
conforme a la aplicacién presupuestaria a la que se pretende imputar.

En el prasente caso, la propuesta contempla distintos titulos competenciales (articulos 25.2.8
y 72 de la LRBRL y 9.3 de la LAULA), opténdose por su imputacién presupuestaria como gasto en
materia de servicios sociales. Conferme al expediente remitido, y en particular el proyecto aportado,
la actuacién atiende a siluaciones de riesgo de exclusién social. Por tanto, a la vista de todo lo
anterior, procede concluir que se planiea un gasto en materia de servicios sociales, por 10 que
debera quedar acreditado que las personas destinatarias de la actividad se encuentran en riesgo de
exclusion social. En otro caso, la actividad no respondera a 1a compelencia municipal ejercida.

Ademés, € andlisis de la competencia, particularmente en un supuesto como este, debe
tomar en consideraci6n que el arnticulo 232.1 del ROF permite "...subvencionar econémicamente a
las asociaciones para la defensa de los intereses generales o sectoriales de los vecinos...”, y

también que, conforme a los articulos 12 y 15 de la LRBR, “E! término municipal es ¢ territorio en

" que el ayuntamienlo ejerce Sus competencias” y que “La condicidn de vecino se adquiere en el

mismo momento de su inscripeién en el Padrén™. Por tanto, no puede desconocerse la vinculacion
especifica con Mijas y los vecinos de Mijas, que deben ser beneliciados por la actuacién a
subvencionar. A estos efectos, se hace constar expresamente que, el otorgamiento de una
subvencién obviando lo indicado, podria dar lugar al fomento de una actividad fuera del &mbito de las
competencias de esta Administracién, asi como a la consideracion del pago como indebido, en la
medida en que el Ayuntamiento de Mijas linanciara unos gastos para la ejecucién de un programa
cuyos beneficiarios no fueran vecinos de Mijas.

En el presente caso, en el proyecto figuran beneficiarios directos e indirectos, constando
referencias a pacientes, tamiliares, personas mds cercanas, cuidadores y excuidadores. Asimismo,
procede tomar en consideracion que, entre la documentacidn remitida, figura la correspondierte a
una solicitud para la concesién de una subvencitn referida al servicio de transporte, el cual también

se recoge entre las aclividades que realiza la entidad (se significa que fa entidad presenté la-

documentacién correspondiente a ambas subvenciones en un Onico registro). Examinada la memoria
correspondiente a esta otra subvencion, se aprecia que en la misma liguran las siguientes
manilestaciones:

* “Desde aqui damos cobertura a poblacion de Mijas pueblo y alrededores, La Cala de
Mijas, Las Lagunas de Mijas y Fuengirola.”

. ..utilizacién de las redes sociales para difundir nuestras actividades y nolicias a todas
Ias personas de nuestro municipio y olras zonas'.

Por tanto, en el momento de la justificacién deberd quedar acreditado que las personas
destinatarias del proyecto son vecinas de Mijas.

Sexta. De conformidad con el proyecto presentado, el plazo de ejecucion de las actividades
se exliende desde el 01/01/2024 hasta el 31/12/2024 y los gastos derivados de las misma se
financiaran con cargo a la subvencién solicitada (60.000,00 €). Todos los gastos se comresponden
con las nominas del personal, no constando otros gastos, ni otro detalle. Tampoco constan olros
ingresos.

No obstante lo amterior, entre las actividades realizadas por la entidad, tiguran tallerss, ayuda
a domicitio, unidad de estancia diurna y formacidn de cuidadores y voluntarios, enire otras.
Asirnismo, figuran referencias a convenios de colaboracién, citdndose al Ayuntamiente de Mijas, sin
otro detalle. lgualmente, se aprecia la inclusion entre las actividades de un setvicio de transporte,
siendo asi que consta la existencia de una subvencién a ia entidad que responde a este concepio,
asi como }a existencia de un procedimiento en tramite.
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Todo esto debe ser puesto en reiacion con la existencia de otro procedimiento para la
concesion de una subvencién a la entidad, de acusrdo con lo indicado en la consecuencia quinta. En
particular, procede traer a colacion las siguientes manifestaciones realizadas por la entidad, con
motivo de esta otra subvencidn:

* “Algunas de nuestras personas usuarias presentan bajos ingresos economicos por
fo que no pueden asistir & otros oemros mds cercanos por tener precios més
elevados”.

* “Para la promocion del proyecto coniamos con el conlacto de diferentes
medios de comunicacidn focales con los que habitualmente colaboramos,
ademds con la utilizacién de las redes sociales para difundir nuestras aclividades y
noticias a todas las personas de nuestro municipio y otras zonas”.

Las circunstancias anteriores no permiten aceptar el proyecto presentado. Asimismo,
determinan gque la actividad haya tenido que ejecutarse sin contar con la subvencién municipal, toda
vez que la solicitud y la propuesta han tenido lugar meses después de la lecha de inicio de la
actividad.

A los efectos anteriores, se hace constar que, tal es la importancia det proyecto, que su
ejecudion supone en s/ mismo el objeto de la subvencion solicilada y la carencia de detalle en
relacion con los ingresos y gastos tiene, a su vez, especial trascendencia a la hora de la
comprobacién de las subvenciones, asi el articulo 32.1 de la LGS, dispone que el rgano concadente
comprobara la adecuada justificacién de la subvencion, asi como la realizacién de la actividad y el
cumplimiento de la finalidad que determinan la concesién o disfrute de la subvencion. En virud de tal
articulo, et Organo concedente debera comprobar la adecuada justificacion de la subvencion, la cual
se realizard segin lo establecido en los art(culos 29 y siguientes de la LGS, asi como en los arﬂculos
69 y siguientes del RL.GS y deméas normativa que le sea de aplicacion.

Las carencias aqul sefialadas podrén conllevar ilas consiguientes deliciencias en el
procedimiento de justificacion que seran advertidas en diche momento procedimental del expediente.
En este sentido, procede que considerar gue articulo 19.3 de la LGS establece lo siguiente: “Ef
importe de /as subvenciones en ninglin caso podrd ser de tal cuantia que, aisladamente o en
concurrencia con ofras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, supere el coste de Ia actividad
subvencionada”.

Asimismo, se hace constar el criterio relativo al coste de la actividad, expresado en el
documento “FAQ BDNS y SNPSAP Respuestas a Preguntas Frecuentes”, de abril de 2020:

“8.6 Concepto de “Coste de Ia activided”.

¢ Qué es el “coste de In actividad”? En caso de que se subvenclonen los gastos de
funcionamiento de una entldad, 4que lendria que regisirarse en el coste de la
aclividad? ¢ todos los gasios de fi lo de la entidad? EI solicitante, ) tiena
que pregeniar un presupuosl’o anual que recoja todos sus gastos de funclonemiento?

El ‘cosle de la actividad” refleja el coste total do la actividad subvencionada, con
Independencia de las fuentes de financiacién (proplas, mediante subvenciones,
aportaciones de lerceros,...). Su finalidad es facilitar el control, para garantizar que ef
impone de las subvenciones concedidas, aisladamente o en concumencia con otras
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, no supere el coste de la actividad
subvencionada (art. 19.3 de la LGS).

Por elio, la BDNS tiene establecido un control intemo que impide que Se registre una
concesion en la que el importe del coste financiable de Ia actividad sea infaror al importe de
la ayuda equivalente, Unicamente cuando ia subvencién financia ef 100% de la aclividad
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hay coincidencia entre el importe del coste financiable de la actividad y el importe de la
subvencidn concedida.

Es clerto que en determinadas subvenciones el drgano gestor desconoce el cosle
financiable de la actividad subvencionada. Es el caso de determinados premios (de
literatura, pintura,.. ).

También en las subvenciones concedidas a beneficiarios en los que concurme alguna
circunstancia (ayudas sociales como ayudas de emergencia sociai, de adquisicidn de libros
y de transporle cuando no se financia en funcion del gasto justificado,...).

En estos casos carece de senlido consignar of casta real de la actividad subvencionada, por
lo que se recomienda hacer coincidir el imporfe def cosle financiable de ia actividad y el
imponte de la subvencion concedida.”

En consecuencia, se hace constar que Ia justificacion que en su momento se aporie, debera

contener el coste total de la actividad subvencionada, asi como el detalle de sus fuentes de
financiacién, tal y como resulta de la cuestion 6.6 incluida en el documento “FAQ BDNS y SNPSAP
Respuestas a Preguntas Frecuentes”.

Séptima. Se hace constar sxpresamente que, en linea con el articulo 232 del ROF, el articulo

37 del ROPC establece ko siguiente:

“Articulo 37. Dotacién presupuestaria de las asociaciones regisiradas

En el presupuesto municipal se incluirdn las correspondientes dolaciones
econdmicas para ayudas, subvenciones y convenios de colaboracion.

En sus bases de ejecucion se establecerdn los criterios de distribucion de las
partidas destinadas a lal fin, y en todo caso, contemplardn su representatividad, el grado de
interés ¢ wtilidad ciudadana de sus fines, su capacidad econdmica auldnoma y las
ayudas que reciban de ofras entidades publicas o privadas.”

En ¢l presente caso, no consta tal prevision.

En virtud de todo io expuesta, cabe concluir el presente Informe fiscalizando de

DISCONFORMIDAD la propuesta incluida en ¢ Documento Contable 12024000046585, por un
importe total de 60.000,00 euros, de acuerdo con lo manifestado en las consecuencias de este
informe, resumiéndose las anomalias detectadas en:

Ausencia de informe emitido por Asesoria Juridica, segun lo indicado en la consecuencia
primera.

Falta de memoria justificativa y de justificacién para el otorgamiento una subvencién directa
conforme al ariculo 22.2.c) de la LGS, de acuerdo con lo indicado en la consecuencia
segunda.

Deficiencias en el proyscto que impiden su aceptacion, de acuerdo con lo indicado en fa
consecuencia sexta. .

Incumplimiento del los articulos 232 del ROF y 37 del ROPC, de conformidad con ko indicado
en la consecuencia séptima,

Al presente Informe habra de dérsale el tratamiento previsto en los articulos 213 y siguientes

del LAHL. No obslante lo anterior, y por si se oplase por autorizar la tramitacién del expediente de
gaslo, consia documento con la operacién contable n® 12024000046585.

ZPIEVLEL0LEPYIZLSES) ol A'S™D "UOIEPIeA/SE"SBI-apas//:SAy Ue S|geoIUaA PepIdNUSINY * E£:ZE1LL YZ0Z/Z LIOE Z0SEZYOPZDT oN EPIES 8P [BlSUSS 0IqIT Sl op oJuBILEBIUNAY



Ayuntamiento de Mijas. Libro General de Salida N° 2024042502 30/12/2024 11:32:33 . Autenticidad verificable en https:/sede.mijas.es/validacion. C.S.V n° 15251214437073743142

3
Py
"z
2
=
e
z |
© c
) g .m
2 W £
> 8 s
(0]
@ 3%
w S
- e 8
2 e
— .“H .
]
b}
[
=]
&
w_
=&
So § ug
e § g8g
© EHD0ODw
i fgagElg
13 B BN
§ g gt
£ § [dsEEaz
z g
L E
E =
i}
8
w

o ol L AEoysa pEPEY ‘(600Z/i29: Qe " opeuy . ? UoIEyLaN 9P anbas oBpRg

‘UolRpIfRA/Sa S Bfjuiapes/; SANY us BIGEIYLBA PEDIINUSINY (60021191 () SISLWEIUGIISE OPBULL OMIUINIOG 2LLSLEOLLELESLOESZSE | UOOROYUS 8p 0inbas obips

‘uoloeplfeA/sa’seliwrapas//:sdny us a|qesyusA peplnusINy (6002/T29T Ad) S1USWEDIUCIII3[S OpeWLl 0JUBWND0A "TG9ZSZ0SZITYSL0ESZST | UOIeIlLIaA ap oinbas 0bIpoD



15253075446250252651. Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). Autenticidad verificable en https://sede.mijas.es/validacion.

Cadigo seguro de Verificacion :

idige seguro de Verificacion : 15253075413770316772. Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2008). Autenticidad verificable en https./sede.mijas.esfvalidacion.

AYUNTARRAENTO

MIJAS

Visto el informe de discrepancia del Area de Derechos Sociales, con el siguiente
tenor literal:

RO 1871,

INFORME THSCREPANCIA

ASUNTO: EXP. 12/2024. Informe de discrepancta del Reparo de Intervencién n®
2024001645 en relacidn al expediente de concesion de subvencién excepcional a AFAM
para financlar gastos generales o de funcionamlento de la enddad

Se emite ¢l presente informe en virtud de lo establecido en los articulos 215 y ss
del RDL 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueha el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, asf como del articulo 15 det Real Decreto 424/2017,
de 28 de abril, par €l que se regula el régimen Juridico del contrel Interne en las enddades
del Sector Publico local.

L- OBJETO DEL INFORME

Se emite €] presente Informe, como continuidad del emitido por este Servicio en
fecha 21 de noviembre de 2024 sobre mncesién a AFAM, de una subvencién excepclonal
por importe de 60.000,00 €, con destno a fl gastos g les o de funct
de la entidad, y visto el informe de intervencién n¢ 2024001645 en el que se reallzan
dlversas consideraciones tras 1a revision del expedlente.

ANTECEDENTES

Primero: En fecha 19 de noviembre de 2024, la Asoclacién de Famlliares de
Enfermos de Alzheimer de Mijas (en adelante, AFAM}, con ndmero de registro de entrada
en este Ayuntamiento 2024057172, presenta solicitud de subvenclén excepcional por
importe de 60.000,00 € para finandar gastos g les o de de su
actividad.

Segundo: Para poder dar trimite al expedlente, desde el drea de Servicios Soclales
se han recabado informes de Pandclpadﬂn Ciudadana sebre la Inscripcidn de la asoclacién
en el Registra de Asociaci icipal y la actualizacién de sus datos, asf como Informe
relativo a encontrarse la entidad al corrlente de sus obligaciones fiscales con el
Ayuntamienteo,

Tervero: Tras incorporar al la dox 6 ria, el 21 de
noviembre de 2024 se emite Informe - prop de este depar relativo a la
concestén de 1a subvencién solicimda.

Cuarto: En fecha 26 de diclembre de 2024 se emite Informe de reparo n?
2024001645 por ¢l Interventor General, en el que las anomallas detectadas se resumen de
la sigulente forma:

- *Ausencia de informe emitido por Asesoria juridice, segin lo indicado en la
consecuencia primera.

- Falte de memoria justificativa y de justificacién pera el otorgamiento una
subvencidn directa conforme al ardcule 22.2.c) de la LGS, de acuerda con lo indicado en la
consecuencia segunda.

ZPLEPIEL0IEYPIZISTEL oU A'S'D "UOIOEpIEA/SE SEflWrepes)/ sdiy us 8qeOLLSA PEPIINUBINY * £E:ZELL PTOZ/ZL/0E Z0SZPOPZ0T oN EPIES 8P [elauag o1qr] “Sefijy ap ojusiwe|unAy



Cadigo seguro de Verificacion : 15253075446250252651. Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). Autenticidad verificable en https://sede.mijas.es/validacion.

idigo seguro de Verificacitn : 15253075413770316772. Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2008). Aulenticidad verificable en hitps:/isede.mijas.esivalidacion.

verificable sn

(RD 167172008

Caciger seguro de

AV NI

MIJA

- Deficlencias en el proyecto que Impliden su aceptacidn, de acuerdo con lo (ndicado
en la consecuencia sexta.

- Incumplimiento del los articulos 232 del ROF y 37 del ROPC, de conformidad con lo
indicado en la consecuencia séptimg.”

INFORME

Primero.- En relacion a la ausencia de informe de asesorfa juridica puesta de
maniflesto por el Sr. Interventor.

A este respecto, literalente, establece el informe de fiscalizaci6n lo siguiente:

“A la vista de lo anterior y de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 28 de la LGS y
67 del RLGS, se hace constar que el acuerdo de concesién tendrd el cardcter de bases
reguladoras. Asim! procede ¢ que el articulo 17 de la LGS prevé de forma
expresa que las bases sean aprobadas, previo informe de los servicios juridicos. Dicho artfcuio
figura entre las disposiciones comunes incluidas en el ttulo preliminar y no incorpora
referencla que limite su aplicacidn a las subvenciones a otorgar en régimen de concurrencia
competitiva; todo ello sin perjuicio del régimen propio de las subvenciones a conceder de
forma directs, conforme a la propic LGS y el resto de normativa de aplicoctén. En
consecuencia, resulta necesario Informe de los servicios juridicos.

En el presente caso, no consta informe de los servicios jurldicos. Por tanto, el
expediente se encuentra incompleto.”

En relacin a esta apreciacién, es preciso poner de manifiesto que el articulo 17 de
la Ley General de Subvericlones establece lo siguiente:

“1. En el dmbna de la Administracién General del Estado, asf como de los
organi: yr tidades de derecho piiblico con persenalidad
]urfdh:n pmpia vinculadas o dependientes de aquélla, los ministras correspondientes
establecerdn las oportunas bases reguladoras de la concesién.

Las cltadas baoses se aprobardn por orden ministerial de acuerdo con el
procedimiento previsio en el articule 24 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Goblerno, y previo Informe de los servicios juridicos y de la Intervencién Delegada
correspondiente, y serdn objeto de publicacidn en ef "Boletin Oficial del Estado”.

No serd a la pr igacién de orden ministerial cuando las normas
sectoriales especificas de cada sub idn Incluyan las bases reguladoras con el
alcance previsto en el apartado 3 de este artlcu!o

drnd,

2. Las bases reguladoras de Ias subvenciones de las corporaciones lcales se
deberdn aprobar en el marco de las bases de efecucion del presupuests, a través de una
ordenanza general de subvuncfons o mediante una ordenanza especifica para ias distintas

dalidades de subvenci

Como puede observarse, la exigencla de informe de los servicios juridicos consta
prevista exclusivamente en el aparyado 1 del precepto, aplicable al imbito de la
Administracién General del Estado, asl como de los organlsmos piblicos y restantes
entidades de derecho publice con personalidad juridica propia vinculadas o dependientes
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de aquélla, a las que se exige no sblo informe de los servicios juridicos, sino también su
aprobacién por orden ministerial, circuntancia que, légicamente no puede exigirse en el

&mbito local.

(RD 1871/2009).
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No resultando esta exigencia aplicable al dmbito local, el expediente objetc de
reparo se considera completo al contar con un informe firmade por la abogada del drea
social, en el que se analizan los aspectos juridicos de 1a propuesta y con el que se garantiza,
por tanto, su ajuste a la normativa de apllcacién.

Se discrepa por tanto de este motlvo de reparo.

Segundo.- A ia de ria justificativa y de Justificacdién pora el
otorgamiento de una subvendén directa conforme al articulo 22.2.c) de la LGS.

Manifiesta el Sr. Interventor en su informe que:

" de acuerdo con lo previsto por el articulo 67.3 del RLGS, en relacidn con el pdrrafo
segundo del articulo 67.1 dei propio RLGS, resulta hecesario Incorperar una memoria en el
expediente. En particular, el articulo 67.1.a} del RLGS contempla lo siguiente:

"z} Una memoria del érgano gestor de las subvenciones, competente por razén de lo
materia, fustificativa del cardcter singular de las subvenciones, de las razones que acreditan
el interés publico, social, econdmico © humanitario, u otras que justifican la dificuited de su
convocatoria publica.”

Este serviclo muestra su disconformldad con tal afirmacién.
El articulo 67 del RGLS establece, literalmente, lo sigulente:

1. Podrén concederse directamente, con cardcter excepcional, las subvenciones a
que se reflere la letra c) del apartado 2 del articulo 22 de la Ley General de Subvenciones.

En la Administracién General del Estado, en las Entidades Locales, y en los
organismas publicas vinculados o dependientes de aquéllas serd de aplicacién lo previsto en
la Ley General de Subvenciones y en este Regl o, salva en lo que en una y otro afectea la
aplicaeldn de los principios de publicidad y concurrencia.

2. De acuerdo con el articulo 283 de la Ley General de Subvenciones en la
Administracién General del Estado y en los organismas piblicos de ella dependientes o
vinculados, el Consejo de Ministros aprobard por Real Decreto, a propuesta del Ministro
competente y previo informe del Ministerio de Economia y Maclenda, las normas especiales
regufadoras de las subvenciones.

El citado Real Decreto tendrd el cardeter de bases reguladoras de las sub i
que establece, e inclufrd los extremos expresados en el apartado 3 del articulo 28 de la Ley
General de Subvenciones
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3. La elaboracién del Real Decreio a que se hace referencia en el apartado

anterfor se afustara al procedis regulado en el articulo 24 de Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno.
Ei expediente Incluird, ademds de los do que se blecen en el citado

precepto legal, los siguientes:

a) Una memoria del érgano gestor de las subvenciones, competente por razén de la
materia, Justificadva del cardcter singular de las subvenciones, de las razones que
acreditan e} interés piblico, social, econdmico o humanitario, u otras que justifican la
dificultad de su convocatoria publica

b) Ei Informe del Ministerio de Economia y Haclenda, que serd el tiltimo que se emita
coh cardcter previo a la elevacidn del expediente con el proyecto de disposicién al Consejo de
Ministros, a salve de que sea preceptivo recabar dictamen del Consejo de Estado.”

Come puede observarse, la memoria del 6rgano gestor de las subvenciones se
exige, excluslvamente, en el dmbito de la Administraclén General del Estado y los
organfsmos piiblicos de ella dependientes o vinculados, para ka elaboraclén del Real
Decreto que apruebe las bases, pues dificilmente podria interpretarse que la Ley exija ala
administracién local 1a existencla de la memoria prevista en el apartado a) del precepto,
pero no et informe del ministerio de Econom{a y Hacienda, previsto en el apartado b).

No obstante, se conviene con la Intervenclén munlicipal en que, si bien no es un
documento preceptivo en el dmblito local, sf puede resultar convenliente al responder a la
necesidad de justificar la oportunidad y adecuacién de la subvencién a los principios de la
Ley General de Subvenciones [LGS). Sin embargo, y a pesar de esto, a criterlo de los
suscribfentes, no cabe duda de que Ja normativa no exige que esta justificacién deba
realizarse en un documento separado, en el dmbito local.

En la Administracién Local, 1a autonomia organlzativa y la flexibllidad en los
procedimlenitos permiten que la motivacién y ustificacidn de las bases regutadoras se
integren directamente en el acuerdo de aprobacién, slempre que se garantice que se
incluye toda la informacién necesaria sobre Ja oportunidad, conveniencia y adecuacién de
las subvenciones, y que el acuerdo sea io suficientemente detallado y especifico para
satisfacer los principios de transparencia y objetividad.

Con ello se consigue ademas simplificar el trimite administrativo, reducir el
tlempo y los recusos requeridos para la tramitacién y se favorece Ja segeridad juridica, al
quedar la Justificacién de la tramitacién vinculada al propio acto administrativo de
concesién.

Por todo lo expuesto, se reltera, este servicio manifiesta su disconformidad con
este motivo de reparo.

Aclarada esta cuestién, es preciso entrar a valorar s en el expediente concurren o
no los requisitos previstos en el artfculo 22.2.c) de la Ley, y st la concurrencla de los
mismos consta ¢ no debldamente acreditada, pues a criterio de la Intervenclén, la
justificacién del procedimiento seguido resulta Insuficiente.
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A este respecto es preciso manifestar que la adopclfin de este sistema de conceslén
fue acordado en reunién mantenida en alcaldia el pasado 11 de julio a la que asistteron
diversas ireas del ayuntamlento (entre ellas, al menas, participacidn cludadana y servicios
sociales, funto a alcaldfa y el Sr. Interventor).

Aquetla reuntén se convocé para abordar la forma en que podrian concederse las
subvencicnes a las distintas entidades, a la vista de que tanto en el Plan Estratégico de
Subvenciones como en los presupuestos generales del Ayuntamiento se habfa previsto
conceder estas subvenciones mediante concurrencia competlitiva y por tanto no se habfan
contemplado, como en ejercicios anteriores, subvenciones nominativas.,

Se nas informé de que desde el drea de alcaldfa (y con la colaboracién de
Intervenclén) se estaba trabajando en la elaboraclén de una ordenanza general de
subvenclones (ya se habia enviado nota interior a los servicios el 10 de junio de 2024 para
que remitieran la informacién necesaria para su redaccién), pero que dada la amplitud de
la mlsma, que abarcarfa todas las reas municipales, y en vista de los plazos que requerirfa
su aprobaci6n, ésta no iba a poder concluirse en plazo para, una vez aprobada, tramitar las
correspondientes convocatorias y resolverlas antes del 31 de diclembre de 2024.

Fue entonces cuando el Sr. Interventor propuso a los allf presentes la concesién de
subvenciones excepcionales previstas en el articule 22.2.c) de la LGS.

Los representantes de los distintos servicios que asistimos a la reunién
mostramos, en principio, nuesiras reticencias a la propuesta, porque interpretibamos, a la
vista del citado precepto, que las razones de interés piblico debian ser precisamente las
que dificultaran la convocatoria pablica.

Ne obstante, et Sr. Interventor insistid en que la impos(bilidad de aprobacién de la
ordenanza en plazo, y su acreditacion con la diligencia de incoacién del expediente que se
remitiera desde alcaldfa a todos los servicios, podrian servir de base para justificar la
concurrencia de las circunstancias previstas en la ley para tramitar las denominadas
“subvenclones excepcionales”. Para ello, se informd, seria preciso modificar previamente
el Plan Estratégico de Subvenciones, pues estas subvenciones excepcionales no estaban
previstas en el mismo.

Unos dias después, en fecha 19 de julio de 2024, se dicté providencia de alcaldia
por la que se iniciaba el d para la red y aprobacién de la Ordenanza
municipal Generat de Suhvenclones, y €l 5 de septlembre, se consﬁtuyb un grupo de
trabajo para la redaccién del proyecto, entre los que figuraba “un técnico adscrito o ia
Intervencidn General, a designar por el Sr. Interventor”. Ambos documentos, segin lo

acordado, fueron trasladados a los distintos servicios.

b

Tras aquella primera reuni6n, desde este servicio se hlzo un gran esfuerzo por
estudlar en profundidad la figura de las sut jones excepcionales, Il do a la
conclusién de que, si, efectivamente, el Sr. [nterventor hahla aflrmado que ‘era posible
acogerse a esta figura por , entendimos, concurrir las causas de Interés piiblico que exige la
Ley. y que la falta de flnandacién de proyectos soclales que venlan subvencionindose

desde hace aflos, podria causar importantes perjuicios a sectores vulnerables de la
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poblacién mijefia, clertamente, podria ser viable acogerse al procedimiento previsto en el
artfculo 22.2.¢) para conceder las subvenciones a estos colectivos.

Para ello, previamente, s¢ habl6é con las entidades (para tener en cuenta sus
verdaderas necesidades), y el 2 de octubre se emitié propuesta de modificaicén del Plan
Estratégico de Subvendones para el ejerclcio 2024, en €l que se Introdujo una
modificacién para sustituir la concesién de subvenciones en régimen de concurrencia
competitiva que Iniclalmente se habia previsto para el ejercicio 2024, por el sistema de
conces{on excepclonal.

Sefiala ahora en su informe el Sr. Interventor que:

".. no se aprecia referencia a los motivos por los que no ha sido posible aprobar la
ordenanza prevista, ni consta detalle relativo a las actuaciones realizadas por el Servicio
para la efecucién de la linea niclalmente contemplada en el PES, desde la aprobacién del
mismo, en abril. Es mds, la inica referencia que figura en el informe propuesta, es I relativa
al documento con CSV 15253076312745621324, el cual resulta ser ajeno al Servicio.”

Légicamente, tal y como se desprende del relato Fictico anterior, este servicio no
ha participado directamente en la elaboracién de la ordenanza y tampoco forma parte del
grupo de trabaje creado al efecto, pero ha sido testigo de que a lo largo de este ejerciclo se
ha trabajado en la elaboracién de la norma, y de que, por razones que desconocemos con
certeza (aunque Imaginamos, por el volumen de trabajo que ha generado) no ha podido
aproharse.

En cualquier caso, este servicio ha confiado - parece ser erréneamente - en el
criterlo que el Sr. Interventor manifesté en la citada reunién.

Entrando en el fonde de Ia cuestlén, y al margen de los criterios manifestados por
¢l Sr. Interventor, con el objetivo de anallzar si, efectivamente, concurren o no las
clreunstancias que exige el articulo 22.2.c) de la LGS, es necesario tener en cuenta las
sigulentes variables:

1.- El Ayuntamlento ha venide otorgando subvenciones nominativas durante los
ultimos afics a diversas entidades del municipio que gestionan proyectos esenciales en el
dmbito de los serviclos sociales. Estas subvenclones han permitido la continuidad de
programas dirigldos a colectivos especialmente vulherables, Las entidades beneficiarias
han desarrollado sus proyectos sobre 1a base de una confianza legitima generada por la
continuidad de las sut fones otorgadas en ejercicios anteriores.

2- En el presente ejerciclo, el Ayuntamiento no ha previsto subvenciones
Ivas en el presupuesto general, optando por tramitar las ayudas mediante el

régimen de concurrencla competitiva, a través de unas bases reguladoras que no han sido
aprobadas en tiempo. .

3.- La falta de financiacién inmedlata para las entidades que desarrollan estos
Pproyectos pone en grave riesgo su continuidad, con impactos directos en la atenclén a los
colectivos mas vulnerables del municiplo.
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4.- El precepto de la LGS que regula la concesién de las subvencienes excepcionales
es el 22.2.c), literalmente establece lo siguiente:

“2. Podrén concederse de forma directa las sigufentes subvenciones:
¢) Con cardcter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones

de interéds piiblice, social, econémico o h itario, u otras delrd e justificadas que
dificulten su convocatoria piiblica.”

S.- En este caso, concurren, ademds, las sigulentes circunstancias:

- Interés piblice prioritario: Los proyectos afectados estén destinados a la atenclén
de colectvos vulnerables (mayores, menores en riesgo, enfermos, personas con
discapacidad, familias en exclusién soctal...). Su continuldad garantiza derechos bisicos
como la alt actén, el alojami la salud o Ja integracién sociat, en cumplimiento de
los fines de interés publico que el Ayuntamiento esti obligado a tutelar.

- Singularidad de las entidades: Las entidades beneficiarlas son muy vallosas en el
ambito municipal en cuanto a experiencia, recursos y capacidad operativa para llevar a
cabo estos proyectos esenciales. La sustitucién de las mismas por otras alternativas no es
poslble en el corto plazo, dadas las circunstanclas concurrentes.

- Urgencia: La demora en la aprobacién de las bases reguladoras imposibilita la
convocatorda en concurrencia competitiva en los plazos necesarios para garantizar la
continuldad de los servicios. Ademas, la interrupcién de los mismos tendrfa un impacto
inmediato y grave en el municipio.

- Confianza legitima de las entldades: Aunque el principio de conflanza legftima no
otorga un derecho adqulrido, sf genera una expectativa razonable por parte de las
entidades beneficlarias respecto a la continuldad de la fnanciaclén para proyectos
esenclales. Una interrupcién abrupta de esta prictica podrfa derivar en perjuicios
desproporcionades tanto para las entidades como para los colectivos atendidos.

La doctrina juridica respalda la necesidad de minimizar los efectos negativos
derivados de cambios en la actuacién administrativa, especial en servicios
vinculados a derechos fundamentales.

- Caricter temporal de la medida. El otorgamiento excepcional de estas
subvenciones resultarfa una medida transitorfa, limitada al elerciclo en curso, pues el
Ayuntamiento se encuentra tramitando la Ordenanza que dard cobertura a la convocatoria
publlca en régimen de concurrencia competitiva en el siguiente ejercicio.

En conclusién, este serviclo considera que concurren muchas clrcunstanclas que
pudieran aconsejar el otorgamiento de las subvenciones a las entidades soclales, no
obstante, no hablendo formado parte del grupo de trabajo que elabora la ordenanza (del
que sl forma parte el area de intervencién), y constande Informe del Sr. Interventor en el
que maniflesta no tener por justificada la excepclonalidad prevista en el articulo 22.2.c), se
muestra conformidad con el motivo de repare, dejando no obstante a criterio de la
alcaldesa la conti ién del expedi si asf lo considera, por tener un conocimiento
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mis directo de Ja posible concurrencta de causas de Interés piblico, soclal, econémico o
humanitario, u otras debidemente justificadas, que hayan dificultado su convocatoria
plblica.

Tercero.- En relacién a las posibles d en el proyecto.

Manlfiesta el Sr. Interventor en su Informe, en relacién al contenido del proyecto,
que:

)

“Todos los gastos se corr con las néminas del personal, no constando otros
gastos, ni otro detalle. Tampoco constan otros ingresos.

No obstante lo anterlor, entre las actividades realizedas por la entidad, figuran
talleres, ayuda a domicilio, unidad de estancle diurna y formacién de cuidadores y
voluntarios, entre otras.

Asimismo, figuran referenclas a convenios de colaboracion, citdndase al
Ayuntamiento de Mijas, sin otro detalie. Igualmente, se aprecia la inclusién entre las
actividedes de un serviclo de transporte, slendo es{ que conste lu existencia de una

b i6n a la entidad que responde a este concepto, ast come la existencle de un
procedimiento en trémite. Todo esto debe ser puesto en relacién con la existencta de otro
procedimiento para la concesién de una subvencidn a la entidad, de acuerdo con lo indicado

en la consecuencia quinta. En particular, procede traer a colacién las siguientes

manifestaciones realizadas por la entidad, con motive de esta otra subvencion:

- “Algunas de nuestras personas usuarias presentan bajos ingresos econémicos por lo
que no pueden asistir a otros centros mds cercanos por tener precios mds elevados”,

- “Para la promocién del proyecto contamos con el contacto de diferentes medlos de
cemunicackin locales con los que habitualmente colaboramos, ademds con la utilizacién de
Ias redes sociales para difundir nuestras actividades y noticias a todas las personas de
nuestro municipio y otras zonas”.

Las circunstoncias anteriores no permiten aceptar el proyecto presentado. Asimismo,
determinan que la actividad haya tenido que ejecutarse sin contar con la subvencion
municipal, toda vez que la solicltud y la propuesta han tentdo lugar meses después de la
fecha de inicio de la actividad.”

Este serviclo muestra disconformidad con este motiva de reparo.

Ha de tenerse en cuenta que lo que se esté financiando no es un proyecto concreto,
con sus gastos e Ingresos, sino gastos generales de la entidad.

La entldad solicita una subvencién para financiar parte de sus gastos de
funcionamlento y los detalla, con lo que légicamente no tlene por qué incluir todos los
gastos que generz su actividad.

Por otra parte, el hecho de que una entldad haya desarrollado parcialmente
previamente el proyecto no impide que solicite una subvencién posterior para financlario.
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Muchas subvenclones contemplan la postbiidad de financiar proyectos ya ejecutados.
dado que el abjetivo es apoyar actividades que cumplen con los fines previstos,
independientemente de si se reallzaron antes de la resolucién o se realizan con
posterioridad.

Cuarto.- En relacién al incumplimiento de lo establecddo en los articulos 232
del ROF, asf como del articulo 37 del ROPC.

El otergami de subvenci por parte de las entidades locales debe regirse
por los principlos generales establecidos en el articulo 8 de la Ley 38/2003, General de
Subvenciones. La ausencia de criterfos en las bases de efecucién no altera la aplicabilidad
de estos principios, slempre que tos expedientes administrativos de concesién de
subvenclones estén debld: dos y basados en los citados principios.

La previsién del ROF tiene como objetivo reforzar los principlos de planificacién,
transparencla y control. Sin embargo, su incumplimiento no impide, de forma automética,
el otorgamiente de subvenciones si existen partidas presupuestarias especificas

badas con esa fi ¥ los exped de subvencién se tramitan y se Justifican
cumpliendo la normativa aplicable.

P

La falta de criterios en las bases de ejecucién puede constituir una irregularidad
administrativa, pero no determina la nuiidad ni la Imposibilidad juridica de otorgar
subvenciones, pues es una irregularidad subsanable mediante la incorporacién en los
expedientes de concesidn de la justificaclén adecuada.

Téngase en cuenta que el Ayuntamiento tiene la obligacién de garantizar el interés
piblice previsto en el presup especialmente en casos de alto impacto soclal o
comunitarlo, como es el caso que nos ocupa

Por ello, este servicio muestra conformidad con el argumento, pero considera que
dicha circunstancia no resulta dbice para la concesién de la subvencitn propuesta.

CONCLUSIONES

Primera.- Este serivicio consldera que tanto el expediente remitido, como la
propuesta formulada se ajustan a lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones y en el Reglamento que 1a desarrolla, a excepcién de lo referente
a la concurrencia de las circunstancias previstas en el articulo 22.2.c), cuya concurrencia,
por desconocerse con exactimd, se deja a criterio de la alcaldla.

Por todo lo cual, se discrepa del reparo emitido por el Sr. Interventor de este
Ayuntamiento en fecha 26 de diclembre de 2024, en lo que respecta a las anomalias
primera y tercera, y se presta conformidad, en los términos expuestes, en lo que
respecta a las anomalias segunda y cuarta, todo ello en base a los fundamentos y
arg ciones que se contienen en el presente Informe.

Y se propone:
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Primero-. Dar traslado del presente Informe a la Inmtervencidén y plantear a la
Presidenta de la entidad loca! la discrepancia para la resolucién del reparo.

Segundo.- En caso de decidir la contil i6n del di proponer a la Junta
de Goblerno Local ta concesién de 1a subvencidn excepclonal propuesta por importe de
60.000,00 € a AFAM, como un importe clerto, ejecutindose el gasto en base al documento
contable nimero 12024000046585.

En Mijas, en la fecha referenciada digitalmente

Fdo.: El Jefe del Servicio del Fdo.: La abogada del
Area de Derechos Sociales Area de Derechos Sociales
firmado {ds firmad
B Jefo de Servicios Socisles y Sanidad

Ya queda menos.,, s P
Firnado Firmado electrénicamente

electrénicamente por MARINA HUERTAS DEL

i .= por agusTIN VILLAR AYUNTAMIENTO DE
; AYUNTAMIENTO DE MIJAS 29/12/2024
MiJAS 29/12/2024 11:34:17
11:34:01
Agustin Moreno Mulioz Fdo: Marina Huertas del Villar
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Visto que en fecha 29/12 /2024 la Presidenta de la entidad local acordd la resclucién
del reparo, con n® de Decreto D2024010138 (CSV 15254203113622404532), para que se
procediera a la concesion de la subvencién.

Y vista la competencia que ostenta la Junta de Gobierno Local.

Se propone a la Junta de Gobierno Local:

Primero.- Conceder una subvencién excepcional a AFAM, con CIF G92453349, por
un importe de 60.000,00 €, como un importe cierto, para financiar gastos generales o de
mantenimiento de su actividad.

Segundo.- Dar traslado del acuerdo que se adopte a la Intervencién municipal a
efectos de su conocimiento y/o ejecucion material, asi como a la Tesorerfa, al Area de
Derechos Sociales y a la entidad beneficiaria.

En Mijas, en la fecha referenciada digitalmente

Fdo.: El Jefe del Servicio del Fdo.: La abogada del

Area de Servicios Sociales Area de Servicios Sociales
{documento firmado electronicamente) (documento firmado electrénicamente)

El Jefe de Servicios Sociales y Sanidad

Elmmade @ eamente Firmado electrénicamente
por AGUSTIN por MARINA HUERTAS DEL
//‘””* = MS,RE[}TO MUNOZ VILLAR AYUNTAMIENTO DE
- AYUNTAMIENTO DE
/ MIJAS 30/12/2024 MIJAS 30/12/2024
10:59:05 11:05:34
Agustin Moreno Murioz Fdo: Marina Huertas del Villar

PROPUESTA DF, LA CONCEJALA DELEGADA DE INCLUSION SOCIAL A LA JGL

Visto el Informe que antecede del Area de Derechos Sociales del Ayuntamiento de
Mijas, por parte de esta Concejalia se eleva para su aprobacién por la JUNTA DE GOBIERNO
LOCAL.

En Mijas, en la fecha referenciada digitalmente

Fdo.: La Cancejala Delegada de Inclusidn Social
(documento firmado electrénicamente)
La Concejala Delegada

Firmado electrénicamente por
AYUNTAMIENTO DE MIJAS
Melisa Manuela Ceballos
Mercado 30/12/2024 11:15:08

Fdo.: Melisa Manuela Ceballos Mercado
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La Junta de Gobierno Local adopta, por unanimidad de todos los miembros
presentes, el siguiente acuerdo:

UNICO: Aprobar la Propuesta de Acuerdo en los términos expuestos.
Y para que asi conste en el expediente de su razén, con la salvedad que determina el
articulo 206 del Real Decreto 2.568/86, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el

Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
expido la presente, de orden y con el visto bueno de la Sra. Alcaldesa de este Ayuntamiento.

EL CONCEJAL-SECRETARIO DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

Firmado
electréonicamente
Vo B por MARIO
La Alcaldesa, BRAVO RAMOS
La Alcaldesa 30/12/2024
Firmado 19:37:36
]f electrénicamente por , e
| |i ANA CARMEN Fdo: Mario Bravo Ramos
[ MATA RICO
| | AYUNTAMIENTO
lj DE MIJAS
\ 30/12/2024 19:55:00

Fdo: Ana Carmen Mata Rico


Fdo: Mario Bravo Ramos

Fdo: Ana Carmen Mata Rico

La Alcaldesa
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