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D. MARIO BRAVO RAMOS, CONCEJAL-SECRETARIO DE LA JUNTA DE GOBIERNO
LOCAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MIJAS, MALAGA.

CERTIFICA.- Que en el borrador del acta de la sesidon extraordinaria y urgente
celebrada por la Junta de Gobierno Local el treinta de diciembre de dos mil
veinticuatro, figura, entre otros, el siguiente acuerdo:

PUNTO 16°.- PROPUESTA DE LA CONCEJAL]'IA’DELEGADA DE INCLUSION SOCIAL
RELATIVA A LA CONCESION DE UNA SUBVENCION EXCEPCIONAL A AFESOL PARA LA
EJECUCION DEL PROYECTO “INSERCION SOCIO LABORAL DE PERSONAS CON
ENFERMEDAD MENTAL DE MIJAS. ACOMPANAMIENTO AL EMPLEO".

Vista la Propuesta de Acuerdo emitida por la Concejalia Delegada de Inclusién Social,
(Cddigo Seguro de Verificacion 15253076073537424675) de fecha 30 de diciembre de 2024,
con el siguiente tenor literal:
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Asunto: EXP. 10/2024. PROPUESTA RELATIVA A LA CONCESION DE UNA SUBVENCION
EXCEPCIONAL A AFESOL PARA LA EJECUCION DEL PROYECTQ “INSERCIGN SOCIO
LABORAL DE PERSONAS CON ENFERMEDAD MENTAL DE MIJAS. ACOMPANAMIENTO AL
EMPLEO",

ANTECEDENTES

Visto que en fecha 13 de noviembre de 2024, la Asociacion de familiares y personas
con enfermedades mentales de la Costa del Sol (en adelante, AFESOL), con nimero de
registro de entrada en este Ayuntamiento 2024056104, presenta solicitud de subvencidn
excepcional por importe de 36.500,00 € para financiar los costes de un proyecto
denominado “INSERCION SOCIO LABORAL DE PERSONAS CON ENFERMEDAD MENTAL DE

MIJAS. ACOMPANAMIENTO AL EMPLEQ”.

Visto el informe propuesta emitido por e} Area de Servicios Sociales, con el siguiente
tenor literal:

ZIVMWOLLZLVPELZISZSE oU A'S™D UoIDepyeA/se seliurapas/rsdny ue eqeayuan pePLRLSINY * GE.4Z1| | FEZOZ/ZL/OE BEYEZPOPZOZ oN BP!IES 8P [BJOUSD 011 "Selliy ap ojuanuBlunAy



Cadigo seguro de Verificacion : 15253076340724452706. Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). Autenticidad verificable en https://sede.mijas.es/validacion.

idigo seguro de Verificacion : 15253076073537424675. Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). Autenticidad verificable en hitps://sede.mijas.es/validacion.

AYUNTAREEN TO

MIJAS

g s

A

s (B 1O e ).

Catm ragun 48

Asunto: EXP 10/2024. INFORME RELATIVC A LA CONCESION DE UNA SUBVENCION
DIRECTA EXCEPCIONAL A AFESOL, PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO INSERCION
S0CI0 LABORAL DE PERSONAS CON ENFERMEDAD MENTAL DE MUAS. ACOMPANAMIENTD
ALEMPLEO",

ANTECEDENTES

Primero: En fecha 13 de novienhre de 2024, la Asoulacidn de Bamilares y peosonas.

coft eofermedades mentales de ks Costa del Sol [en adelante, AFESOL), con mimers de
registro de cntrada cn este Ayuntamlents 2023056104, prescata solicitud de subvencién
exceprional por importe de 36.500,00 € para financlar loas costes de un proyecto
denontinado "INSERCION SOCIO LABORAL DE PERSONAS CON ENFERMEDAD MENTAL DE
MIIAS ACOMEANAMIENTO AL EMPLEG".

Segunde: Para poder dar trimiie ol eepodiente, desde ol drea de Servidos Soclales
st han reeshado (nformes de Pardcipacidn Cludadana sobre ba Iscripetde de la asockiclon’
on ol Registm do Asociariones st vipal y La actualizacion de sus datos, asl como hforome
telativs a coconramse ln entidad al corciente de sus obllgactones fiseales cen ol
Ayuktaicnta,

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.- Legislacitn aplicabte.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Réglmen Local.

. Loy 3972015, de 1 de ocwbre, del Procedimientn Adminlstrative
Comin de las Admialstraciones Piblicas

. Loy 38/2003, de 17 de nuvicmbre, General de Subvenclanes.

[ Reglaments de L Ley 3872003, de 17 de nuviembre, Geteral de
Subvenrciones, aprubadoe por Real Decreto 8872006, de 21 de jullo.

. Texto Refundido de 1a Ley de Haclendas Locales, aprobade por Real
Deerew Legistatlve 2 /2004, dfe 5 de murza.

Segundo.: La concesion de subvendunes a eotidades sin dolmu de Jucrs gque
petsigan ka tejora de las condivio s sockales de persomay sspeckltnente vulerables que
puedan encunbrarse en riesge de excluslén sodlal canstituye una competmcls del
Ayuntamienta de Mijas, a tenor de Jo establerido en ol artfeulo 25.2.6 de b Ley 7/1985
Reguladora deBases de Réglmen Local

Por su parte, el artfeulo 93 de la Ley 522010, de 11 de jubte, de autonomiba local de
Andalucta, estableve que los mimloiples andatness tienen como compelonda propia 7o
promacidn de aaividades de voluntariado sociol para la atencidn a fos distintos velectfvos,
dentro de su dmbito Lern tarlol”,
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Asimisma, cl arifrulo 72 de la Loy de Bases de Régimen Loral expone que las
Corporaciones Lacales Bavorecon ¢l desarralle de lak asoclaclones para la defensa de Tos
intereses generales o secworiales die los veelnog, les Facllitan 1a mds amplia Informacitn
sobre sus wtividades y, dentro de sus posibilidades, o uso de lus medios piblicos y el
avcese alas ayudas ceondmicas para la realizacién de sus actvidades.

E) artirule 232 dd Real Decreto 2568/1986, de 28 de roviembre, por el que sv
apricha el Reglamento de Organizacién, Funclionamlente y Régimen Jueldics de has
Entidades Locales cstablece que “en Jo medida en gue lo permian les recursos
presupuestados, el Ayuntamiento podrd subvenciunar econdmicamente o Jas asociodones
puara la defensa de los intereses generales y sectoriales de los vectros, tanto por lo gue sz
refiere a sus gustos generales come a las acthidudes gue realicen’.

AFESOL dene enlre sus ubjeilves contdbuic o o mejora er fa calidad de vida de
prrso oy con enfermedad mental y sus famillares, y bs preseniade solicliud de subvencion
excepional por Inporte de 3650000 cures para Bnanclar los gastes del proyecio
INSERCION SOCIO LABORAL DE PERSONAS (ON ENFERMEDAD MENTAL DE MUAS.
ACOMPANAMIENTO Al EMPLE®, ton of que se pretende continuar Uevande a cabo en el
munlelpio de Mijas una serie de actividades readenies a Bcliar La intogracidn laboral y la
Integracién soclal de personas con enformedad mental.

Elartlculo 22 2.¢) de la Loy 3872003, de 17 de noviembre, General de Subvenclones,
establece gque padrdn concederse de forma dinecta las sigulentes subvenclones "Con
cardcier excepcional, nquellus vtras subvenclones en gue se acrediten razones de (nterds
piblico, social, econdmico o k ltario, u viras debidamente justifivadas yue dificulten su
convomtoria piblica”

En estre ejerckein, ¢l Ayontamiento de Mijas Inlclé la orambtarion de unag ordenanza
general de subverciones que diera cablda a una convecatorla de subvenclones 3 entl dudes
on  réglmen de concurrencla  competitiva  (véase  documento  con SV n?
15253076312745621324), pero no hablenda sido posible su aprobaclfin definitiva en plazs,
$¢ considera procedente la conceslén de una subvenclon excepelonal que evite o perjulcls
al Interés gencral que ccaslonarfa la ausencia de financhacion y b consipuleare suspensidn
de estas actividades que fan necesarlas resultan paca Ja Integracl o secial de los enfermos
mienkales.

El ayuntamiento de Mijas, on los dltimos afins, ha venldo concediendo anvalmente
subvenchones a AFESOL para desarrollar este tipo de proyectos en el municiplo, gue
supanen un lmporante apoyo a ls labor desarrollaga por o Aves gsocial de este
Ayuntamicnia,

En los Presupuestos de Gastos del Ayuniamients de Mijas del vjerciclo 2024 se

contemphs una aplicacion prevupuestarla identificada con ¢1 nimers 30000/2310/48901
para subvencionesa eotidades soclsles sin dnlmo de lucre.

PiginaZ des
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En of Plan Estratégico de Subvencones del Ayuntamiente de Mijas 20242026
totista una Winea de subvenclén dirlgida a AFESOL con ha denominaclén “inserddn sociv
taborui de persongs con enfermedud mrentol”, que prevela un coste para o af 2024 de
36.500 curas, con el abjetive de Baellitar]a Integractin soclolasboral de persunas vuleerab les
por padecer chfertnedadmen tal.

Visto lo dispucsto en lus ardeudos 28 y sigulentes de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones; y en of astfailo 67 del Real Deorelo 88772006, de 21
de Jull, por of que se aprucha cl Reglamento General de Subvenclones, eabe concdule
formulando la slgulente Propuesta de Resolucién

Primerp.- Coticedor una subwneldn directa excepelonal a AFESOL, cos CIF
(92106087, por lmporte de 36500,00 €, come un importe cierto, con destino a Li ejecucién
det pruyecte de IWSERCION SOCIO LABORAL DE PERSONAS CON ENFERM EDAD MENTAL DE
MIAS ACOMPANAMIENTO AL EMPLED .

Ségundo. Dedarar ba subvencién incumpatible con otras subvencluncs, ayuday,
{ngtcios o Pecuos parala misma finalidad, procedontes de cualesyuiora Adminlstraclones
o eates pilbleos o prthvade, nadonaks, de la Untdn Europea ¢ do organismos
internacionales.

Tercers. Manifestar que el drgance instructor v gestar de hus expedientes de
cuncesién, asl come de justificacién do la subvenctdn, scth el Area de Serviclos Soclales del
Ayuntamicnte de Mijas, slendoe vl drgano cumpelente para ks conccsbén de la subvonclon la
Junta de Goblerne Lol

Cuarin.- Establecer que of pago de dicha subvenclén se reallce anticlpadamente y
cored financlaton socesarla para poder Bevar 1a actividad a cabo, sin ser necesarla la
prevtacion de garantfa pur pane de la berdlelaria, Dlche page se realizard mediane
tramsferetiela bancarta 3 la cuenta ES22 2100 2448 1102 0003 0340 dentro dol plazo de un
mes desde 12 adopcldn del acuerdo de concesitn de la subvencl én.

Quinto,- Manlfcstar que of plaze de ¢jecudén del proyeet subvencienada serd
desde vl 1 de abell de 2024 hasts ol 31 de marzo de 2025

Sexto.- Indiear que proceders ¢ relntegy de la cantidad percibida en todos los
casos establecidos en el ardeuls 37 de 1s Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

Séptimo.- De conformitdad con cf artfodo 345 de la Loy 3872003, General de

Subvenclones, ¥ ol articule 89.4 de su Reglaments, Res] Decrew B87 /2006, nu so podrd
realizar of paga do la subvencldn on tante of beneficiarie ne se halle al wirlente de sus

Biginadded
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obllgacioncs inbutarias y frente a2 la Seguridad Soely, o sea deudor por resoluctén de
procedenda de relntegro

Octavo.- La beneficlana vendra abligada a dar la adecuada publicidad y difusién de

que cf proyects clecutide ha sido subvencionade por of Ayuntamicnto de Mijas, asl como a
Justificar el desting dado a la aportscién recibida de acuerde con lo establecido en el
articulo 30 de la Ley 38/ 2003, General de Subvenclones, ante ol Arca de Servicios Suclales
del Ayuntamicnto de Mijas, on el plaze miximo de tres meses 2 contar desde la Gnallaelon
det plazo du ejecuclén del peoyecto, debicnda aportar la ruents justlficativa con aportaclén
te |ustilicantes de gasto, gue deberd incluir:

1.

Metharta de actuacidn fusdficativa del cumplind ento de las condicianos impuestas
en la concegdn de la subveneldn, con indicaciGn de las actividades cealizaday y das
resultados obienidos.

. Una memoria scundmica justificativa del coste de by actividades realzadas, que

eontendrs:

4) Uma pelactdn clasiiicada de bog gavros de ba actividad, con identificecion del
acrcedar y del deeumenty, su lmpotte, fecha de vonisidn y fecha de pago. En
@so de gue la subvenclén se otorgue con armegle a un presupuesto so
Indicardn las desviaci ones acaccidas,

Eas laclwas o ducumentoy de valor probatoclo equivalente en ol Walles
Juddive merncantll o con eficacts admin strativa Inco rporadus on la relacidn a
gue se hace referetcla en el parrafo anterlar v, ¢ su caso, la docume ptachin
acreditativa del page En lay [acturs ks cnidad benoflelarla deberd
estamplllur: “Estg factura ha side presentada pura 1o justificacidn de unir
subvencidn directa concedida por el Ayuntamienty de Mifas en el eferciclo
2024 imputdndosz su importe totalmentefpurcialmente o la subvencidn”
{segin loque procedu)”.

Una relactén detallada de otros ingresos o subvenclones gue bayan
financiada lu actlvidad subvenclomada con Indicacidn dd Linpurie y su
prucedencta.

b

—

=<

€

. Justificante acreditative de haber ddo registradu el Ingrese en documento contable,
. Certiicackbn, o on su caso declaracitn o informe, del cumplimlenta de la fnalidad

parala cuat se otorgdla subvenclén, conforme al proyectn presentads.

. Certficacléin, o en su caso, declaraclén ent la gue se haga constar que el imporke dela

subvenciin por si, o en concurreacla con utras subvencloncs o ayuidas, no supera vl
impuorte de laactlvidad o heche subverclonado.

. Ensu caso, la carta de pago de reintegro en o supogsto de rematcntes no aplicados

asicomp de los Intereses dethvados de los milsmos.

. Dedarucién de la entidad bancatis de gque 1a subvencitn ha generddo o bo

rendimientos Anancieros, y si los hubicra pencrado, el importe de dicho
rendimiento, of cual se aplicard a b sctividad <ubvenclonada.

. Documetitacidn subre Ja publicidad que e ha dade al Ayurtamlentn de las

actividades 6 proyortos realizados con la subvencidn concedida, pudletdo conststic

Pigina4 de6
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en la Incluslén de la imagen Instibuctonal del Ayuntamiente de Mljas, asl cama
leyendas reladvas a la financiacidn piblica en carteles, placas conmemorativas,
mnatenales tmpresu g, tedios dectrinleos saudfavisuales. En todo caso, se exdpird fa
mencidn en medios de romunkcaclén o red s s dales,

Noveno. Sciialar quc transcurtide ol plaze dade para la jusuficacidn sin gue s
peescnten los documittos justificativos, surd de aplicacion lo provisie a estbs efectos on el
articulo 70.3 del RD B87/2006, ¢ Iniclinduse on otre case o procedimienin de reintegea.

Dédmo. Manifestar que ©f gaste gque Se omsjone so kmputari a la aplicad 6n
presu puestaria 30000/2310/48901 del presupuesto de gastoy dob of ercleio 2024

Undécimo - Dar traslade de la presenle propucsta a la Intervencién munlelpai para su
Gscalizaciin.

1 Duodédmo.:. Ordenar ta publicacién dr la concestén en la Base de Daws Naclonal de
Subvenciches.

D écima ter cero- Dar trashada del acucedo que se adopte ala (ntervencién munivipal a
dectos de su mnocdmleno y/u eferuclén materal, as{ come a Tesorcda, al Arca de
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En Mijas, en la lecha referencis da dig talmcnte

ES Fdu: Bl Jefe del Arca de Seeviclos Soclaley Fdo: La abugada del Arca de Seryiclos
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por MARINE HUERIAS DEL
VILLAR AYUNTAMIENTD DE
MIJRS 20/13/2024 9241

Fdo: Madna Huaras del Vidar
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PROPUESTA DE LA CONCEJALA DELEGADA DE INCLUSION SOCAL A LA JUNTA DE
GOBIERND LOCAL RELATIVA A LA CONCESION DE SUBVENQON DIRECTA
EXCEP CIONAL A AFESOL PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO ‘INSERCION Socl0
IABORAL DE PERSONAS CON ENFERMEDAD MENTAL DE MIJAS. ACOMPARAMIENTO AL
EMPLED".

Vista ¢l Informe que aniecede del Area de Serviclos Soctales del Ayurtamientn do
Mijas, ridative a lx concesidin de ma subvenclan direcia excepcional por un importe de
36.500,00 € a AFESOL para ol desarrallo del proyecto de "INSERGION SOCIO LABORAL DE
PERSONAS CON ENFERMEDAD MENTAL DE MIAS. ACOMPANAMIENTD AL EMPLEG” por
parte de oita Concrfalla st eleva 3 La Junta de Gobicroe Lol previa fiscalizacéa, la
prupiicsta de resoluchin contenlda en el mismo.

En Mijas,en la fecha referenclads dlpitali: cnte

Fdu.: La Cuncejala Dolepada de dnclusién Soclal
{derumcento flrrade clectréntcamoen L)
La Cancejaia Delogada

Firmado electrénicamente
AYUNTAMIENTO DE M1,
Melisa Manueala Ceballos
Mercade 20/11/2024 10:49:14

Fda.: Meksa Manueia Ceballos Mercado
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Visto el informe de reparo n® 2024001627 de fecha 26/12/2024 emitido por parte
del Sr. Interventor, con el siguiente tenor:

o 16 P

' a5
%
ey

w g | INTERVENCION I
% Nﬁ}d} REPARAD 104001627

S bt

INFORME DE FISCALIZACION H® 2024001627
AREA: INCLUSION SOCIAL

ASUNTO: Actuacion inchsda en doc. contable n* 12024000046339

IMPORTE: 36.500,00 euros.

APLIC. PRESUP: 30000/2310¢48901 )

DESCRIPCION: * CONCESION SUBVENCION DIRECTA EXCEPCIONAL A AFESOL, PARA EL
DESARROLLO DEL PROYECTOQ "INSERCION SOCIC LABORAL A PERSONAS

MENTAL DE MIJAS ACOMPANAMIENTO AL EMPLEO"

CON ENFERMEDAD
PROPUESTA 2001172024
1. NORMATIVA REGULADORA
. Leym de 17 de noviemnbre, General de Sutwenciones (LGS).

« Real Decrelo Wmmmd&nﬁopGEquesem:ﬂRegmmodehLey
382003, de 17 de noviembre, G ] de Suy i .

. wmwwmamnmq

« Ley 7/1985, de 2 de abri), Reguiadora de {as Bases de Régimen Local (LRBRL).

¢+ Real Dmn.egmmom de S de marzo, por & que se aprueba ol texto refundido de la
Ley Reguiadora de las Hacendas Locales (TRLRHL)

« Resl Decreto 424/2017, de 28 de abril, por e} que e regula & régimen jidico del control
intemo en las anfidades cel Sector Publico Local (RCH).

« Ley 390015, de | de oclubre, del P no Administrativo Coman  de las
Agministraciones Piiblicas (LPAC).
N R:dDecrelnu&'zmﬂde16demoporelqueaemgdadrmmnrﬂcodebs
de A i Loml:mhdnhhum de cardcler nacioral.
. l gislacion 1 y cor 3 con la ya citada y que sea aplicable al

fresente supuesto.
2 ANTECEDENTES

Con fecha 271172024 y registio n® 2024039148, se recibe anctacion con el objelo siguente:
EXP. 1042024, INFORME PROPUESTA PARA CONCESION DE SUBVENCION EXCEPCIONAL A
AFESOL {SE OMITE LA REMISION DEL EXPEDIENTE A ASESORIA JURIDICA EN VIRTUD DE LO
ACORDADO EN EL PUNTO N° 2 DE LA JGL DE 177112023} Constan como documendacidn
adjunta los siguisntes anchivos en formato pdf:

15. informe Propuesta Concesiin FDO. pdf
14. Informe recaudacion pdf

13, INFORME PART. CIUDADANA paf

12. Documento s_adunto s_13.pdf

11 Docmmho_s_adurm_s_m.pd

1 Dnu.lrulo_s_aqm_s_ﬁpdf
6. Documents_s_adjurvio s 5.pdf
5. Documento_s aimm s 4.pdf
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3. CONSECUENCIAS
Primera Entre la documentaeion remitida no-figura informe ennitide por Asescria Juridica. En
relacion con este punto, procede sefialar que ef Senvicio indica lo_siquiente, al remitir la

documentation “(SE OMITE LA REMISION DEL EXPEDIENTE A ASESORIA JURIDICA BN VIRTUD
DE LO AGORDADQ EN EL PUNTQ N* 2 DE LA JGL DE 17/11/2023)"

A Ja vista de lo anterioc y de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 28 de fa LGS y 67 del
RLGS, se hace consiar que & dcverta de. concesion tendri &f camicler de bases reguiadoms.
Asimismo, procede considersr que & arficulo 17 de la LGS prevé de foma express que las bases
semapMs,premaMwnedehssemcosjwm nﬂnmmﬁguammmm

PrOpio de 1as sutvenciones & conceder de forma directa, conforme a ja gropia LGS y el resto de
nomativa de aplicacion. En consecuencia, resulta necesario informe-de o3 servichos juridicos.

En ol presente caso, no consta infarme de los. senvcios juridicos. Por tans, e expediente se
incompleto.

. De acuerdo con  {a propuesia recibida se prelende la concesion de una
subumumd‘reda £on base' en ko dspuesto porél articulc 222 ¢} de la L GS. Dicho articulo permite
la mncesmdrecbdewhmmloswm

o} Con carjcter excepcianal aguelias ofras subvericiones en que se acredilen
razones: de inferes pdblico, social economico o humanitario, u ofras debidamente
pstﬁeadnsqwdﬁnﬂenmmnwmmpmm

Por tanto, resutia necesario ageditar las razones que justifican la concesion excepcional, A

estos efectos, de acuerto con lo previsto por. el artiewo 673 del RLGS, en refadién con of pamaio

del aricilo 67.1 Oel propic RLGS, resufta necesario incorporar una memoria en &
emed'mte.Enpaﬁm_efu'ﬂulnﬁ'LLa)ddﬂ.GSm'lemdabs’qu:

“a) Una memoria del o drgano gesior de las subvenciones, wweten?epatmmdefa
mmsm&mcklmadersngufarderassmmames las rezones que acredilan
! infergs pibiico, sodal, econdmico 0 humanitaro, u otras que justfican la dificudiad de su
comiamtmapubﬁea

En ef presente casc, no consta la incorporacidn de la memoria justifieativa exigida -por la
nama. Por fanto. e axpeddente se encuentra incompieto.

No cbstante fo anterior, se& aprécia la inclusion de las siguien{as referencias en e infome
propuesta:

Enn este elesuiely, #l Apuntimientn de Mifis inicid b traimtaciin de wno ardeniia
gevweral de subvetelones que dhera cabida a Una cofivocaturls de sbbvencinies 3 entilades
€0 MEgmer  de  copfwrencis  commpeltiva  [mlite  ductmente  con K3V wr
1ATSITATIZTASE 1324). pera ow hobierlo silo positile sw sprobecion detinilivs en ploro.
s comaklera procedeite b concesion de Una subvencion extepciomal o avite e peuicis
1l Interiz Juederal ue exasionarts L usends de Osuncacon ¥ ki oiiguienl uspens on
ile pitas actvidodes qee oo necesisizs resulap pan b mtegrsriin sodal de los eafermos
miEmtdies.

LSRR AT

El apuntamients de Mijm, en s dliimes asos b venida concediende anenlonenie
subyenciies 8 AFESOU jure dexttrillar edte thpo de peayectos «n of muskclpin, que
suponrl un bripoeane apaye a b labor dewrrollada por @ Area soclnl de evte
ayuntamiemn.

¥ BocownsTH irthet: SEatmEComaa b1 WD ™2 1200

Ala vista de lo anfefior, en sintesis, ia medida vendria justificada por ia procedencia de evitar

CTLPIPOLIZIPPELTISZS) oU A'S'D 'UCIORDIBA/SS SENWI'SPas/isdNU US BIqBOyLaA PEPRLURINY ~ GE:PE: L | FZ0Z/ZH/OE 66YZPOTZOT -N BPIES 8P Jeisuse) oiqi 'sefiy ep ojusiweunAy



Cadigo seguro de Verificacion : 15253076340724452706. Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). Autenticidad verificable en https://sede.mijas.es/validacion.

idigo seguro de Verificacion : 15283076073537424675. Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). Autenticidad verificable en https://isede.mijas.es/validacion.

AYUNT; IL'\FU

MIJAS

i
p
i
i
g
:
:
&
§
[

TI808

TR0 s du

A ReunTg e INTERVENCION
'\’ifj‘}} REPARO 20001627

un peduicio, gue resulfaria de la imposiiidad de aprobar una crdenanza. Esto debe ser puesto en
melacion con el PES y con el gropio informe propuesta.

Fige v §

EPEShzmumﬂemmmawdodehmmGothﬂuidefm
08/04/2024. Dicho. plan coniernpia &l olorgamientd de subvengiones en régimen de concwmencia
competitiva, con expresa referentia a la necesidad de aprobar una ordenanza. Esta prevision resulta
confome con o aticulo 172 de la LGS, e tual establece o siguiente: “2 Las bases reguipdoras de
tas subvenciones de las carporaciones locales se deberdn aprobar en &f marco de las bases de
e)ewamddpresapwm ahmsdeumordemnzngenerﬂdestbwmomcﬁarﬂema
ordenanza especifica para las distintas modalidsdes de subvenciones™.

5in embamgo, de acuerdo con ko indicado en & infarme propuesia, la actuacion estaria
prevista en el PES_ En relacion con este punto, procede considerar que & informe propuesta esta
fachado e 19/11/2024 v la Junta de Gobiemo Local, en sesifin de fecha 18/11/2024, aprobd una
meSmmdmm&hmMmmmd
articulo 222 ¢) de ka LGS y sin contemplar la necesidad ordenanza alguna. A mayor abundanmiento y
de forma aditional, cabe sefialar que en & informe propuesta del Senvielo, relativo a la mordificacicn
del PES, se indica lo siguiente:

Lay morificaciohes guc oqui se plantear vwenen dasdies por 12 impondnlidad de Bevar
3 caba la cunypeatarts de subyencionss 3 ontidudes inkclalmonts proytsia (per no babur
conchiido Ja tramidacion de |6 Uideisted regudadory que e detie dor coberturs). y por la
aece o 1l i cuint liniland 4 Wt s provectos e comduter asbazi e gue ban venido
rierda finpndatins par ¢l Myurtamdenn de Mijs ¥ o Interrupadn podria pradicis
PO EEes perjuices a muclias eesoras v gituaclin de vilnerabllidad

OO PEFEEDYIT N ST

Por tanbo, Iamwdaddeemxmmadmmhmnmmlap&miﬁmmmdm
en ei marco de la normativa aplicable; todo efio sin perhuicio def tratamiento diferenciado, Ntroducido
ton pesterioridad, parm- e ejercicid 2024. En este punto, & significa que, tanto la modificacion del
PES como ja concesion de la subvendon se funden en la imposibilidad de aprobar la ordenanza
previsia,

Smwtwgn,mmapreuardmaaumwbsmemmmmwm
ordenanza prevista, ni ni consta detalle relativo a las acluacines realizadas por ef Servicio para la
ejecucidn de la linea inicialmente contemplada en & PES, desde la aprobacion del mismo, en abri.
Ea mas, |a unica referencia gue figurs en o infonme propuesta, es la relativa al documento con CSY
15253076312745621324, ef cudl resulta ser ajeno al Servicio.

Verificado en la sade electdnica el documento indicado por ef Servicio, cabe sefialar que se
trala de un requerimiento formuiado desde Alcaldia, fechado el 10/D6/2024. Dicho documento,
muwmmnmmmmwmmummmm
dehﬁas(BOPMAmdeefeﬂdeembredEEDOS} sefala "la necesidad de acomneter una

revision profunda” e incluye el siguiente requerimiento: “For effo, se requiere para gue antes def 30

de alos anteriores y que 5¢ prevean oforgar mediante concistencia

Por tanto, enlneaemlaplanﬁcaumauobmamah'll en jumio s& requiere al Senvicio la
remmndehsba'epapmbechs NogorﬂaladoummﬂmmmmdapuelSemm En todg, no

del PES y para el atorgamiento directo de la subvencicn, observindose que ambos procedimiernitos
se han venido impulsando de forma simultdnea En este sentido, aeamﬁ:ameelm
propuesta para la modificacion del PES esté fechado of 02/10/2024 v que, antre |a documentacion
remitida con motivo de e subvencion, figura un informe emitido por Participacion Ciudadana, fechado
el 04102024, De fama adiciona, sewuﬁmmemenmmwmahfemde
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soficiud de la subvencion (13117201241, Io que plantes ‘dudas respectd del nicio det provedimiento.

urwrs!muasuiemmmpamhntmerpornshﬁmﬂahempummhdajmﬁnmr
elamwlczzz::)delaLGS £n particular, no peniten tener por acreditada a Imposibdidad de

procedimi
3B45/2024, de 01/0712024. Entre otros extremos, en su fundamento aexto se indica lo siguiente:
“SEXTO. La posicion de fa Saia.

Pués bien, ammmemmmmmymkmﬁmmh
eleccidn del sistema de concesion directa.

Porun fado, tanfa las Memorias como ef Preémbulo del Real Decreto impugnado confusden
dmmwhmﬁmmm No o5 la presencia de razones de
imterés pdbiico, econdmice y sotial &n ja subvencion ic que alariza fa concesion directa,
pues, con evidencis, en loda subvencicn loten iptereses de dicha naturaleza, sinc la
m&emmsmhmmmewmaem
directa y la relegacion el négiman general de convocaloria pablica. Asi se. desprende del
art. 222a) LGSS. Se motiva asi la finalidad de fas subvenciones, pero en modo aiguno &f
procedimianto de Concesion directa.

Ly

En consecuentia, na consta justificacidn de 1a medida contorme & lo previsto poriz LGS y el
RLGS.

Tercera La propuesta remitida establece que el pago de la subvencion se realizard
mﬁdmdmmﬁcymmﬁnmnmmmampﬁaﬂewha:ﬂmadambo ain ser
necesania a prestacion de garantia por parte de ks beneficiaria, Todo efic a pesar de que la solicitud
viene referida 3 una actiacion iniciada meses antes de fa presentacion de la misma; por o que
resulta que ha debido contar con ta cormeapondiente financiacion. Por este motivo, ha de reiterarse
que &f pago anficipado confleva b necesktad de justificacion posterior. Dicho procedimeento de
Justificacidn no presenta {a misma agiidad que el de pago anticipado y a efsctos informativos se
sefiala que desde el 16 de abl de 2015, fecha en ja que aste Interventor tomd posesion de su cargo
en esta Entidad, hasta e 31 de diciembre de 2021, los Senvicios Sociales; a través de sus dneas de
BmmSoualeigmldad mmhssng.tmmpagosanﬁcmduscnmmepmde
subvencicnes pendientes de justificar:

g and pendientes de pﬁﬁu’ ik
16842015 a 3227 ﬁ!jusﬁﬁum pen:kmsa
O1/0972018 2 322020 |
1m‘|5 a
. | HNHINB
Acea de Sendcios Sociles a3pHe7 M 1.614.907.70 T.014.57072
Cetro de 1 Mujer 1575425 20188737

Cuarta. En ofro onden de cosas, mmumaewmmum@mmmm

aubvendones vencidas m]wtﬁcaths;

i R G o e

} i - 1. M. DRE,
by {ADQSUE | FATABoDaRT 7752 |
x!ﬂwﬂ;mefmn i

PROYECT,
| $ACHOCION ACTIVIDADES SOCTOCULTLURALES ¥
i ; | SENSIE. SOCTAL EN Sal1i MENTAL ACUERPO
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Sirva el presente, a su vez, para requerirle s fustificaciones efectuadas de ias subvenciones
das con anterioridad .a log efect deevrtﬂ'nosblapmhienmmni\mmpagosdd
terwohqueselndlwunpequuodaaqudlﬂenhmamyammuas €N BU CasD.

Las presentes consideraciones se comunican a efecios de ser excluido del posible circulo de
responsables que se puedan determinar como conseciiencia del posible peruicio econdmico para
este Ayuntamiento al no haberse wWitimado el procedimiento de justficacion o, en su caso, reintegro
de todas fas sutwenciones abonadas a pistificar.

Quiinta. La actividad del beneficiario debe quedar dentro la esfera competencial de ka enbidad
concedente, lo que exige ka puesta en relacion la actividad concretada en la memoriz con ka
mnmadequumalanmena Emamuvaremltayadelamaidadyduetoddgash
corforme a ta aplicaciion presupuestana a l2 que se pretende imputar.

Erv el presente caso, la propuesta contempla distintos titulos competenciales (arliculos 252 e
yndehmBRLy93dehLAM),wmmrmnmm&|ngmen
materia de servicios soclales. Conforme & expediente remitico, yenpﬂtﬁ.iarel proyecto aportado,
la actuacion abende. a situaciones de riesgo de exclusion social. Por tanto, a la vista de todo lo
aﬁemrptocedemnddrqucsepﬁmbaungashenmﬂmadesemﬂmswﬂs. por 1o que
debefamamquemmadmnmadelaamm;emmmwde
exclusion sodal. En otro caso, la actividad no responderé a la competencia municipal ejercida.

Sexta. De canformidad con el proyecto presentado, el plazo de ejecucion de tas actividades
semded&ededeZShwadalm?S(mdedpmyecm] Sin embargo, en el
apartado 10 (actvidades), figura |a siguiente duracion: D1D12024 - 31032025, b que no se
comesponde con ¢ indicado en &f apariado 8 del proyecto.

De conformidad con & proyecto presentado, el presupuesto de gastos asciende a 36.500,00
ewas y estaria financiado en su iotalidad con cargo a la subvencion soliciada Dicho presupuesto
contempla gastos en concepto de personal (educadores y un administrativo) y ofrce gastos
{desplazamiento, actividades, material de oficina y publicidad).

En relacion con los gastos de personal, se ohservar variaciones en el nlimero de trabajadores
y en las horas dedicadas al proyecto, sin que conste justificadon; lo que pone en duda e
manienimiento de las actividades curante todo & periodo. A tituo de gjemplo, cabe traer a colacion ka
situacién del administrative: previets para los tres meses finales, a pesar de ias labores recogidas en
el proyecio (en sintesis, funciones de gestidn y coordinacion del programa, de actividades, de fa
evaluacion yoe ta difusion).

En retacion con el resto de gasios, destaca la prevision de 200,00 eurcs para actividades y de
100,00 ewros para matenal de oficina; todo ello a pesar de Jas referencias a excursiones, visitas a
muesos, a eventos. Asimismo, cabe poner en relacion estas previsiones con & plazo de ejecucion.

las circunstancias anferiores no permiten acepter o proyeclo preseniado. Askmismo,
determinan que fa actividad haya tenido que ejecutarse sin contar con la subvencién municipal, toda
vez que |a solicitud y la plmstahmmdo!ugarmsesdespu&aa:hmpmmupamelmm
de la acthvidad.

Absefemamsel'ﬁmmme 'taleslammmciadelpmyado que su

mgmnmudenhedebaammpmbmhadmdamsﬁmdmdelasﬂmmhwﬂsemﬁm
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Tingra Tt

bwtﬁahudumlcstlaszsymdelaLGS asi como en los articulos 69 y
s«guemsdelm.GSymmmqueleseadeqﬂmm

Las carencias aqui sefialadas podran conlievar las consiguientes deficiencias en e
procedimiento de justificacion que seran advertides en idicho momentn procedimental del expedierte.
&msulldo,pmcedememdawqwm:m19.3dehLGSatahlecebsgu|ente El
imponte de las subvenciones en’ ningin casc podré ser de fof cuantia que, aisisdamente o en
concurrencia con olras subvencones, SYUdas, ingresos 0 reCursos, supere f coste de fa activided
subvencionada™

Agimismo, se hace constar el Critesio relativo al coste de In aclividad, expresado en el
MM'FAQBDNSySWRmaPregmmﬁmm de abril de 2020:

“6.6 Concepta de “Coste do la actividad™.

£ Qué es of “coste de ia acnwdud"?Enmodequesesubmuomnlos gastos de
funciocnamiento de une entidad, :qué lendna que rRgistiarse en o coste de fa
actividad? ;todos los gal {uncic de la entidad? El solici , 4 tigne
que presentsr un prasupuesl‘o anual que recojs todos sus gastos de funcionamiento?

& “coste de Jo actividad® refiefa of cosie tofal de lfa actividad subvencionada, con
independencia de las fuentes e finendlaciGn (propias, mediante subvenciones,
ammwmamJSumwfmdwnﬁdemd
imporle de ias subvenciones concedioas, aisladamerte o en concurrencia con ofres
subwename&ayudas,mgrewsommsmdmsfedelaachvded
subvencionada (art. 19.3 de fa LGS).

Por efio, I BDNS tiene estatlecide un canbro! intema que impide que se registre una
concesitn en la que el importe del coste financiabie de la actividad sea inferior o importe de
ia ayuda equivalente. Unicamenie cuando fa subvencidn financia & 100% de Ia actividad
hay coincidencia enire e importe de! coste financiable de la actividad y ef importe de la
subvencitn concedida.

Es cierfo que eni delenninodas subvenciones e drpano pesior desconoce el cosle
financiable de b acvida! subvenconada Es ef caso de deleminados premios (de
fiterafura, pinfura,...).

Tamnbién en las subvenciones concedidas 2 beneficiant: enhswemncaﬂealgcm
afuﬂa‘ancxa(ayudassaaﬂlesmoayudasdemmgem‘a i
yde&mmbwmmwmmenmmmmm

En estos casos carsee de sentido consignar & coste reail de la actividad subvencionada, por
bmmmmmhmrmdrdmdelcosteﬁmm&mmyﬂ
importe de 13 subvencion concedida ”

En consecuendia, 56 haoe constar que la justificacién que €n 3u Momento se aporte, deberd
contener el coste intal de ka actividad sutwencionada, asi como el detafle de sus fuenles de
financiacion, tal y.como resulta de la cueston 6.6 incuida en ef documento “FAQ BDNS y SNPSAP
Respuestas a Preguntas Frecuentes®.

SepUna.Sehaoeme)qxesamemeque en finea con el articulo 232 del ROF, el articuio
37 del ROPC establece lo siguiente:

“Articufo 37. Dolacion presupuestiaria de s asociaciones regisirodas

Bt o presupuesto municipel se incluirdn las comespondienies dotaciones
ECOXYRICAS Dara ayudas, SUbvenciones y convenias de colaboricidn.
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REPARO 04001627
N"ia} ' Sapratast
En sus bases de iorr se est Gn fos criterios de distribucion de las
destinadas a kal fin, y en fodo caso, conemplarén sy representativided, el grado. de
inferés o ullidad ; sus fines, su capaciiad econbmics auldnoma y las
ayudas que reciban de otres entidades publicas o privadss.”
En el presente caso, rio constz tal prevision.

En virtud de fodo o expuesto, cabe concluir &f presente lnforme: fiscalizando de
DISCONFORMIDAD s propucsta incluida en ef Documento Cortable 12024000046339, por tm
importe tota! de 36.&0,00&105 de acuerto con o manifestado en las consecuencias de este
informe; resumiéndose jas ancmaiias delectadas en:

+ Ausencia de informe emitido por Asesaria Juridica, segin lo indicado en la consecuencia
prinera.

. mem;wﬁmyamﬂmmdmmumsumonwm
corforme al articulo 22 2.¢) de la LGS, de acusdc con lo ndicado en b consecuescia

segunda

= Deficiencins en & proyecto gque impiden su aceptacion. de acuerdo con lo indicade en la
COnsecuUencia aexta

. InmndmeﬁndellosﬂtmlosZSEdelROFyﬂddROPC,deumiarmdsadmniﬂmm
en ia consecuencia séptima..

Al presente Informe habra de darsele el trafamiento previsto en Jos articuloa 215 y siguientes del
LRHL. Mo obstante io anterior, yporsseoptaseporm!ammumdﬂemammmdem
consta dotumento con ta operacion contable r* 12024000046339.

Mias, 26 de diciembre de 2024 .
Fdo.: El interventor general Recibi- AGUSTIN MORENO MUNGZ

JOOCUTHCED AT S acOniCamenE ) i maas
Bl Interyentor

B2 rmmdo
GlEGkrialoan
Sk . :
2L MLERS
571272024
11-ud-07

Francisco J. Pdrez Molerc
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Visto el informe de discrepancia del Area de Derechos Sociales, con el siguiente

tenor literal:

PONTINS Dacumerts rmady ab crdrvoaments D (PR Askrdoda

& Varitwasbn

Iy

MIJAS
INFORME DISCREPANCIA

ASUNTO: EXP. 10/2024. icforme de discrepanca del Reparo de Intervencién nf
2024001627 cn relaciin al expediente de conceslin de subvencldn excepeional a AFESOL
para Bnandlac e proyecto “INSERCION SOCIO0 LABORAL DE PERSONAS CON ENFERMEDAD
MENTAL DE MIJAS ACOMPARAMIENTO AL EMPLEO”, )

Se emile el presettte informe en virmd de Ib estableddn en los articulos 215 y 55
del RDL 272004, de 5 de marzo por o gue se aprucha o Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Eocales, asl como del articulo 15 del Real Decreto 42472017,
de 2B de abril, pot &l que se regula of réginen jurldico del contrul laterne n las entidades
dul Sector Pablica local.

1.- OBJETO DEL INFORME

Se emite el presente informe, como continuidad del emitido por este Servivio en
fecha 20 de noviermbre de 2024 sobre conceslén a AFESOL, de una subvencidn excepcional
por importe de 36.500,00 £ con desting a Branciar el proyecio "INSERCION SOCHK
LABORAL DE PERSONAS CON ENFERMEDAD MENTAL DE MPAS ACOMPARAMIENTO AL
EMPLEQ" y vists o (nforme de intervencidn n® 2024001627 en o que se realizan diversas
considerzdotes tras L revision del expediente,

ANTECEDENTES

Primero: En fecha 13 de noviembre de 2024, la Asoclacibe de lamiliares y
personas ton efcrmedades mentales de la Costa del 8ol (en adelante, AFESOL), con
namers de reglstro de entrada en este Ayuntamiento 2024056104, presenta solichud de
subvendén exceprional por importe de 36.500,00 € para financlar los costes do wn
proyecto denominado TNSERCION SOCIO LABORAL DE PERSONAS CON ENFERMEDAD
MENTALDE MIJAS ACOMPANAMIENTO AL EMPLED".

Segunde Para poder dar trimite al expediente, desde el drea de Servicios Sociales
s¢ han recahado informes de Participaci dn Ciudadana sobre la inscripelén de la asociacién
en el Registra de Aseciaclones munid pal y la actualizacién de sus datos, asl como informe
relativo a encontrarse fa entidad al corrente de sus obligacioness fiscales von el
Ayunlamiento. :

‘Tercero. Tras incorporar al expediente la documentacién necesaria, el 20 de
noviembre de 2024 se cmite informe - propuesta de este departamerte reativo a la
concesién de la subvenclon solidtada.

Cuarto: Ep fecha 26 de diciembre de 2024 se emite informe de repare n?
2024001627 porel Interventor Genteral, m el que las anomalias detectadas se resumen de
1a sigulente forma:

- “Ausencta de Informe emitido por Asesorfa jurtdica, segin lo indicado en la
consecuencia primera.
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- Fate de memariy justificotiva y de justifieacion para e otorgamiento ums
subvencién directa conforme ol grifcutn 22 2.c) de g LGS, de agverdo con la indicado en fa
cansecuencio segunda.

- Defleiencias en ¢l proyecta que tmptden su geepiacion, de acierdo con lo indicado
enfa consecuencia sexto. -

» Ircumplimtenta del tos artfcufos 232 del ROF y 37 del ROPC, de conformidad con lo
indicade en la consecuencia sé ptima. *

INFORME

Primero.- En relacién a k ausencia de informe de asesoria juridica puesta de
manifiesto por el Sr. Interventor.

A cste respecto, literalente, establece o infortne de Fiscalizaci on lo sipul eote:

“A la vista de lo antertar y de acuerdn con lo dispuesta por los avtfeulos 28 de la LGSy
67 del RLGS, s huce constar que i acuerde de cancestsn tendnt ef cardcter de bases
réguiudurus Avmisme, procede comsiderar que el articula 17 de la LGS prevd de forma
£xpresu que las bases sean aprobadas, previo informe de los servicios jurfdicos. Diche artfcuto
figura entre las disposictones comunes tncluidas en of titiels prefimingr y no incompomn
referencta que limite su aplicacidn a lus subvenciones a atorgaren régimen de concurrencha
competittva; todo wio sin perjuicio del régfmen propio de fas subvenciones @ conced er de
forma directa, conforme a le propie LGS y of resto de normativa de aplicacién. En
consecuenela, result e tecesario tnformy de los servictos jurfdicos.

En el presente easo, no consta infornc de dos servicios junidicos. Por tanlo, el
expediente se encuenira incompleto.”

En relaclén a esta apreciacidn, es preciso poner de maniflesto que of artieulo 17 de
ia Ley General de Subvenciones establece lo sigulente;

1. En d dmbito de ia Administracidn General del Estdo, asi como de las

b idades de di ry blico con r titnad

L L N L
juridica propia vinarladas o dependientes de aquéBa, los minfstros correspandicntes
establecerdn las oportunas bases regulodoras de la concesion,

Las cltadas bases s¢ gprobardn por orden ministerial, de acuerde con el
procedimicnio previsis en el adiruip 24 de lo Ley 501997, de 27 de noviembre, del
Gabigmo, y previe Informe de los serviclss furidices y de la Intervencidn -Delegada
eorrespandients, y serdn objeto de publicarién en of “Beletin Oficial del Estodo”,

No serd necesuria la promulgacisn de orden ministerial cuando las narmas
sectorigles especificas de cada subvencidn Incluyan las citadas bases reguladores con of
aicance previsto en el apartado 3 de este articudo.

2. Las bases reguladoras de las subvencionss de las corperaciones locales s
deberdn dprabar en of mareo de los bases de sjecucién del presupueste, a trivds de una
ordenanza general de subvenciones o medighte iing ord especifica para las distintas

dalidades de subvenclones.”™
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Como puede sbservarse, la exigencia de inforne de los servicios juridicos consta
previsa exclusivamente en el aparyade 1 del precepto, aplicable al 4mbite de la
Administracion General del Estado, asl como de los organismos piblicos y restantes
entidades de derecho pablico con persosalidad juridica propla vinculadas o dependlentes
e aguélla, a ag que se exige no sblo 1nforme de los servicios jurfdicos, siro tamblen su
aprobacién por orden minlsterial, circuntanria que, 16gicamente o puede exigirse en el
ambitu lecal,

No resultando osta exigencia aplicable al mbite local, &l expediente objeto de
repdro se considera completo al contar con ub informe firmado por la abogada det drea
sotial, en vl Gue se analizan los aspectos jur{dicos de la propuestay con el guc se garantiza,
portan, su ajuste a la normativa de aplicacibn,

Se discrepa pot tantn de oste totivo de repaco.

Segundo. Ausencia de memoria justificativa y de justificacién para el
atorgamiento de una subvencidn directa confarme al articula 22.2.¢) dela LGS.

Manifiesta el Se. Interventor en su informe que:

"_. de aeuerdn con fo previsto por el artfeuly 67,2 del RLGS, en refacidn can of pdrrafo
segunde del artfeulo 87.1 del propiv RLGS, resulta necesario incorporar ung meémuria en &f
expedicnte, En particulur, el articulo 67.1.a) del RLGS contempla fo siguiettte:

"u) Unu memonia del Srgano gestor de ids subvenciotes competente por raxdn de ia
materta, justificati va del cardeter singular de las subvenciones de 1as razenes gue acreditan
ol interds pablica, suciai, econdnrico ¢ humanitario, u tras que justifican le dificultad de su
convacatarie publica®

Este servicio mestra su disconformidad cort tal aflmacio
Elartirulo 67 del RGLS establecy, literal merts, lo siguiente:

“L. Podrdn concederse dirveclaments, con eardcter axcepelonal, las subvencianes a
qurse eefiere o letra e ) déd apartade 2 del articula 22 de la Ley General de Subvenciones.

En Ja Administrocidn General del Estadn, en los Entidades Locales y en Jos
arganismos piblicos vinculadss o dependlentes de aquéllas seri de aplicacidn lo previsto en
la Ley-Gencral de Subvenciones y en este Réglamento, salvo en lo gire en una y otro afecte a la
aplicacidn de los prineipios de publicidad y concurrencia.

2 De acuerdn con ef arifculo 283 de la Ley General de Subvenciones en la
Administracion General del Estade y en los organismos pdblices de ella dependientes o
vinculados, el Consefo de Ministres aprobard par Real Decreto, o propussta del Ministro
rampetente v predio infarme del Ministerto de Economia y Hacienda, las normas especiales
reguladoras de fas subvencion s,
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B citado Real Decreto tendnd el cardeter de bases reyuiadoras de los subvenciones
que establece, ¢ incliird los extremos expresados en el apartado 3 del articuls 28 de la Ley
Gereral de Subvenciones

3. La elaboracidn del Real Decreto a que se hoce referencia en el apariado
antesfor se ajustana af procedimien to reguloda en o articulo 24 de Ley 5071997, de 27 de
noviembre, de! Gobierno.

dis incleird, ademds de los doc que se establecen en el citada
preceptn legul' los sigulentes:

@} Una tnemaria del-drgane gestor de las subvenclones, competente por raztn de la
maters, justificativa del candcter singular de las subwenciones, de las razones que
arreditan o interés piblico, social, econbmico o humaull:ariu, u ofras que justifican la
dificultad de su convoratoria publica,

b) El tnfarne dei Ministerio de Econamia y Haclenda, que serd ef dltima gue se emita
con canfcter previo a la elevacidn ded exped fente con of propects de disposivisnal Consefu de
Mtnistros, o satvo de que sen preceptivy recabar dictamen dol Consejo de Estade.”

Como puede dheervarse, la membria del drgano gestor de Jas subvenclones se
exige, exctusivemente, et el Ambito de la Administracidn General del Estado ¥y los
orpanismos plblices de ella dependientes o vinculades, para la clabovacién del Real
Decreto gue apruche las bases, pues dificilmente podefa nterpretarse que la Ley exlla ala
admitistracién local 1y existencia de Ja memoria prevista en ol apartado a} del precepto,
pero no el informe del ministerio de Ecorsem(a y Hacienda, previsto en el apartado b).

No ohstarte; se conviene con la intervencidn municipal en gee, si blen no es un
documenty preceptive en el dmbito local, si puede resultar convenlente al responder a la
necesidad de justificar la opotunidad ¥ adecuactin de la subvenclén a los principios de la
Ley General de Subvenciones (LGS). Sin embargo, ¥ a pesar de esto, a criterio de Jos
suscriblentes, no cabe duda de que la normativa ne cxlge gue esta justificacén deba
realizarse en un documento separade, en d Amblts local.

En la Administracidn Local, la autonomis orpanizativa y la fexbilidad en los
procedimickitos permiten que la motivacion v justlficacién de las bases reguladoras se
integren directamente e ¢l acuerdo de aprobaclén, siempre que se garantice gue se
incluye toda la informacién necesarla sobre la oportunidad, conventencla y adecsacidn de
las subvenciones, y gue el acuerdo sea lo suficlertemente detallado y especifico para
satlsfacer los principios de transparencia y objetividad,

Con rllo se consigue ademAs simplificar o tramite adminisrrative, redocir of
tiempo y log recusos requeridos para fa tamitacibn y se favorece la seguridad Juridica, al
quedar la Justificacién de la tramitacin vinculada al propin acts adminlstrative de
concesidn

Por tndo lo expuesto, se reltera, este servicio manifiesta su disconformidad con
este mative de reparn.
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Aclarada esta cuestion, es preciso entrar avalorar si en el expedierte concurren o
no los requisitos previstos ee of artlculo 22.2.c} de la Ley, v si la corcurrenda de los
mismos consta o o debidamente acreditada, pues a criterlo de la ntervencide, la
justifleacidn dej procedimiénto segul do resulla lnsuficiente.

A este respecto es precise manilestar qee la adopeiin de este sistema de concestbn
lue acordade en reunidn mantenida en alcaldia el pasado 11 de julio a la que aststeron
diversas dreas del ayuntamiento (antre ellas, al menos, participacién cludatanra y servicios
soclales, jurto a alcaldfa y el St Interventor).

Aguella reunidn se convocd para abordar la forma en que podrian coocederse las
subvenciones a las distintas entidades, a la vista de que tanto en el Plan Lseatégicn de
Subvenciones como en los presupuestos pererales del Ayuntamiento se habla previsto
congceder estas subvenciotes mediante concurrencia competitiva y por tanto no se hablan
contemplado, vomo et gjercivios anteriores, subvencones nominativas.

5S¢ nos informé de que desde el drea de alealdia (y con la colaboracién de
intenencidn} se estaba trabajando en [a elaboracidn: de una ordesanza gencral de
subvenclones (ya se habia enviado nota interior a los servicios el 10 de junio de 2024 para
que remitieran la informaci 6n necesaria para su redaccién), pero que dada La amplitud de
la misma, que abarcaria bdas las Areas munircipales, y eu vista de los plazos que requerida
st aprubacifn, fsta no lbaa poder conclulese en plaze para, una vez aprobada; tramitar las
comrespondlantes convocatorias y resolverlas antes del 31 de didembre de 2024,

Fue entonces cuando ¢l S, boterventor propuso alos all presentes la cotcesidn de
sulwenciones exceprionales previstas en el articulo 22:2.c) de la LGS,

Los reprosentantss de los distintos servicios gue asistimos a la rewnlon
mostramos, en principio, nuestras reticenclas a la propuesta, porque interpretdbamos, a la
vista del citado precepto, gue las razones de interés piblico debian ser precisamente las
que dificultaran la convocatoria piblica,

No shstante, €l Sr. nterventor insistit en que la imposibilidad de aprobadién dela
ordenarza en plaze, y su acreditaclén con La diligencla de incoacién del expediente que se
remitiers desde alealdia a todos los serviclos, podrfan servic de base para justificar la
concurrencia de las circunstanclas previstas en la ley para tramitar las denominadas
“subvenciones excepclonales”. Para ello, se Informé, serla precise modiilear previamente
el Plan Estratépico de Subvenciones, pues estas subvenciones exceprionales no estaban
previstas en o mismo.

Unos dfas desputs, et focha 19 de julio de 2024, se dictd providencia de atealdla
por la gur se lnidaba el expediente para la redaccifn y aprobacion de la Ordenanza
municipal Genera! de Subvenciones, ¥ ! 5 de septietbre, se constituys un grupo de
trabajo para la redaccién del proyeeto, entre los que figuraba “us téenico adserito g la
Imtervencidn General, u designar por e! S Interventor”. Ambus dorumentos, segdn lo
acordado, fucron trasladados 4 los distinios servicins.,

Tras aguella primera reuntin, desde esle servics s Bizo un gran esfuerio por
estudiar e profundidad la figura de las subvenctones excepcicnale, legande a la
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conclusién de que, si, efectivamente, €l Sr. laterventor habia afirmado que era posible
arogerse a esta figura por , enten dimos, concurrir las causas de interéds pablico que exige la
Ley, y que la falta de financiaclén de proyectos soclales que venfan subvenclondndose
desde hace afios, podria causar importantes perjuicios a sectores videerables de la
poblaclén mijes, ciertamente, podria ser viable acogerse al procedimients previsto en el
artfrulo 22.2.c) para conceder las subvenclones a estos colectivos,

Para olio, previamente, se habld con las entidades (para tener en cuenta sus
verdaderas necesidades), y el 2 de octubre se emitid propuesta de modificalcon del Plan
Estratégico de Subvenciones para el ejercicio 2024, en el gque se introduo una
maodiflcadén para sustitulr la concesidn de subvenelenes er répimen de concurrencia
tompetitiva que tnlclalmente se habla previsto para el cjercicio 2024, por o sistema de
concestbn exeepoional

Seflala ahora en su informe ¢l Sr. Interventor que:

“_. ha se dprecit referencia @ los motivos per los gue na ha gdo posible aprobar la
ordenanza provista, nl consta detolfe relative a las actuaclunes natlzuidas por o Servicio
para la gjecucidn de la inea iniciglments contemplada en ¢! PES, desde Io aprobacidn det
mibsma, et ebril. Es mds, fa unica refereneio que figura en ef informe propucsta, es fo relativa
af docamento can CSV 15253078312745 621324, of cuitd reguitn ser afens af Servigio.”

Légicamente, tal y como se desprende del relato Fctico anterlor, este serviclo no
ha participado directanrente en la elaboracién de la ordenania y tampoco forhw parte del
grupo de trabajo creado 3 eféctn, pero ha sido testigo de que a lo largo de este ejerticio se
ha trabajudo en la elaboracidn de la nonna, y de que, por rzones gue desconacemos con
certeza (sunque imagl por € val de trabajo que ha gererade) no ha podido
aprobarse.

En caalquier case, gste servicio ha confiade - parece ser errdneaments - en ef
criterio que ¢! Sr. interventor manifestd en la citada reunitn,

Entrando en of fondo de la cuestién, y al margen de los caterios manifestados por
el Sr. Interventor, con @ objetive de analizar sl, efectivamente, concurren o no las
cireunstancias que exige el articuln 22.2.¢} de la LGS, es necesario terer en cuenta las
slgnicntes variables:

1.- El Ayuntamiento ha venido otorgando subvenciones nominativas durante los

Gltimos aftos a diversas entldades del municipio gue gestionan proyectos csenciales énal |

Ambite de los servicios soclales. Estas subvenclones han permitido la continuidad de
programas dirigidos a colectivos especialmente vidnerables, Las entidades beneficlarias
han desarrollado tus pruyectos sobre la base de una confiarza lepitima generada por la
continuidad de las subvenctones otorgadas en ejercicos anterlores.

2- En ¢l presente pjerciclo, e] Ayuntamiento no ha prevists subvenciones
nominativas en el presupuesto general, optando por tramitar las ayudas wiedlante ol
régimen de concurrencla competitiva, a través de unas bases reguladoras gue o han sido
aprpbadac en iempo.
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1. La falta de Onanciacidn inmediata para las entldades gue desarrollan estos
proyectos pone en grave riesgoe sucontibuidad, con impactos directos en la atenclén a los
colectivos mas vulnerables del punidpio.

4. Et precepto de la LGS que regula la concesitn de las subvenciotes excepaionales
es d 222 1), literalmente establece lo sigutente:

"2 Podrdn concederse de farmy directa ks sigulentes sub ven clones:

¢} Con caricter excepcional, aquelias otras subvencianes en que so acrediten razones
de interds pitblicw, social, econdmico o hemanitario, u otras debidamente justificodas que
dificulten su convocatorta priblica.”

5.. En este caso, concurren, ademds, Las slgirientes circunstancias:

-Intords piblico pricritario: Lus proyectes afectados estdn destinados a la atencidn
de colectives vultierablos [mayorss, menorcs er respo, epnfermos, personas con
discapacidad, lamillss en excluslén social.. ). Su continuldad sarantiza devechos bisicos
com la alimentacidn, of alejamients, la satud o la integracide social, &n cumplimiento de
los Nnes de interds piblico que el Ayuntamiente ests obligado a tutelar.

- Sinpuladdad de fas entidades: Las entidades benefllciarlas son muy vallosas en e
Ambite munidpal en cuanto a experlencia, recursos y capacidad operativa para levar a
cabn estos proyectos esenciales, La sustitucléns de 1as mismas por otras altemativas no es
posible en el corto plazo, dadas las drcunstanclas concurrertes,

- Urgevcla: La demwora n Ja aprobacde de las bases reguladoras imposibllita La
convocatoria en concurrendla competitiva en los plazes necesarios pata parantizar la
continuidad de los servicios. Ademds, la interrupclon de los lsmos kendria un impacto
intmediato y grave en el municlpio,

- Confianza lepitima de las eptidades; Aunque e peincipts de confiarea jegltima o
olomga un devecho adquiride, sf gencra una expertativa razonable por parte de las
entidades beneficlarias respecto a la continuidad de la Hnancixion pats proyectos
psenclales. Una interrupeibo abrupta de esta prictica podria derivar en perjuicios
des proporcionados tanto para las entidades conro paralos colectivos atendidos.

La dactrina jurldica respalda la necestdad de mintmizar los efectos negativos
derlyados de cambios on la actuacion admirvistrativa, especialmente ¢#n servicies
vinenlad s a decechos fundamentales

- Caracter poral de la dida., El otergamicnto excepcional de estas
subvenclones resultarfa una medida transitorla, Lmitada al cjerdiclo en curse, pues el
Avuntamiento se encuentra tramitando la Ordenanza gue dard cobertura a la convecatoria
piblica et régimen de concurrencia compelitiva en el siguienie elercicio.

En condusidn, este servicio considera gue concurren muchas drconstarcias gue
pudieran acorsefar o otorgamlento de las subvenclones a las entidades soctales, no
obstante, mo hablesdo formado parte del grupo de trabajo que elabora la ordenanza (del
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que s forma parte el drea de Intervenciti), y constatdo informe del Sr. Interventor er el
que mantflesta no tener por ustificada la excepclonalidad prevista en el acticale 22.2.6), se
mugstra conformidad cor ¢l motvs de repam, dejando no obstante a criterio de la
alcaldesa la coptinuanién del éxpedionte, si asf lo considera, por Wner un conoecimiento
mis directo de la posible concurrencia de causas de tnterds piblico, socal, econbmico o
h ltario, u otras dehid ke justificadas, que hayan dificultado su copwocatoria
plblica.

Tercero. Enrelacién a 1ax posibles deficiencias en €l proyecto.

En relaclin alas fechas en las que sc va a ejecular ol proyecte, estas son désde el 1
de abril de 2024 hasta el 31 de marzo de 2024. La referencia al mes de enro gue consta en
la documentacidn se ha couslderade una errata. Y ello se desprende de las fechas que fa
propla entidad establece en los perodos de contratacién del personal.

Marifiesta ol Sr. Interventor en su informe, en relacidn al contartdo del proyects,
que:

“En relactén con lus gastos de personal sc observan varfaciones en ¢l nimero de
trabafzdares i en las horas dedicadas al proyects, sin gue conste fustificacidn; lo gue pone et
duda elmantenimiento de las actl idades durante tods ef perioda.”

Yque:

“En relacién con el resto de gastes, destaca la previsidn de 20000 euros para
actividades y de 100,00 euros para matesial de oficina; todo elle a pesar de las referenciasa
excurstones, visites o muesos a eventos”

Concluyendo gue:

"Lus circunstencias anteriares no permilen aceptur & proyecte presertado.
Asfimisme, determinan gque la actividad haya tenide gque gjecutorse sin contar con i
subvencidn municipal tnda vez que Ig solicitud y la propueste hon tenido lugar mews
despuds de la fecha prevista para el inicia de fa octividad.”

Este servicie muestra disconformidad con este motlvo derepave,

Cada entdad tiene derecho a decidir cﬁmn-gesﬂunar sus recursos humanos y
materiales para cumplir con los obijetivas del proyecto,

Elhecho de que tosto ol personal no abarque todo el periods del proyecto no puede
serdbice para conceder La subvenci dn, ya que cada entifad tiene |5 libertad de organizarse
segén su modelo de gestion, slempre y tuande se garantce @ cumplimiento de los
objettvos del proyecto ¥ 1a ejecucion de las actividades pravistags. Esto no selo promueve la
eficiencla en el use de recursos, sino gue también respeta la autonomia de s
organtzaciones.

Cuarte.- En relacién al lncumplimiento de lo estableddo en las articulos 232
del ROF, asi como ded articulo 37 del ROPC.
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El otorgamiento de subvenclones por parte de las entidades locales debe regirse
pot los principlos generales establecidos ew el articulo B de lu Ley 38/2003, Gereral de
Subvencienes, La ausencia de-criterios en las bases de ejecucion no alterd La aplicabilidad
de ostos principivs, siempre que los cxpedientes administrativos de concesibn de
subvenclones estén debldamente fundamentados y basados en los citados princl pios.

La prevision del ROF tiene come objetivo reforzar los principlos de planificacion,
transparencia y control Sia embargo, su incumplimiente po impide, de Bbrma automatica,
el olorg de sub iones € existen partidas presupuestarias especificas
aprobadas con esa finalidad y los sxpedientes d€ subvencifn se tramitan y se justifican
cumplicndoe ka pormativa aplicable,

La falta de criterios en fas bases de ejecuclén puede constitnir una irrepularidad
administrativa, pero no determina la nulidad ni la imposibilidad jurldica Jde otorgar
subvenclones, pues s una irrcgularidad subsunabte medlante la incorporacidn en fos
expedientes de concesibn de la justficactér: adecuada,

Téngase en cuenta que el Ayuntamiceto tiene la obligacidn de parantizar ef interés
publico previsto en el presupuesto, cspecialmente en casos de alto impacte soclal o
comunitarke, como es el caso que nos ocupa

Por ello, este seryicio hiuestra conformidad con el argumento, pero considera que
dicha dreunstancia no resulta dbice para la concesidn de Ja subvencldn propuesta,

CONCLUSIONES

Primera. Este serivicio considera que tanto el expediente remitido, come la
propuesta formulada se ajustan a lo #stablecido en fa Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones yen o Reglamento gue la desarrolla, a excepridn de 1o referente
a la cuneurrencia de las circunstancias previstas en o artfculo 22.2c), cuya concurrenia,
pordescenocerse co exactitud, se deja a criterio de la alcafdia.

Por toito lo cual, 5¢ discrepa del teparo emitido por el Se. Interventor de este
Ayurtzmicrto en fecha 26 de didembre de 2024, en Io que respecta a las anomallas
primera ¥ tercera, y se presia conformidad, e los términus expuestos, en lo que
respecta a fas anomalias segunda y cunrta, tode elle en base a los fundamentos y
argumentaclones que se contieneren el presente informe.

Y se propure:

Primero-. Dar traslado del presente informe a [a Intervenddn y plantear a fa
Presidenta de la entidad local la discrepancia para la resoluci6n dd reparo.

Segundo.- En caso de decidir la continuacién del expediente, proponer a 1a Junta
de Gobierne Local la conceston de la subvencidn excepeional propuesia por importe de

ZLPLVOLLZIVYELZISTS) oU A'SD LOIDBPI[EA/SE"SEIWrepes) :Ssdul Ue JIGBDILISA PEPIONUSINY * 6E11Z:LL YZ0Z/TL/0E B6¥ZPOYTOZ oN BPI[ES 3P [Blausg oiqr] sefiy op ojusiwejunAy



15253076340724452706. Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). Autenticidad verificable en https://sede.mijas.es/validacion.

Cadigo seguro de Verificacion :

sdligo seguro de Verificacion : 15253076073537424675. Documento fimnado efectronicamente (RD 1671/2009). Aulenticidad verificable en hitps://sede.mijas.es/validacion.

AYUNTAMIENTO

MIJAS

36.500,00 € a- Afesol, como un importe derto, ejecutindose el gasto en base al documento

contable niimere 1202400004 6339.

En Mijas, en la fecha referenclada dipgitalinente

Fdo.: Et Jefe del Servicio del
Area de Derechos Sociales
d Firmada lec.rém
B lafe do Servicios Socialas y Sansdad
Tiroada
nlimRtrhnicaranta

NTo BE
BITAT 39/12/202¢
9:59:2E

Agustin Morano Mudaz

106212059

o)

Joaasss

L8 cogue A

Fdo.: La abogada del
Area de Derechos Sociales

formada

Firmado electednlcampnte
por MAMINA EUERTAS DEL
VILLAR RYUNTRMIENTO DE
MIJAS 2$712/2024
10:39:02

Fdo: Marinp Huerlas de! Viler
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Visto que en fecha 29/12/2024 la Presidenta de la entidad local, mediante Decreto
n? D2024010135 acordd la resolucién de la discrepancia para la concesion de la subvencion
(CSV n? 15254203672156657415).

Y vista la competencia que ostenta la Junta de Gobierno Local.

Se propone a la Junta de Gobierno Local:

Primero.- Conceder una subvencién excepcional a la AFESOL, con CIF G92106087,
por importe de 36. 500,00 €, como un importe cierto, con destino al pago del proyecto
“INSERCION S0CI0 LABGRAL DE PERSONAS CON ENFERMEDAD MENTAL DE MIJAS.
ACOMPANAMIENTO AL EMPLEOQ”.

Segundo.- Dar traslado del acuerdo que se adopte a la Intervencién mun1c1pal a
efectos de su conocimiento y/o ejecucién material, asi como a la Tesorerfa, al Area de
Derechos Sociales y ala entidad beneficiaria.

En Mijas, en la fecha referenciada digitalmente

Fdo.: El Jefe del Servicio del Fdo.: La abogada del

Area de Servicios Sociales Area de Servicios Sociales
(dacumento firmado elecironicamente) (documento firmado electrénicamente)

El Jefe de Servicios Sociales y Sanidad

Firmado Firmado electrénicamente
electrdénicamente
por AGUSTIN por MARINA HUERTAS DEL
=== MORENQ MUNOé VILLAR AYUNTAMIENTO DE
- AYUNTAMIENTC DE !
MIJAS 30/1272054 MIJAS 30/12/2024
10:37:02 11:05:31
Agustin Mareno Murioz arina Huertas del Vi

PROPUESTA DE LA CONCEJALA DELEGADA DE INCLUSION SOC AL ALAJGL

Visto el Informe que antecede del Area de Derechos Sociales del Ayuntamiento de
Mijas, relativo a la concesién de una subvencién excepcional a AFESOL para el pago del
proyecto denominado “INSERCION SOCIO LABORAL DE PERSONAS CON ENFERMEDAD
MENTAL DE MIJAS. ACOMPANAMIENTO AL EMPLEQ”, por parte de esta Concejalia se eleva
para su aprobacién por la JUNTA DE GOBIERNO LOCAL.

En Mijas, en la fecha referenciada digitalmente

Fdo.: La Concejala Delegada de Inclusién Social
(documento firmado electrénicamente)

. La Concejala Delegada

Firmado electrénicamente por
AYUNTAMIENTO DE MIJAS
Melisa Manuela Ceballos
Mercado 30/12/2024 11:15:21

Fdo.: Melisa Manuela Ceballos Mercado
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La Junta de Gobierno Local adopta, por unanimidad de todos los miembros
presentes, el siguiente acuerdo:

UNICO: Aprobar la Propuesta de Acuerdo en los términos expuestos.
Y para que asi conste en el expediente de su razén, con la salvedad que determina el
articulo 206 del Real Decreto 2.568/86, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el

Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
expido la presente, de orden y con el visto bueno de la Sra. Alcaldesa de este Ayuntamiento.

EL CONCEJAL-SECRETARIO DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

Firmado
electréonicamente
Vo B por MARIO
La Alcaldesa, BRAVO RAMOS
La Alcaldesa 30/12/2024
Firmado 19:37:47
]f electrénicamente por , e
| |i ANA CARMEN Fdo: Mario Bravo Ramos
[ MATA RICO
| | AYUNTAMIENTO
lj DE MIJAS
\ 30/12/2024 19:54:19

Fdo: Ana Carmen Mata Rico


Fdo: Mario Bravo Ramos

Fdo: Ana Carmen Mata Rico

La Alcaldesa
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