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D. MARIO BRAVO RAMOS, CONCEJAL-SECRETARIO DE LA JUNTA DE GOBIERNO
LOCAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MIJAS, MALAGA.

CERTIFICA.- Que en el borrador del acta de la sesidon extraordinaria y urgente
celebrada por la Junta de Gobierno Local el treinta de diciembre de dos mil
veinticuatro, figura, entre otros, el siguiente acuerdo:

PUNTO 15°.- PROPUESTA DE LA CONCEJALIA DELEGADA DE INCLUSION SOCIAL
RELATIVA A LA CONCESION DE UNA SUBVENCION EXCEPCIONAL A APAFFER PARA
GASTOS GENERALES DE LA ENTIDAD.

Vista la Propuesta de Acuerdo emitida por la Concejalia Delegada de Inclusién Social,
(Cddigo Seguro de Verificacion 15253075104357120714) de fecha 30 de diciembre de 2024,
con el siguiente tenor literal:
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Asunto: EXP. 9/2024. PROPUESTA RELATIVA A LA CONCESION DE UNA
SUBVENCION EXCEPCIONAL A APAFFER, PARA GASTOS GENERALES DE LA ENTIDAD.

ANTECEDENTES

Visto que en fecha 8 de noviembre de 2024, con n® de registro 2024055148, la
Asociacion de pacientes con fibromialgia, fatiga crdnica y otras enfermedades reumaticas
(en adelante, APAFFER), presenta solicitud de subvencién excepcional por importe de
10.000 euros para sufragar parte de los gastos generales que la asociacién ha sopertado
para el desarrollo de su actividad enfocada a la intervencién no farmacolégica en pacientes
con fibromialgia durante los meses de mayo, junio, junio, agosto y septiembre de 2024.

Visto que con la misma fecha de 8 de noviembre, con nimero de registro de entrada
2024055155, la entidad aporta la justificacién documental de la subvencién.

Visto el informe propuesta emitido per el Area de Servicios Sociales, con el siguiente
tenor literal:

OSLLLLOSEYLZEIZISZSE oU A'S'D "UCIOEPIEA/SS SEIIL apas//:SdlL Ua S|qEIUIIaA PEPIDNUBINY * §Yi80:1 L YZOZ/ZLIOE LEPZYOPZOZ oN EPIES 8P |B18USS) 0.G!T 'SEY 8P Olusiweundy



Cadigo seguro de Verificacion : 15253075106104705375. Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). Autenticidad verificable en https://sede.mijas.es/validacion.

idigo seguro de Verficacion : 15253075104357120714. Documento firmado electronicamente (RD 167 1/2009). Autenticidad verificable en https:/sede.mijas.esivalidacion.

ertrabiz an

RO TBrAn I

Gackgo rogun o Varkoacin © 182830 15T e

NABAS

Asuntw: EXP. 9/2024. INFORME RELATIVO A LA CONCESION (Y PUSTIFICACION) DE UNA
SUBYENCION DIRECTA EXCEPCIONAL A LA ENTIDAD APAFFER PARA LA FINANCIACION
DE GASTOS CENERALES O DE MANTEN|MLENTQ DE LA ENTIDAD.

ANTECEDENTES

Primery.« En [ccha 8 de noviembre de 2024, con of de reglsiro 2024085148, L
Aspclacién de pacientes con flbromialgla, fatga crdnica y oras enfermodades reumdiicas
(ch addante, APAFRER), presenia saliciud de subvondén oxcepelomal por importe de
10.000 curus para sufragar parte de los gastus generales guce la asoctacion ka sopartade
para el desarrolle de su actividad ctfocada a la Inkrvendddn no farmacolOgica en paclentes
ven fbromialga durante bis moses de mayo, junle, junlo, agostey septiembire dc 2024,

Segundo.- Cun la misma fecha de 8 de roviembre, con nimere de reglstre de
entrada 2024 055155, ta cntidad apurta la justificaciin d vcumental de Ia subvenvin.

Tercero. Para dar wdmite al expedicate, se Incorporan al mismp informee rdative a
encontrarse la entldad al corriente con ks obligactones flscales con el Aynntamiento de
Mijas, asl como certificado expedido por ¢l departamente e participaciin cludadana sobne
la Inscripolén y acwalizacion de datns de Ja entidad on el Registro Munlcipal de
Asuvcladlones,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Leglslacién aplicable.

. Ley 7/1985, do 2 de abril, Repuladora de las Bases de Régmen Loaal,

. Ley 3972015, de 1 de octubre, ddd Procedimiente Administrativo
Curniin de las Administraclones Piblicas

. Ley 3872003, do 17 de noviembre, General de Subvenciones,

- Regiamente de ia Ley 38/2003, do 17 de noviembre, General de
Subventlottts, ap robado por Real Decreto B87/2006, de 21 de julia.

. Texte Refundido de ba Ley de Harlendas Locales, aprobado por Real
Docrets Leglstative 2 /2004, de 5 d e matzo.

Segundo. La concosién de subvenclones a entidades sio dnimto de lucra que
persigan lamejora en b calidad de vida de un sector de la poblaclén con especial dificultad,
como pusdan ser la personas afectadss por Bhremlalpha, fatigs cronics y otras
enfermedades reumdtlcas, constituye una competencia del Ayuntamientn de Mijas, a tenor
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de lo establecide en o artfculo 25.2¢ de la Ley 7/1985 Reguladura de Bases de Régimen
Local

Por s parte, of artfeulo 93 de Ja Ley 5/2010, de 11 de junlo, de autenomialocal de
Andaluchs, establece que los munletptos andalurey lenen como competeneta propiar 7a
promocisn de actividades de voluntarindo soctal paru lu atencién ol distintoy aledives,
dentro de su dmbito territorial”, Asltndsmn, £ arffculy 72 de la Ley de Bases de Régimen
Local expone que las Corporaciones Locales favorecen el desacrollo de las asaciaciones para
la defensa de bos intereses generales o sectorlales de los verdnos, les facllitan la mds amplia
informacién sobre sus actividades y, denko de sus postbllidades, d uso de dos moedios
piiblices y ol scecsoa las ayudas eeond micas para la realizaclén de sus actividades,

El articule 232 del Real Decreto 256871986, de 28 de noviembre, por el que s
apnicha ¢l Reglamento de Drgam:mclén, Funclonamlenta y Répimen Jueldico de las
Enud.adcs Locales cstablece que “en fa medida en que Jo permitan los recursos

tadas, ef Apunt podrd subvencionar econémicamente a Jas asociadones
parn o defensa de los interéses generaler y sectorimles de los vecinos, tanto por lo gue s2
refiere usus gostosgenerales como o lus uctividades que realicen”.

APAFFER tienc cnue sus ebjedves matribulr 2 mejorar [a calidad de vida de Las
personas que paderes Nbiombalgla, Gligs crénica y otras enlermedades reumdticas y ha
sulicitads una subvenclén para la Gnancladén de gastas necesarloy paca el mantenimlents
die su actividad.

Elarticulo 22 2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, Gencral de Subvenciones,
tstablece quo podrdn concedense de foema directa las siguientes subvendones "Con
cardeter exceprionul, equellus otras subvencionss en que se acrediten ruzenes ide intends
publice, soclol, econdmics ¢ h itarte, u otras debidamente justifivadas que dificulten su
comvoartorfa pd b fee

Er oste efercicio, ] Ayuntamlento de Mifas Inicé la ramdtacién de una oedenaneza
peneral de subvenelanes que diera cabida a una convocatoria de skbyenclones a entdades
m régmen de  concurrencla competitiva  (vlose  dotuments  cob SV n®
15253076312745621324], pero no habienda side posible su aprubacién definltiva en plazo,
sc cunsldora provedente ka concuslon de una subvencitn excepclonal que evite o peduicie.
al Interés general que scasionaria b ausencla de flnanclackén y la posible consiguiente
suspenshin de las autividades que vien e desarrollando APAFFER con las personas afectad as
par {ibromialgia,

El ayuntamicnte de M, ok los s afas, ha venido concediendo anualtmente

subvencione u APAFFER para finanelar parte de sus gastos generales, y2 que su labar
ronstituye uo Importante apoye al Arca soclal de cste ayuntamlento.
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En los Presupuestos de Gastos del Ayuntamiente de Mijas del ejereicio 2024 s
contempla una apleacién presupuestaria identificada con el mimeto 30000/2310/48901
para subvenclones a eottdades soclales sin dnimo de lucro,

Por wu parte, en el Plan Estratégico de Subvenclones, tamblén se prew la coneed i

- de una subvencién excepelonal a APAFFER por of impotte seistado para ol mantenlmlenty

de su aetvidad.

Tercers~ La entidad solicla una subvencidn directa excepoloial ¥ preseita para
dle v vopsta en el capediente por haberse incorporada al mismo, b sigulents
dorumentacion:

»  Solicltud de subvencldn fiemada por la presidenta de baenttdad.

(hta memo nla de actuaciones die la entidad.

Declaraciéis responsable de o hallarse la entidad lncursa on causa que Imposibilice

serbeneficiario.

CiF y Estatutes de La cotldad solicitanle

DINE de Ja solicltante y aceeditaclon de ba representacin.

Documento acreditative de titularldad de cuenta banearia

Certificado de cstar al corrente de las obligaclones can Haclenda y con la Seguridad

suclal.

¢  Documento acreditative de insce peté de B asocladlon en el replstro municipal de
asoclaclones y de encontrarse al cordente on sus obligaciones de actuatizacion de
datos.

* Auwrizacién para la cunsulta de estar al coreiente con las ubligaciones tributarias
ran el Ayuntamicnto.

s Dpcumento aereditativo de no constar somo deudar con of Ayuntami it de Mijas.

Pucsto que la enddad pretende que se subvenclonen gastus de fuavionamiento que
ya e han cjecutado, ha procedido a justificar ademds la realimadtn [megta de los mlsmas,
constando e ol expediente ln documentaclén |ustiflcativa preclsa provista en of articule
84.2 ded Real Decreto 887/2006, de 21 de Julls, por d gue s¢ aprucba d Reglansnto de la
Ley 38/2003, de 17 d¢ noviembre, General de Subvenclones, esto os:

"a} Memoria de octuacidn justificativa del cumplimiento de fus comdicdenes
impuestas en la concesién de la subvencién, con indicacidn de las actividodes realivadas
v de fox residtados ohtentdos.

b) la relacidn clesificada de les gastos de fa actividad, con identificacibn def
acreedor y del documente, su kmparie, fecha de emisidn y en su casa, fecha de pago.

©) #f detolle de otras ingresos o subvencionss que han finanelodo Jo actividad
subvencionadu con Indicacion de importe p procedencia.”
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Ademis, La asuciaclt n beneflclarta ha aportado les sipnienics documentos:

Tedas las ndminas, con sus correspendicntes justificantes de page.

Loy modelos 111 del sepgundo y Lerver rimestres de 2024, as{ comwu
suy fustifican les de pagu.

Madelas RLC y RNT de los docon meses que se justifican, asl como tos
votrespondle rtes justificantes bancarlos de papu.

Una declaracion respansable oo la que se hace cotstar que se ba
dada cumpimlcate & la Gnalidad para la cual se soliclta la subvenclin y una
declaraclén rsponsable on la que se manifiests gue o imparte de la subvencdin no
supera cleoste de la actividad a subvencienar.

Reportale fotogedlico de bas actividades readizadas

Cecificada de vompromise de aporiacién de fundus proplos.

Accrdilacién de haber dado publicidad 4 la subvenclén

Cuarte.. Estblece el artfrulo 14 de la Ley General de Subvenclones gue son
vhligaviones del benellclade, votre olras, Ja de justificar anic ol Grgano tabcedende cl
cumplimicnto de las reguisitos y condiviones, asi como la cealizaclén de la actividad y el
cutnplin icnto de la Analldad que determitien la cotcssldn o disfrate de la subveneién

En virtud de lo establecido en el arteula 321 de la LGS ¥ of artfeulo 723 del Real
Decreta B87/2006, de 21 de Jullo, por ¢f gue se aprucba ol veglamento de Ja Ley 38/2003,
de 17 dv novicmber, Gencral de Subvenclones, ba justilicaclén aportada, por razén del
chjetoy naturaleza de la subvencién, a criteria de los suscriblentes, se considera suficlente.

Asl misma, von la documentaclin aportada, que iduye las néminas dod pordonal y
sus correspondlentes justificantes de pago, ta memorla descriptiva dd servicle y Jos
banellclarios, ad como reportaje fowgrdties de la actividad, se roastdera realizada b
actividad y cumplida s fnalidad pretendida: la prestacién de ayuda a porsonas afectaday
por [bromlalgta, Edga crénica y viras enfermodudes reumd deas

Vislo que canforme a lo dispuesto en el ardeuls 127.1 g) de Ls Eey 7/1985, de 2 do
abril, Reguladora de Bases de Rigimen Local, o dtgano conspetente para rosolver este
expedicnte s 1a Junta de Gobierne Loeal

Vistns los artfoulos 172 y 175 del Real Decrebs 2568/1986, de 2B de noviembre, por
o que se aprucba ¢l Reglaminto ¢ Organizaclén, Funclonamients y Réglmen Juridico de Las
Entidades Loales, y viste lo previsio en lus articulos 28, 30 y siguicales de 1a Ley 3872003,
de 17 de poviembre, General de Subvenciones; y of artieulo 65 del Real Deoreio 88772006,
de 21 de jubly, por el que e aprucba of Reglamente General de Subventlones, cabe conclule
form ulando f sigulente Propyesta de Resohucion:
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Primerv.- Conceder una subvonddn nominativa 3 APAFFER, ran CIF G92759703,
por Importe de 10.000,00 € como un lmpone therto, con desting a sufragar parte ¢ los
pastas gonprales de la entidad dutante los ooses de mayo a septombre de 2024,

do.. Declarar 1a subvencidn compatible con olras subvenclones, ayudas,
ingresds o Pocursoy para la misma finalidad, procedentes de cualrsgulera A dminbstraclones
o entes piiblicos & privadus, nadenales, de la Unidn Buropea o de organismos
Inte raaci onales.

Tercero.. Manifestar que of Srgane instructor y gestor de los expedienies de
voncesién, asi como de [ustificarl én de 13 subvencibn, serd o Arca do Derechos Sociales del
Ayuntamiento de Mijas.

Cuarto- Poner de manlflesw que dado gue el plaza de gecuclon de la actividad
subvenclobada ha sido duranie loy meses de mayo a septiombre de 2024, 1a entidad
benefliclaris ha provedido a Justiflcar ta reallacién intepra de la misma, constanda en d
cupediente ta documentaciin justificativa preciss prevists sp gl arfoule 842 dod Real
Becreto BB7/ 20086, de 21 de julio, pur el que se aprueba of Reglameata de la Ley 3872003,
de 17 de nuvieinbre, Genctal de Subvenclunes:

"u) Memaria de uctuacidn justificetiva def cumplimienty de lus condiciones Impuestay
en lu concesin de jo subvencidn, ¢con indicacidn de las octividades’ renlizadus y de loy
resultddos abie nides,

b} ig relacidn dasificads de los gustos de la actividad, eon ident{fearidn del arreedor p
del docutrrents, suimporte, fechu deemision y en su case, fecha de paga

c} €l detalle dé oiros ingrexos o subvenciones que kan financiodo la actividod
subyeticionada con Irdicadds de Importe y provedencls,”

Nu obstante, dado que La asnchact 6n beneficlarix ha dportade ademids (yconstan par
tattho ot ol expedicnte):

Todas laé ndminas, consus correspondientes justificantes de page.

- E modele 111 dd segunde y tercer irtmestre de 2024, a4f cumo Sus
justificantes dc pago.

. . Madvlog RLCy RNT de los elnco meses que se justiftean, asf roma los
correspandicntes justificantes bancarlos d pago.

. Uma declaracién responsable en 1a que se hace constar quo se ha
dade cumplmiento o la Aralldad pars la cual se solieita ta subvinelén y una
declaraciin responsable en la que se manifiesta que o importe de la subvenclén no
supora elcoste de ks actividad a subvencionar.

Reportaje fotogralics do bak actividades realizadas.
Certlficada de cumpromiso de aportacién de fondaes propios.
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' Justilicacior de la publicldad otorgada a ks concesidn de B
subvencifin,

Y dade gue per parte de esle serviclo, en virtud de Jo establecids on el artirula 32.1
tte la LGS se ha comprobade su adecuscidn, la realacién del gasto y of cumplimiente de la
finalldad que detertmiiia |3 concesddn, sc ha cumplido ya con lo prevenide en el Gldme
pireafo delartfeuln 84.2 del vitado Reglamenty.

. En virtud de ko establecido en el acticulo 321 de la LGS v ¢l artfeuds 723 del Real
Decretu B87/2006, de 21 de juliv, por ¢l que se aprucha of reglamento de la Ley 38/2003,
de 17 de novienibre, General de Subvenclones, deste este seevirio, ba justificeclé s aportada,
pot mzfin del objes y miurateza de Ls subvencién, se considora suficiente.

Quinto.- Manifestar que ol paga de ta subvencldn se realiza previa justificacién
conforme a Jo establecidu on el articute 34.3 de fa Ley General de Subvenclones, y s evar
a caba medlante transferencla bancarda a Ja cuenta ES862100 8725 3822 0007 2520 dentro
del plazo de un waes desde la adopeion del scueaio de conces 6n de la subyencldn,

Sexta- Indicar yue procederd el reintegro de la cantidad perciblda en tados Jos
rases establecidus co ¢l ardeulo 37 de I Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subweniciones, y especialmente pur la falta de prosentacién de los documenlos previstes en
d apartade octavo del prisente infurme, o cuando de ellas se deduzea la falla de aplicadén
de los Imparies subvenctonades. :

Séptimo .~ Poner de manliesto que de cunformidad con ol artfculo 345 de ka Ley
38/2003, General de Subvenciones, y of articulo 884 de su Reglamento, Real Decreto
BB7 /2006, nu sc peded realizar cf pagu de la subvencidn eo Lanto el benefickiris no se halle
al corrente de sus obligaciones ributartas y frente a $a Segurldad Social, o sea dewdor por
resolucidn de procedencia de telntegra.

Octave.- Dada ka impasibilldad de su presentacién por nu haberse generado adn, so
cstablece la obligaclén de aportar, antes del 30 de abrdl de 2024, Madelo 190 de dedaracidn
Infornativa de resumen anual de retenclones e ingresos a cuents del gervicle 2024, a los
salus electos de comprobar los pages efectivarmente justificad as.

Noveno. Manifestar que el gaste gue sc ocasione se baputard a la aplisacién
prosupuistaris 30000/2310/48901 del presupuesto de gastos del of eroicio 2024,

Dédmo.- Dar trastado de 2 presente propuesta a la Intervenclon municipal pata su
Nsoallzactdn.

Undédmo.. Ordenar s publicadén de b concestdn en la Bave de Datos Nacloral de
Subvenclones.

Piginabde?
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Duodécmn.- Dar traslado dd acverds que se sdopte a ta Intebvenciée munldpal a
efecios de su conuclmivutn y/o cjecucitn material, a Tesorcrla v 4 bs eotidad benefickaria,

En Mijss, en la fecha referepdada digitalmente

Fdo.. El jefe del Servicio dd Fdo.: La abogada del
Area de Derechos Saciales Area de Derech os Sociales
% L e Krrmeste H

E Jefa da Servicios Socimias y Sandad
Firmzds
eincs ranicamente
# por AGUSTIN
v o RORENY MR

Firmade electrénicamanke

T e e por MARINA HUERTAS DEL
14320y VTLLAR ARYUNTAMITHTO OE
MIJAS 19/11/2024 15:36:27
Agueiin Morena Mistaz Foo: Masina Husrles del Vidar

PROFUESTA A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DE LA CONGEJALA DELEGADA DE
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Vista ¢l Informe propucsta que antecede dob Area de Derechos Soclales del Ayuntamicato
de Mijas, retativo a la concesién de una subvencién directa excepelonal 3 APAFFER porun
lmporte de 10.000,00 curos para 0 lar gastos les para o [tlenta de su
actividad, por parte de st Concefalia s elevi a la funtz de Goblerne Local, peevia
Rscaltzacton, la propucsta de resoluckdn contenlda en el misme
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Visto el informe de reparo n2 2024001644 de fecha 26/12/24 emitido por parte del
Sr. Interventor, con el siguiente tenor literal:

{ A0 3L T2

UG Meas e Uafirmmitn 1A ESTISTIMNT Drasmis et

e
e T INTERVENCIGON
e t REPARO 2024001644
¥ Nitjas et
INFORME DE FISCALIZACION N 2024001644
AREA: INCLUSION SOCIAL
ASUNTC: Wmﬁﬁmdﬂhmﬂ:%ﬁnﬂdﬂkﬂdﬂmu“
SOCIAL, refersnte 2 13 concesidn de subvencianes

DOC. CONTABLE: 1024000046588 IMPORTE: 10.000,00 euros.
APLIC. PRESUF: morzsmussm
DESCRIPCION: * CONCESHIN Y JUSTIFICACION SUBVENCION DIRECTA EXCEPCIONAL A LA

ENTIDAD APAFFER PARA LA FINANGIACION DE GASTOS GENERALES O DE
MANTENIMENTO DE LA ENTIDAD. PROPUESTA 20/11/2024. N R 20240307144

1. NORMATIVA REGULADORA

o Ley 3872003, de 17 de noviembre, Genernl de Subvenciones (LGS).

. RealDeuaowﬂzmsdeﬂdeniop«dquesedeeummn:hLey
382003, de 17 de noviembre, General de nes (RLGS).

s Ley 7/1885, de 2 de abril, Reguiadom de las Bases de Régimen Local (L RBRL ).

] RedDeumugmmm de 5 0e marzo, por ef que 3¢ aprueba o exto refundido de e
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL )

» Real Decreto 42472017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las endidades del Sector Plblco Local (RCH).

» Ley 3072015, de 1 de oclubre, del Procedimiento Adminisvativo Comin de las
Administraciones Plblicas (LPAC).

» Regiamento Orgénico de Participacion Cindadana (ROPC).

« Real Decesto 1262018, de 16 de marzo, por € que s& fegula e régimen jridico de los
funcionarios de Administracién Lacal con hablitaciin de caricier nacional

= {egistacidn compementana y concomiane, refacionada oon la ya citada y que sea aplicable al

presents supuesn.
2. ANTECEDENTES
Con fecha 21172024 y registro n? 2024029144, se mmtibe anolacidn con e objeio siguiente:
EXP. 9/2024. INFORME PROPUESTA PARA CONCES!ONDESUBVB\ICJM EXCEPCIONAL A

APAFFER [SE OMITE LA REMISION DEL EXPEDIENTE A ASESORIA JURIDICA EN VIRTUD DE
LO ACORDADO EN EL PUNTO NP 2 DE LA JGL DE 17/13/2023) Constan como documentacion
agunta los sigulentes archivos en formato paf

24, Informe Propussta Concesidn FDO..paf
23. INFORME RECAUDACION pdf
22 INFORME PART. CIUDADAMNA pdf

17. Documento_s_edjunio_s_4.pdt

16. Documenta_s_adjunio_s, 3.pdf

15. Documento_s_adjunto_s_2 pdf

14 Documentn_8_adjunto. s padf

13. Jusiificante .de_Registro_Blectrorico_Actuate pdf
12. Documento_&_adjunto_s_11.pdf

4 9 P s s T ste o0
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%fmtm INTERVENCION
M‘}&} REPARDO 2024001544 revupre!

= 11 Documento_s adjunte s 10pdf
= 0. Documento_s_acfunio_s 9 pdf

« 9 Documento s adjurto s 8.pdf

» 8 Documento_s adjurto s 7 pdf

s 7. Documenio_s_adjurto_s 6 paf

= 6. Documento_g_adjurto_s_S.pdf

+ 5 Documento_s adjunto_s_4.pdfl

» 4. Documente_s_adjunte_s_3 pdf

» 3. Docurento_s_adjunto_s_2.pdf

#» 2. Documento_3_adjunto_s.paf

= 1. Justificante de Registro Electronico_Actuate pdf

3. CONSECUENCIAS

Primera Enire la documentacién remitida na figura informe amitido por Asesoria Juridica. En
refacién con este punto, procede sefidar que of Senvicio indica lo siguiente, a remifir la
documerscion *(SE OMITE LA REMISION DEL EXPEDIENTE A ASESORIA JURIDICA EN VIRTUD
DE LQ ACORDADO ENEL PUNTO N° 2 DE LA JGL DE 17/11/2025".

A la vista de lo anterior y de acuerdo con o dispuesto por los articulos 28 de la LGS y 67 del
RLGS, se hace constar que ¢ acuerdo de concesion tendrd e cardcter de bases reguladoras.
Asimismo, procede considesar que el articulo 17 de fa LGS prevé de forma expresa que las bases
sean aprobadas, previo informe de: los servicios juridicos. Dicho articulo figura entre las disposicionas
comunes incluidas en e titulo prefiminar y no incarpora referencia que [imite su aplicacion a las
subvenciones a olorgar en régimen de concumencia competitiva; todo ella sin pefuicio del régmen
propic de las subvenciones a conceder de forma directa, conforme a Ja propia LGS y el resto de
normativa de aplicacion. En consecuencia, resulta necesanio informe de ios senicios juridicos.

En el presente caso, no consta informe de los senvicios juridicos. Por tanin, & expedients se
encuentra incompleto. 4
De acuerdo con la propuesta recibida, se pretende ia concesion de uno

Segunda.
subvencion directa, mnbmeenloaswesloporelartmnﬂ ¢} de la LGS, Dicho articulo permite
la mnmdmdndemmmmbaﬁmw

*t) Con caricter excepcional, aquellas olras subvenciones.en que se acrediten
razones de interés pobiico, social, scondmite O humenitario, U offas debidamente
msmdasqwdﬁcmnwmmmmrm

Per tanto, resuéta necesaric acredtar las razones gue justifican 1a concesion excepcional. A
estos eleclos, de acuerdo con lo previste por ef articuio 67.3 del RLGS, en refacion con el pamalo
seg.ncbdelutnﬂoﬁﬂdelpruanLGS resutta necesanio incaporar una memona &n e
expediente. En particular, ef articulo 67.1.a) del RLGS contempla lo siguiente:

“a) Lina memoria del drgana gestor de las subvenciones, competoente por aain de la
matena, ;usmwadeicarédermmueiasswmmes, de las rarones que acrediftan
ef inferés piblico, social, econdmico o humnaniiarc, u olras que justifican ta dificiliad de su
convoraloria publica.”

En el presents caso, no consta la Incomoracidn de la memornia justificativa exigida por la
noma. Por tamto, o expedients s encuentra incompleto.
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No obstante o anterior, se aprecia [a inclusion de las siguientes referencias en ef informe
propuesta:

Fn este xjpniiclo ¢ Avimtamirntn de Mips inicid 8 wamiteoin iié WRA nni»m ma
“mmnl o sutmenciones gua Blera cabidi 4 upa de suls B
men  dF  CORDUTTRNGWY  cmmpetinva  [vieRr  doaments  eow GX pt
HZ IR 2 HISGITIRD, pern nis habierd shdu sl s apeabaction dhefnithes en plaze.
zo comskdern procedenie B eonvEsIBH de WA SUBTEReon excreional gue gvie Bl prc ki
Al incerds zeneral que neasinnania 7 ansencla de financiaesdn ¥ 1 posidle conmigense
snsporsiin de Las wcrividabes e viewe desanmnllango APAFFER com las persspas afecladay
pot (| brumialla. '

AP EN NI L ASTYY

El sysprairiienti de Mijan, o s Glnms glus ha venide colicedlanshe sualente
subvencionds & APAFFER pard TndnChls paate de Sas gastys gelsriies, ya que su kstor
< aealitieye Ut L dante apoge a1 Sracdial de este syt miento

THTRIES QoW SALKY IR [§

A ta vista de Jo anterior y sin periuicio de fa ausancia de la memoria exigida por la noma, se
hace constar que estas referencias resultan insuficientes.

De acuerdo con lo indicado por el Servicio, en sirtesia, la rmedida vendria justificada por ia
pmwdu\cmdeenmmpequmo ummthﬁmmmmam&m
debe ser puesto en refacion con &l PES y con & peopio informe propuesta.

H PES fue iniciaiments zpi ) mediante do de ka Junta de Gobierno Local de fecha
08/04/2024. Dicho plan contempla el otorgamienta de subvenciones en rdgimen de ' concumencia
competitva, con expresa referencia a la netesidad de aprobar una ordenanza. Esta prevision resulla
conmmoonelm'tmnc:ﬂJdelaLGS el-cual establece fo siguiente: '2 Las bases reguiadoras de
sjecudidn del presupuesio, @ trvés de und ordenanza general de subvenciones 0 medianie una
ormienanza especifica para las distintas modadidades de Subvenciones”,

Snembargo,deawemocminmmmelﬂumepmpwda ia actuacion estaria
prevista en ef PES_ En relacion con este punto, pmnedemdﬂxmnﬂmmnepmpumaxm
fachado el 19/1172024 y que ia Junta d= Gobierno Local, en sesion de fecha 18/11/2024, aprobd una
madificacian del PES para inchur el alorgamiento directo de ta subvencion pretendida. con base en ef
articulo 22 2.¢) de ta LGS y sin contemplar ta necesidad ondenanza alguna A mayor abundamiento v
de forma adicional, cabe sefialar que &n e informe propuesta del Senvicio, relativo a la modificacion
dal PES, se indica lo siguiente:

Las modificasinaes que agil ac plantess vienmn dadss por L unposilridad de Seen
3 £2ba 3 convremgria de cybyonciones 2 ontidades inbcmlmenty prowsta [per oo babar
conchuido b tramitaifin de la trdenanza reguledora que I deit dar cobertural ¥ par k3
nececiatnd e adar conlineldad a Sordos bes propectos de conaer it gue bt vekdu
steivde franciados per ok AvwnmmEcMn te Miss ¥ oA interrapridn podria producir
g tames per uielos a tauetas personas en sinacidn de valaerabllidad.

O ORHTCITIR N L

Por tanto, ka necesidad de elaborar una ordenanza foma parie de ia planificacion realizada,
n &l marco de |a normativa aplicable; todo ello sin pegjuicic del tralamiento diferenciade, mtroducide
con posieriondad, para o ejerdcio 2004, En este purtp, s significa que, tanto ia modificacion del
PES como la concesidn de la subvencidn, se fimdan en la imposibilidad de aprobar 18 orgenanza
prevista.

Sin embargo, no s aprécia referendia a los mativos por los que no ha sido posible aprobar 8
ordenanza prevista, fé consta detalle refativo 2 las actuaciones reaizadas por el Servicio para la
ejecucion de la linea inicialmente contemplada en &f PES, desde ia aprobacion del mismo, en abri.
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Es més, la (nica referencia ‘ﬁgraendinbnnemesta,mlardaﬁmddndmemoumw

que
15253076312745621324, et cual resulta ser ajene al Servicio.
Venﬁca:bajhaedeelecﬁuﬂmddoulwmﬁﬂmxbpordmm mbemqmsg

dehﬁasqaopmmzmaefmmdeommmmmm'mmmmmm
mmanmmm’enduyeeisgummmmnm "Por &do, 5& requiere para que antes del 36
de junio comunique & este Alcaldia Iss bases regidsdoras - aprobadss pera [3 concesion de
mmd&emmmmmsmmemM&
subranciones p ente en los Presupuesios Genersles ded Ayuntamiento de Mjas
de afos arderiorss y que se p 1 clongar mexiiante concurrencis competitiva.”

Por tanta, en linea con la planificacién aprobada en abril, en junio se requiere al Senvicio la
remmmdela:bmesapnbedu No consta fa documentacion remitica por ef Servicio, En todo, no
consta la aprobacidn de bases, m consta detalie sobre su tramitacién. Afendiendc a I
docigmentacion reiitida & eata [ndervencion, mmmmmmmhmdﬂmm
mmymammmmum chservandose que ambos
<e han venido impuisanda. de mm&mmecﬂmetﬁm
propuesta para la modficacion del PES esta fechado el 02/10/2024 y que, entre la documentacion
remitida con motivo de ka subvencitn, figura un informe emitido par Participacidn Ciudadina, fechado
o /1072024, De forma adicional, se significa que esie informe resuila ser anterior a is feds de
aoh«:tuddelastb»muon(ﬁﬁiﬂmﬂ) lo-que piantea disdas respecto def inicio def procedimiento.

Las eircunsiancias anteribres no permiten tener por juslificada la excepeionalidad previste por
€l articido 22.2.¢) de la LGS. En particular, no parmiten tener por acreditada la imposibiidad de
otorgar las subvenciones en régimen de concurrencia competitiva; todo ello al margen de ia fakta de
framitacion de ks procedimientos para tal fin. En egte sentido, procede traer a colacion B STS
38452024, de U1/0772024. Entre ofros extremos, en su fundamento zexto se indica lo siguiente:

*SEXTO. La posicién de Ia Sala.

Pues bien, & fenor de lo expuesto, concluimos que no hay suficiente justificecion oe ia
eleccin del sistema de concesin directs.

For un Iado, tanto las Memorias como ef Predmbulo de! Real Decreto impugnado confunden
e#furadamenmdemoamwdnmaesm»emmes No &5 e presancia de raroies de
interds pablico, econtmica y social en fa subvencidn fo gue aitoriza la concesion directa,
puss, con evidencia, en foda subvencitn falen intereses de diche natiurpleza, sino fa
presencia de esas razones e la elecadn del procedimiento excepdional de concesidn
directa y la relegacion de! Egimen general de comvocalva piblica. Asf se desprende del
art 222 a) LGSS. Se moliva asi la finalidad de fas subvenciones, pero en modo aiguno el
procedimméento de concesion dirmcta.

L.r

- En consecuencia, no consta fustificacion de ia medida confonme a lo previsto por la LGS y el
RLGS.

Tercera.Segmnmsl:amlammemmpal ia enfidad propuests como beneficiara
presenta las siguientes subvendiones vencidas no jstificadas:

-

P

 Chitge ﬁg __ Moo, Boc. T Pae. ek | WoWsax

ADOSLA § 130200D004 1508 | 144072030 § ASTIACION D€
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LGN ¢ i ; PROTENTES Bl ,il:inmml KAPAFFER DN i
H i i i { FIBROMIALGLA, CESTING A PROYECTO CF GASTOS g
CEATIGA CRONICA Y | CORRIENTES ENERD-ILNIO 7020 §
i R-ELN Fﬂﬂﬂl‘sﬂ DE {1/857262% §
{ P ESCRITO :
H E IR 12 11?"15,'?'1?“";‘;-5‘%&‘22“?““"" O
Y2830 ’ w .NEHDEWI 1385 [ 34712070 { ASGCIACEON CF TAFORTE L00% SUBVENCION m&r
4 Wml!.\ﬂ 480543 | H H L PACIENTES COM numm.mu & APAFFER OO i §
: { FIBAOMIALGIA, | DESTING & PRAYECTO D€ GASTDS :
i SFATHIA CRONICAY | CORRIERTES R0 DICEMBRE 2020 i
: ; : ¢ i | SEGUN PROPUESTA TE 78/089:202. §

i : H i : | DECRET® DR0A1000047

Sirva &l présenta, a suU vez, para nequeririe tas justificaciones efectuadas de tas subvenciones
umnemiaswnammzdaqnhsdedmdeemrmmmwnmmmdd
tercero; o que se indica sin perjuitio de aquelias en Iremitacion ya rermitidas, en su caso.

Las presentes consideraciones 82 COMUNICEN a efecios de ser axcluido del posible circuio de
respmsablﬁqusep\ndmmﬂ'mmmaddpwbb perjuicio econdmico para
este Ayuntamiento al no haberse ultimado el procedimiento de justificacion o, en su £aso, reintego
de todas las subvenciones abonadas a ustificar.

Cuarta. La actividad del beneficiario debe quedar dentro la esfera competencial de fa enfidad
concedente, lo que exge la puesta en relacion la actividad concretada en la memona con ka
nomativa de aplicacion a la materia. Esta normativa résults ya de ka Rnalded v objeto det gasio
corforme a ka aplicacién presupuestaria a la que se pretende imputar.

En e presante caso, mmmmmmm(mm;szeyndeh
LRBRg93delaLAULAy232ddROF),qihdosepmmm;mammpmwpuutnm gasto
en materia de servitios sociales. Conforme al expediente remitido, la actuacion se desamrolla en el
ambito de Ja saiud e incde sobre situaciones de riesgo de exciusion social. En este senfid, sin
memmmm:mmEMammmﬁmmmm
cinco del documenio induide en ef archivo “14. Subsanacion. Mamona..pdf.

dxmmamn‘_,"-has:du“’am@s@spmm“que
padecen fbromisigia, fatiga cronica y olras enfermedades meumdticas inscrifas en ta
entidad, APAFFER, junto con los famBiares de ks mism@s.

£

Consideramas que las afectadas pertsnecen a un colectivo de riesgo de exdusion social,
fenienda en cuenta que jas enfermedades que padecern son aitamente invalidanes y R0
permilen llevar a cabo una vida "narmal” y menos afender, fodas les obiigacianes
Iaborales. >>

Se aprecia que en el proyecio (11 Documento_s_adjunio_s 10.pdf) figura uria referencia en
este miamo sentido_

Par tarto, a la vista de todo lo anterior, procede concluir que se planbea un gasto en maternia
de senvicios sodiales, por 1o que deberd guedar acreditado que las perscnas destinatanas de la
actividad se encuentran en riesgo de exdusién social. En otro caso, 1a actividad no responderd a ka
MmmcwlquodaSnmﬂmgo N0 s aprecia olro detalle relativo a este extremo,
distinto de la manifestacion antenior.

Ademés, el andlsis de la competencia, particulamnente en un supuesto como este, debe
tonwar en consideracion que el articwo 232.1 del ROF permite “_subvencionar econdmicamente o
las asociaciones para la defensa de Jos infereses generdles ¢ secforiales @@ los vecings...”, ¥

0CLLLLOSEPLZELZIGES) ol A'S'D UOIOEPIBA/SE SENIWIaPes//sdy U 91qBOIIISA PRPISHUSINY * 8F'80:LL YE0Z/ZLI0E L6VZPOYZOZ oN EPIES &P {218UaS5) 01q1] "SE(IIN 8P ClUBIEIUNAY



Cadigo seguro de Verificacion : 15253075106104705375. Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). Autenticidad verificable en https://sede.mijas.es/validacion.

idigo seguro de Verificacion : 152563075104357120714. Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). Autenticidad verificable en htips://sede.mifas.es/validacion.

A‘!UI\T IENTO

N7\IJAS

LARE At i)

I almdt

Cdego e

ﬁgmmm INTERVENCION
Ul}f; REPARO I02AB0TI644 porwee

tambin que, :oriorrrealosmm12y15¢aiaLRBR,’Emmmumap¢ﬁeJmmen
qwdaummmmmwvmhmdemummmd
mismo mormento de su inscripcion en el Padrdn™. Por tanto, no. puede desconockrse la vinculacion
especifica -con Mijas y los vecinos de Mjas, qmdebenwbeneﬁuﬂospmlaamnmoﬂa
subvencionar. A estos sfecios, mhawmem%eimumaem
sulprencidn obviando ko indicado, mwmumwmammwmmm
wnutmcasdemmmm asi como & la consideracion del paga como indebido, en la
meﬁdamqmﬁAmmdeWuﬁummgamWa!aquumdemm
cuyos beneficiarios no fueran vecinos de Mjas. En ¢ presente caso, constan referencias a jas
!anillas mnmnmsteddﬂeddqmmﬂhm&bsmmwvwmsdemﬁ

Whnhrahmﬁlsdmmmmmmmmﬂam
mnﬂmmhdebsﬂﬂmdomfhsmmm dado que jos beneficiarice de Ja
provienen de diatintos municipios.

Quinta. Decmhmdadeunelemmemmhdo ia entidad sdficita 10.000,00 suros en
mmemﬂmmnmnpammptmmwejeumdo ciyo coste se fija en 10.350,51 eunos y que
también vendria financiado con una apartacion propia por imparte de 350,51 euros;

A la vista de (a justificacion aportada, procede plantear ef incumpiimiento de lo dispuesto por
& articule 19.3 de f2 LGS, Dicho precepto establece 1o siguiente;

*3. B imporie de las subvenciones en ningin caso podra ser de tal cuantia que, aistadamente

0 &7 CONCUITEANCZ CON OIras Subvenciones, Gyudas, iNgresos © recursas, supere el coste de la

actividad subvencionada ™

Asimismo, o8 articulos 72 y 75 del RGS, sefialan [a pecezidad de nduir en |8 cuenda
justificativa detale relative a "otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad
subvencionada can indicacian del importe y su procedencia”

En relacibn con el coste de [a actividad, procede traer & colacion e oriterio expresaco en &
documentn “FAQ BONS y SNPSAP Respuestas a Preguntas Frecuentes”, de abril de 2020;

<<6.6 Conceplo de *Coste de la actividao™.

2Quré es of “coate de Ia actividea™? En caso de que se subvencionen los gestos de
funcionamionto oe una wridad, ;qué tendria que registrarse en @ coste de /a8
actividad? ;todos los pastos de funcionamiente de fa estided? El solicitante, ;tione
que presentar un presupuesto anual gue recoja todos sus gastes de !unnvomwmm’

£ “coste de la acihicad” rfigfo e cosle lofal de Is actividad . subvencionada, con

ia de lss fuoenles de financiacibn [propias, mediante - subversionss,
mmwm)&mgmdm para garantizar que el
imporle de las aisladaments o en concurencia con obras
subvenciones, udas,mgasosotemms,nasmetmdelaacﬂwdad
Ssubvencionoada (art. 19.3.0e [a LGS).

Por elio, la BONS bene astablecido n conbo! inferno que impide que se registre wna
concesion en ia que el imparte del codte financiable de 18 acividad sca inferior al Importe de
fa ayuda equivalente. Linicamente cuando la subvencin finandia & 100% de /3 actividad
Mymmmammmwmmmmmmhmwyﬂmmﬂe&h
subwencion concedica.
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Es cierto que en determinadas subvenciones el Grgano gestor desconoce el cosle
financiable de la actividad subvencionada Es el c8so de delenminados premios (de

literaturs, pintura, ._ ).

También en las subvenciones concedikdas @ beneficiancs en oS gue concurre alguna
mm(mmmaymmmm deamuswndemns
y dé transporte cLando no s financia er funcion del gasto fustificado, .

En estas casos carece oe senfido consipnar ef coste real de Ja actividad subvendionada, por
lo que se recomienda hacer coincidir ef importe del coste financiable de la actividad v &
importe ae la subvencion concedida >»

Lacaractﬂubmpmﬂardeeﬂawhm&l fa cual viene referida a una actividad ya

que & importe con gue ahora Jos sulwenck
que resulla contranio al articulo 18.3 de a LGS, mmaummhsmna&ddﬂsspu
este mativo resulta esencial un adecuado conociniesto de la actividad y su fmanciackn. En
consecuencia, sin Idormacion suficients sobre esfos aspecios, nNo es positée verficar e
cun-pinwﬁodehspacemosmm '

En este cos0, procede considerar que la memoria presentada confiene referendas genéricas
ammummmum;mm“mnﬁmmw
dmahemlehb«mopmbamynmmﬂwymmdu(mmﬂdddmmmﬁmmdo
en & archivo “11, Dotumento_s._adiurdo_s_10.pd). Asimismo, consta declaracion en la que se
indica que el importe de la subvencidn no supera ef casle de Ia aclividad subvencionada, sin
mammmm(mbnmmdm'm
Documento_s edinfo s 2 paf). iguaimente, a:pesar dé iratarse de un proyecto gjecutado, consta
dedaration en la quesenicaque...secompmmﬁenapoﬂarlsosremmpmde
aportacion fondos propios, necesarics para cubrir gastos comespondientes a o ejecucitn del
proyecio presentada” (documento induido en ef archivo *18. Documenty_s_adiumic_s 5. pdf).

Aficionalmente, procede poner de manifiesto que sclo se imgdan gastos derfvados de
personal, amwmwmmoyalmmmﬂmmwh
documentacion aportada Sin animo exhaustivo, cabe destacar la ausencia de matenal para jos
tratamientos realizados o para los folietos elaboradas por &l persons! administralivo.

Lafaltadeaportmmdehhtﬁdaddegamselngm contraviniendo lo dispuesia en ia
nomativa vigente y fundamentaimente 1a LGS y el RGS, tomo expresamente refleja e nterpreta la
consulta 5.5 citada, no soko impide la constatacion def cumplimiento del articulo 19.3 de la LGS, sind
fue induso puede conducir a verificar su mcumplimiento, puesto que % se subvencionan los gasios
generales una entidad © actividad y dichos gasios ya s& realizaron y han de haber sido abonados
para que puedan haber sido considerados elegibles, |a consecuencia directa es que el importe de la
mqmmanmmmmwammmmw
proyecto © actividad que se subvenciona. En esta linea, cabe sefialar lz necesidad de disminuir las
subvenciones en &f importe de los beneficios, tal y como han dedarado los Tribunales. A estos
efectos pudde consultarse in STS 4747/2016, de 2 de noviemnbre: de 2016, en la que se indica:

“Tiene razon fa Sals de instoncia y procede rechazar el motivo. £n efecto, results correcto
y razonable que 5i ona activdad es financiada a cargo de 1a subvencion, solo deba serio,
salvo expresa prevision en contra de las normas reguiadoras, por ef coste efectivo de fa
acthvidad, po por e/ coste bruto Esto es, &f coste imputable a [s subvencidn debe desoontar,
tdmmammmmemsmmmmma
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Er el motivo, Japarlesekmtaaser':aiarquealommommdentehnblauprubadolas
pwﬁdasmWesqubMdebsmumanndesdeh
Fundacion. Sin embargo, aunque esto fuera asi, o que no ests en discusidr, io ciero es
qmdmpsmdmmmwedmmde Cmy‘l’emoiogmy{aFmdaam
ningina regia especiica af respecto, la financiacion de ura activided dede atender al coste
efective de la misma, pues-of olyeto de la subvencion es reslizar determinadas actividades,
mmbmdwsbaﬂmmmmbsmﬁestdﬂsmnbsmmsqw
pudiera haber punerado cada ectividad ™

Las circunstancias sefialadas inciden sobre la admisibiidad de iz justificacion aporiada, toda
vez que no consla el detale exigido por los articulos 72 y 75 del RGS, relativa a ofros ingresos, y
mxhnmmmaued@ommh%ummmellhﬂeuﬂﬂecﬂop«daﬂmhﬁzﬂe
la LGS.

Sexta. £ articulo 31 de LGS establece o siguiente en sus apartados 1y 2

*1. Sa consikleran gastos suin , 8 o5 efectos previstos.en esta ky, aquelios que
demmmmdamsmndmnlammkzadehacﬁvmdmm resutien
emmtemmynmmmdplmeﬁaumdommmm
reguiadoras de las subvenciones.

En Ringen caso e ooste de adquisicion de los gastos subvencionables podrs savsumnoran‘
valor de mercado.

E&WWemenmmmmmmmmmmmw
mmgaﬁomﬁzmammmm:mﬁwmmmdﬂh
mwmmwmmwmmmmdeh
sutwencion.”

En el presente caso, entre otros gastos, se impula una serie de nominas, De acuendo con fa
documentacion aportada, se trata de personal que presta servicios para ks entidad desde X115, no
constando su dedicacion exchusiva al proyecto ni, en su.caso, dmmsegudomlalm
parcigl; lo gue se indica sin perjuitio de ctras consideraciones. En linea con lo Indicado, se sigifica
mmmmmmmmmwsmym 2 pesar de
qumlashnmnesdesmdabenmmmmelptwecb Sin ahimo exheustive, cabe traer a
whumlasrdmmwﬂmndamhpaginaﬁddm@dsegdmdelasm
mdemmmm*mywﬁmnroﬂmm
wmmammvm“mmw cabe fraer a colacidn lkas contenidas
en |a pagina & de la memoria justificativa, tales como contabitidad, control de socios, elaboracion de
folketns. o difusion.

ms«;mmmqw &n finea con e articudo 232 oel ROF, eiarmulu
37 del ROPC establece jo siguiente:

“Articulo 37. Dotacidn presupuestania de 13 asociaciones regrsiradas
En o presgpoesio muicipal se incluiran lgs  comespondierdes  dotacicnes
econdmicas para ayudas, subvencianes y comvenios de colaboracion.

Enmsbesesdeqmnmseesmblmmmaﬂamdemmm
partidss destinadas a tal fin, y en 1000 €aso, oaiamamsurepmsmmmaad,eiaadode
inferés o uliittad ciudptana de sus fines, su capecidad econdmica BWSnoms y las
ayudas que reciban de. otras entidedes plblicas o privadas.*
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£n el presente caso, no consls tal prevision.

En vinud de todo fo expuesto, cabe concluir €l presenie Informe fiscalizando de

DISCONFORMDAD [ propuesta de la Concejalia de INCLUSION SOCIAL, de acuerdo con o
manifestado en las consecuencias de este informe, resumiéndose las anomalias detectadas en:

MmhmmWAmﬁJum,mbmmmlamm
primera. ’

Falta de memoria jistificativa y de justificacion para el otorgamienty una subvencion direcia
corforme al artleuio 22.2.¢) de la LGS, de acuerdo con lo indicado en ka consecuencia
segunda

Faita de acreditacion de ta competencia municipal ejercida con la concesidn de la subvencion
prebendida, segin ke indicado en la consecuencig cuaria.

Ausencia de |a totalidad de ingresos y gastos, amddmeyfﬂmmmaondd
cumplimienio del jimite establecido por £ articuse 19.3 de la LGS, segim lo indicedo en la
cohsecuencia quinta.

Faita de acreditacibn del grado de vinculacién con el proyecto del personal y de
documentacion pustificativa, segum lo indicado en ja consecuencia sexta.

Incumplimiento det ios articulos 232 del ROF y 37 del ROPC, de conformidad con Y indficado
en la consecuencia séplima

NMIMW@W&HWMmMMW&ZHyM
tramitacién del expediente de

del LRHL No obstante o anterior, y por si se optase por autorzar la
gasio, mMmMmMmﬁmhmmmdmommo
12024000046588.

En Mijas, en ia lecha referenciada electronicaments.
Recibi: AGUSTIN MOREND MUNOZ.

documentn fimadn slecirinicamerts) ¢
£l Ickerventor

Fdo. A Interverdor General.

Firmado
elect rini fament
o & por PRANCISCD
- P J. PERERX MOLERD
' 26/12/202¢
13:58:21
¥Fraocigco J. Béraz Molers
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Visto el informe de discrepancia del servicio, con el siguiente tenor literal:

i xn e s,

RO (§Pe200).

ot gz

INFORME DISCREPANCLA

ASUNTO: EXP. 9/2024. Informe de discrepancdia del Reparo de Intervencién o®
2024001644 en reladdn al expediente de concesidn deé subvenddn excepaonal 2
APAFFER para fianclar gasws generales de b2 eptidad:

S¢ emite ¢l presente Informe en virud de lo establecido en los artfculos 215 y 55
del RDL 2/2004, de 5 de marza por el que se aprucba # Texto Refundide de la Ley
Reguladora dr las Haciendas Locales, ast como del articulo 15 del Real Decreto 242017,
e 28 d¢ abril, porel que séregnla o rigimen Juridice del control kterpo en las entidades
dot Seetor Pibitee local

1- OBJETO DEL INFORME

Se emite el presente informe, como conlipuidad del emitido por este Servicio en
focha 20 de noviembre de 2024 sobre concesién a APAFFER, de una subvercidn
exceprioal por importe de 10.000,00 €, con destino a financiar gastos penerales de la
entidad y visto of Infornue de hitervoncldn 55 2624001644 cn o gue se nealizan diversas
ronsideraciones tras larevision del expediente,

ANTECEDENTES

Primero.- En fecha 8 de noviembre de 2024, con n¥ de repistro 2024055148, la
Aspdacién de pactentes cot: libronalgia, fatiga erbnica y vtras enfermedades reumlcas
(en adelante, APAFFER], presenta solicitud de subvencién exceprional por importe de
10.000 euros para sufragar parte de los gastos gencrales que la asociacién ha soportade
para of desarrollo de su actividad enfoiada ala inlervenci 6n no farmacoldgica en papientes
con Rbromialgia duravte los meses de mays, junlo, junlo, agusto y septiembre de 2024,

Stgundo. Cor la misma fecha de 8 de noviembre, coo nbsers de registro de
enirada 2024055155, L entldad aporia la justificaci &n do cumental de la subvencidn,

Tercera.- Tras ivcorporar al expediente bn documentaddn necesarla, o 20 de
noviembre de 2024 se emite Informe - propucsta de este departaments relativo a la
conresldn de la subvencidn solid lada,

Cuarte: En fecha 26 e didembre de 2024 se emite iforme de teparo 1Y
2024001644 por el Interventor Geteral, en o que las anomallas dekectadas seresumen de
1a sigulente forma:

< Musgncia de informe emitide per Asisorla Jurldicn, segin lo indicode en la
consgcuencia primera.

- Falla de memoria Justificativet y de fustificacién para ‘ef storgamlienta ana
subvencitn direcla conforme af artfeuto 22 2.<) de lo LGS, de acuerde con lo indicado en ¢
ronsecuencla segunda

- Falta dg aereditacion de Iu comp Icipal efercida con la concesidn de Iy
subvencidn pretendida, segiin e indicado en la consecusnela cuarta
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- Ausencig de lu tolulidad de ingresos yp gastos, auscncla def detalie y [alta de
aereditacion del cumplimiento del Iimite establecida por of articule 19.3 de Ja LGS, segin lo
indicada en la consecuenciy quinta

- Faita de acreditacidn del grado de vinculactén cor el prayecto del personul p de
documentacidn fustific ativa, segiin o indicado en ia ronsecucn cia sexta,

- Incumplimiento dei fas artfculos 232 dei ROF p 37 det ROPC, de ronformidad con lo
indicadi en la consecuencta séptira, ~

INFORME

Primero.- En relacidn a Ia ausencia de Informe de asesoria juridica puesta de
manifiesto por el Sr. Interventor.

A este respecto, literalente, establece o informe de fscalizaci dn lo siguiente:

“A la vista de lo antertar y de acuerdo can lo dispuesta por los articulos 28 de la LGS y
67 de! RLGS, se hore ronsiar que 2 souerdo de concesion tendnd o cardcter de bases
reguladoras Asdmisnio, procede constderar que o articula 17 de la LGS previ de forma
expresa que las bases sean aprobadas, previo informe de los servitios jurldicos. Diche articule
figura entre lus dispasiclones comunes incluldas en e titulo preliminar y ne incorpora
referencia que limite su aplicacion ¢ las subvenciones a otérgar on réginen de concurrencia
competitivg; todo ¢lla sin perjuicio dei régimen propia de las subvenciones @ conceder de
forma directs, conforme a lg prepia LGS v of resto de mormativa de oplicactér. En
cansdcaencin, resulla necesarie informe de los serviclos furidicos,

En &l presente caso. no consta informe de los servicins jurdices Por tanto, ef
expedionte se cncuentre ncomplete.”

En relacion a exta apreciaclén, es preciso poner de nanifiesto gue el artlculo 17 de
la Ley General de Subvenciones establece lo sigulente:

"1, En & dmbito de la Administracién General del Estodo, asi como de los
org publicos v r idades de dereche pablico con personafidad
juridica propia vinculadas o dependientes de aquéBa los ministros correspondigntes
establecerdn lxs pportunas bases reguladorus de Ja roncesidn

Las cftadas bases se aprobardr por orden ministerial de acverde con of
procedimients previsto en el articuln 24 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, dul
Gabigmo, y previo informe de los sewviclos juridicos y de la Intervencidn Delegada
correspondiente, y serdn objeto de publicacton en ¢f “Boletin Oficial del Estade™,

No serd nrcesarie fa promulgacién de orden ministerial cugndo las nomnas
sectoriales especificas de ceda subvencién trclayan los citadas bases reguladoros con of
alcace previsto en o apartada 3 de este artfoulo.

2. Las bases reguladoras de Jus subvenciones de las corporadones locoles s
deberdn aprobar en ¢ marca de los bases de ejecue it del presupuesto, a trawls de una
ordenanza general de subvenciones o mediante una ordenanza especifica pary fas distintas
modalidades de swhvenciones.”

(]
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Como puede observarse, la exigencia de informe de los servicios Jurldicos consta
previsti exclusivamente er el aparyado 1 del precepto, aplicable al jmbite de la
Administracién General el Estado, asi como de los organismos pblicos ¥ restantes
entldades de derecho piblico con personalidad jurfdiea propia vinculadas o dependientes
de aquélla, a las qui se exige no sdlo Informe de los servicdos jueidicus, sino también su
aprobaciin per order ministerial, circuntancla que, gicamente no puede exigirse en el
Ambita loral.

No resultatido esta exigencla aplicable al dmbito local, ¢l expediente objeto de
reparo se considees completo al contar don ub informe firmado por la abogada del rea
soclal, en dl gae se analizan los aspertos furldicos de la propussta ycon el gue se garantiza,
pot tant, su af uste 5 la normatiya de aplicactén,

Sediscrepa portanto de vste enptive de neparo.

Segundo.- Ausencia de memoria Justificativa y de justificacién para e
otorgamienta de una subyendén directa conforme al articulo 22.2.¢) dela LGS.

Magifiesta et Sr. Interventor en su informe gue:

“..de acuerdo con lo previste par el artfeulo 67,3 del RLGS, en refacidn con of pérraf
segundo def artfeuty 67.1 del propie RLGS, resulta necesaria incorporar una memarta en el
axpediente, En particutar, el articulo 67.1.a) del RLGS contempla lo gutente:

“a) Una memoria def drgano gestar de las subvenciones, competente por rardn de fa
muaterig, justificative def cardeter singular de las subvenciones, de {as razones que acreditan
el Interés pablico, socidi, evondmive o humanitario, u otras que fustifican fa diftcultad de su
cenvacataria publica.”

Este servicio muestra se disconformidad con tal afitmacidn
Elarticulo 67 dof RGLS establece, literalmente, lo sigulerte:

L FPodrdn concederse directamente, von cardcter excepcional, los subvenciones o
quese reflers fuletrac) def apartado 2 del artivuls 22 de la Ley General de Subvencianes.

En la Administracidn General del Estudo. en lay Entidodes Locales y en fos
organismas piiblicos vinculados o dependientes de agudtios serd de apiicacdn Jo previsto en
la Ley General dg Sulvenciones y en este Réglamento, salvo én fo qué en una y otro ofecte o Ju
aplicaciin de ios principfos de publicidad y concurrencle:

2. De aeusrdo con ef grtfeulo 28.3 dé lo Ley Genera! de Subvenclones ‘en lo
Administnicién General del Estado y en los orgomismos piblicos de effa dependientes o
vinculados, el Cansgjo de Ministros aprakard por Real Decreto, a propuesta del Minisiro
sampeten te y pravio informe def Ministerte de Ecarramiz y Hoclenda, Jos normas cspechales

pr

reg as de Jas subvénciones
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B citado Real Decreto tendnd ef cardeter de bases regulodoras de fas subvenciones
que establece, e incluird los extremos expresados en el apartado 3 del articule 28 de la Ley
General de Subvenciones

3. La elaboraddn del Real Decrety a que se hace referencia en ¢l opartado
anterior se ajustare ai procedimienta regilada en of artiealy 24 de Ley 50/1997, de 27 de
roviembre, del Gablerna.

B expediente Incluird, ademds de Jos documentos que se establecen en ef citadh
preceplo legal, fos sigurientes

aj Una memoria del Srpane gestor de las subvenciones, competente por razdn de la
materia, justificativa del cavicter singular de las schvenciones, de las razones que
acreditan d intecés piblico, social, ccondimice o humanitario, u otras que justifican [a
dificultad de su convocatoria publica

bj El tiforme dei Ministeria de Economla p Haclenda, que serd ¢f dltimo que s emita
ron canfcler previe o fu efevacidn del expediente con ef proyecte de disposiciSn ai Consefo de
Ministras, o salvo de que sea preceptiva recabar dictamen ded Consefo de Estade.*

Como puede dbservarse, la memoria del érgans pestor de las subvenciones se
exige, exclusivamente, en el dmblte de la Adminlstracién General del Estado y los
organismos plblicos de ella dependientes o vinculados, para la daboracién del Real
Decr#to gue apruebe las bases, pues dificilmente podeia lnterpretarse que la Ley extja ala
admisistracion local fa existencia de la memoria prevista ¢o el apartado a) del precepto,
pero no el informe del ministerio de Economia y Haclenda, previsto en el apartado b).

No obstante, se conviene con la Interventidh municipal en gue, si blen no es un
documento preceptivo en el Ambilo tocal, si puede resultar conveniente al responder a la
eecestdad de justificar la oportunidad y adecuaclén de la subvendén 3 los principios de la
Ley General de Subvendones [LGS). Sin embargo, y a pesar de esto, a criterio de fos
suscriblentes, no cabe duda de gue la normativa no cxige que esta justificacibn deba
realizarse en uh documentoscparado, en d dmbito local.

En la Administracién Local, la autonomia orgartizativa y la flexibilldad en los

" procedimicntos permiten que L mwtivactde y justificacion de L bases reguladoras se

integren directamente en el acuerdoe de aprobacidn, siempre gue se garantice que se
inctuye toda la informarién rnecesaria sobre la pportunidad, c lencla y ad i0m de
las subvenciones, y que el acuerde sea lb suficientemente detallado y especifico para

satlsfacer los principlos de transparencia y ohjetividad.

Con ¢llo se consigue ademis simplificar of iramite administrativo, reducic o
tempo y los recusos requeridos para ba tramitacidn y se [avorere la segunidad jurldica, ai
quedar la justificacién de la tramitacibn vinculada al proplo acte administrativo de
concesihiL

Por todo Ho expurste, se reitera, este servicio mardfiesta su disconformidad con
este motive de reparo.
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Aclarada esta cuestibn, es precise entrar avalorar si en el expediente concurren o
mo los requisitos previstos en e articule 22.2c) de la Ley, y sl la concurrencla de los
mlsmos consta o no debldamente acreditada, pues i eriterlo de ta mrervencidn, la
justificacidn del procedimiento scgul do resulta insufidente,

A este respecto es preciso manlfestac que ka adopeida de este sistema de concesitn
fue acordade en reuntén mantenida en alcaldia ¢) pasado 11 de jutlo a la que aststieron
diversas dreas del ayeetamlento (entre ellas, al menos, parti cipaclén cludadana y serviclos
sociales, jurto a alcaldia y el Sr. Intetyentor).

Aquella reunibn se convoed para abordar la forma en que podtan concederse las
subvenciores a las distintas entldades, a la vista de que tanto en el Plan Estatégicn de
Subvenciones como en fos presupuestos generales del Ayuntamicnto se habla previsto
conceder estas subvenciones mediants concirtencia competitiva y por tanto no se habian
contemplado, como en ejercicios anteriores, subvendones nominati vas, ’

Se nos informé de que desde el drea de alcaldfa (y con [ cotabaracién de
iskervenutin} se votaba trabajamdo en fa claboradde de una ordenanza general de
subvenciones {ya se habls enviado reota interior a los servicios el 10 de junio de 2024 para
que remtieran la informactdn necesarla para su redacelon), pero que dada la amplitud de
la misma, que abarcaria todas las Areas municipales, y ex vista de los plazos que requerisa
su aprobacidn, £sta ra iba a pader concluirse en plazo para, una vez aprobada, tramitar las
correspondientes convocatotias y resolverdas antes del 31 de diclembre de 2024,

Fue entonces cuando el Sr. Intérventor prepuso a los allf presentes la concesién de
subvenciones exceprlonales previsias en el articulo 22.2.c) de la LGS,

Los representantes de los distintos servicios que asistimos a la reunién
mostramos, en principlo, nuestrss reticenclas ala propuesta, porque interpretibamos, a la
vista del cltado precepto, que las razones de Interés piblico debfan ser prectsamente [as
que difleytaran la convocatoria plblica.

No shstante, el Sr. Interventor inststid en que Ls imposibilidad de aprobacitn de la
ordenanza en plazo, y su acreditacidn con la diligencia de Incoasd dn del expediente que se
remiticra desde alcaldia a todos Jos servicios, podr{an servir de base para justificar la
concurrencia de s circunstancias previstas en la ley para tramitar las denominadas
“subvenclones excepoonales”, Para ello, se informd, serfa preciso modilicar previamente
el Plan Estratégico de Suhvenclones, pues estas subvenciones excepcionales no estaban
previstas en o mismo.

Unos dias después, en fecha 19 de julio de 2024, se dictt providencia de alealdla
por la que s2 iniciaba el expediente para la redacclén y apmbacidn de la Drdenanza
munlicipal General de Subvenciones, y e 5 de septiembre, si constituyé un grupo de
trabajo para la redaccidn del proyecto, entre los que Gguraba “un tenice adscrito a o
Intervencidn General, a designar por ol Sr. Interventor. Ambos documentos, segin lo
acordade, fueran rasladados alos distintos servicios.

Tras aguella primera reunldn, desde este servicio se hize un gran esfuerzo por
estudiar on profundidad la fgura de las subvenctones excepaonales, Hegando a la
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conclusidn de que, s, efectivamente, el Sr. loterventor hab(a afirmado que era posible
acogerse a ustafigura por, entendi mos, concurrir las causas de interés pablico gue exige la
Ley, y que la falta de financiacidn de proyedtos sociales gue vetfan subveneionindose
desde hace aios, pudria causar importantes perjuicios a sectores vulnerables de la
poblaci6n paijefa, clectanente, podria ser viable acogerse al procedimiento previste en el
articuly 22 2.c} para ronceder las subvercinnes a estos colectivos.

Para ollo, previamente, se habld con las entidades (para lener eft cucnta sus
verdaderas necesidades), y el 2 de octubre se emitié propuesta de modificalcén del Plan
Estratégice de Subwenciones para el ejerciclo 2024, en ¢l que se letrodujo wna
modiflcacién para sustitulr la concesitn de subvenciones cn régimen de concurrencia
competitiva que inicialmente se kabla previsto para el ejecceio 2024, por ¢ sistema de
concesitn excepcional.

Seflata ahora en su informe el Sr. Interventor que:

".. no so dprecia referencia a los mottvng por los gue ne ha sdu posible aprobar la
ardenanza prevista, ni constr detlle relativo o las actudciones realiradas por el Servicio
para {a gjecucién de fo tnea tnictalmente contemplada en &) PES, desde lo aprobacidn del
mismo, en abril, Es mds, la inica referencia que figura en el informe propuesta, es o relativa
al documento con CSY 15253076312745621324, ef cual résulta ser afenn al Servicto ~

Léglcamente, tal y tomo se desprende del relato Sictico anterior, este servicio no
haparticipade directamente en la elaboracion de la ordenanya y tampoeo {orna parte det
grupo de Lrabajo creado al efecto, pero ha sido tesipo de qure a [o large de este jerricio se
ha trabajado e la elaboracidn de la nonna, y de que, por R2oGes que desconocemos con
certeza (aunque per ¢l vol de trabajo que ha generado} no ha pudido
aprobarse.

En cualquiet caso, este servicio ha conflado - parece ser errdneamente - en el
ceiterio que ef Sr. interventor manifestd en la o tada reunidn.

Entrands en el fonde de la cuestitn, y al margen de los criteries manifestados por
¢l Sr. Interventor, con e objetive de analizar g, electivamente, coRcurren o no las
decunstancias que exige el articulo 222.¢} de la LGS, es recesario tener en cuenta las
siguientes variables:

1.- El Ayuntamiento ha venido otorgando subvenciones rominativas durante los
tltimos aftos a diversas entidades del munidplo que gestionan proyectos csenciales en ol
Ambito de lns serviclos seciales, Estas subverciones khan permitido la continuldad Je
programas dirigidos a colectivos espectalmente vulncrables. Las entidades heneficlarias
han desarrollado sus proyectos sobre la base de una confianza legitima pencrada por la
continuidad de las subwvenc ones olorgadas en ejercicios antertores.

2.- En i presente ejercicio, el Ayuntamiento po ha previsto subvenclones

ivas en el presupucsto general, optando por tramitar las ayudas mediaote el
régimen de concurrencla competltiva, 3 bravés de unas bases reguladoras gue no han side
aprobadas en Hempo.
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3.~ La [alta de Ananciacién inmediata para las entidades que desarrollan estes
_proyectos pone en grave Hesgo su continuidad, con tmpactos directos en la atenddn a los
colectivos mis vulnerables del municiplo..

4.- El precepto de fa LGS que regulala concesidn de lassubvenciones rxveprionales
es ol 222 1), literal mente establece Lo sigutente:

"2 Podrdn roncederse de formu direct o fas Sigulent es subvenclomes:

) Con cardcter exdepelonal, aguetlas otras subve en gue se acrediten razones
de interés piblice, sodial, eondnitcs o hy manitarto, u otras debidamente justificadas que
dificuiten su convocateria piblica.”

5.- Ens este caso, concurten, ademds, |as slgulentes circunstancias:

- nterés piblice prioritario: Los proyectos afectados estdn destirados a [a atencién
de volectives vulnerables [miayores, menures en resgo, enfermos, personas con
dlscapacidad, Taunliias et exclesion soal. ) Su coutinuddail paranliza derechos bgsicos
cormo la alimentacién, el alofamienlo, la salud o Lz integracide secial, ee cumplimlento de
los fines de Ieterés puiblico que el Ayuntamierto esté obligado a titelar.

- Sinpularidad de las entidades: Las entidades beneficiarias son muy valiosas op ol
Ambite municdpal en cuanto a experiencia, recursos y capacidad operativa para llevar a
cabp pstos proyectos esenriales. La sustitucidy delss misoas por otras alternativas po ey
posible en clcorte plazo, dadas las creunstancias corcumrentes.

- Urgeneia: La demora en la aprobacitn delas bases repuladoras imposibliita la
convocatoria en concurrencia competitlva en Jos plazos necesarios para garantizar ka
continuidad de los servicivs. Ademis, la Interrupeion de los mismos endria ur impacto
inmediato y grave en el municlpio:

- Confiattza legltima de las entidades; Aunque o principto de confianza legitima no
otorga un derechs adquirido, sl gengra una expectativa razonable por parte de las
entldades beneficlarias respecto a la continuidad de la fAinanclacldn para proyectos
esenciales. Una interrupcidn abrapta de osta prictica podr(a derivar en perjuicios
des proporcionades tante para las entidades como para los colectivos atendidos.

Ea doctrina Jurldlca respalda la necesidad de mintmizar los ufgéms negativos
derivados de cambios en (2 artraciin administrativa, especialtnente en servicios
tncutad os & derechos funid tales

- Caricter temporal de la medida, El otorgpamiento pxeepcional de estis
subvenciones resultarfa una medida transitoria, limitada al ejerdclo en curso, pues el
Ayuntamiento se encuentia tramitandos la Ordenanza que dard cobertura ala rornvocatoria
publica en régimen de concurrencia competitiva en el sipuleste efercicio.

Er conclusién, sste servicio vonsidera que concurren muchas circunstancias que
pudicran aconsejar el otutgamiento de las subvenciones a las entidades sociates, no
obstante, i hablendo formado parte del prups de trahajo que elabora la prdenanza {dei
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gue sl forma parte el drea de intervencitt), y coustando informe del Sr. Intecventor e el
que manifiesta no tener por justificada la excepcionalidad prevista en of artlculo 22.2.c), se
muestra conformidad con ¢l motive de reparo, dejando no obslante a criterio de la
alcaldesa ia continuaridn del expediente, sl asf lo considera, por tener un conocimicnte
més directo de la posibe concurrencia de causas de interés piblice, social, econdmien o
humanltario, u otras debldamente fustificadas, que haysn dificultado su convocateria
piblica.

Tercero. En relacién a 1a fala de acreditacidn de Ja competencia municipal
ejercida

Establece o Sr. Interventor er su informe gue:

“Por tanto, u la vista de tedo lo anterlor, procede conclulr que s¢ planteq ur gasts'en
materia de servicles sociales, por 1s que deberd guedar aereditado que las personas
desttnatarias de la actividad se encuentran en riesgo de exclugdn socigl En olro caso, la
actividad no responderd a la tompetenclit municipal glercida. St embargn, 1o se aprecta
strodetalle relativa a este extremo, distinto de a manifestacion anterior.”

Pues blen, tal y como recoge el propin Informe de reparo, la propia entdad maniliesta
ol Sl MEmoNa glie

<<Nuestra accfdn terapéutica ha side destingda a tod@s {@s pacientes que pedecen
[ibromialgia, fatige trinica y otras cafermedades reumdticas inscritas en lo entidud,
APAFFER, Junte con fos fumitiares de i@s mism @s.

-1

Constderarnos gue 1as afe cladas pertenecen a un cofectiva de riesgo de exclusidn social,
tenfende en cuenta que fas enformedades que padecon son altamente invalidantes y no
permiten flevar a cabp una vida “normal” y menos olender, todas las obliguciones
laboraies»>>

Y es que el colective de personas que sulre de Tbromialgia y otras enfermedades
reumiticas es un colective especialmente vulnerable, gue encusniea, por sus limitaclones
fisicas, m4s difl cultades para su insercién laboraly su desarrollo personal.

La colaboracitn con una entidad que persigue la mejora en la calidad de vida este
colectivo resulta sin duda alguna, una convpetencia de los Servicios Sociales.

En cuante a la falla de acreditacién de la vinculackén de los beneficlarios de la
actividad cor el municipio de Mijas, hay que seflalar gue APAFFER es una entidad slo
4nimp de lucro, con su sede en el municipio de Mijas, que viene realizando aclividades
dirigidas a la mejora de la calidad de vida de personas con Bbromtalgla y otras
enfermedades reumaticas,

El Ayuntamierto de Mifas viene colaborando de forma habitual cor la entidad en
muchos proyectos,
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APAFFER ha solicitade una subvencién para poder sepuir llevardo a cabo todas sus
actividades. E! hecho de que a estas actividades puedan acudir personas procedentes de
municiplos colindantes no results dbice para la concesidn de la subvencide, pues lo
contrario supondria un graye perjulcio para fos propios cludadaros myefos.

Por dio, desde este serviclo se discrepa del eviterio de intervencidn.

Cuarto.- En cianto 2 ka ausenclade la totalidad de ingresus y gastos, ausenda
de detalle y falta de acreditacién del cumplimiento del Emite establecido en ¢f
articula 19.3 LGS,

Scflala el Sr. Intervenior en su informe que ta fustificacién presentads podeda
e niplir lo establecido en o artfculo 19.3 LGS.

Pues bien, el articulo 193 establece que: "Ei importe de fas subvenciones on ningin
cgso podrd ser de Lol cuantia gue, Hsladamente a en concurrencla con otras subvenciones,
ayudas, Ingresos o recursos, supere el coste de la actividad subvencionada ™

Ee el presente caso, la entidad presenta una relacién de pastos generates que
suporer 10.350,51 € y soliclta al pyutamietto de Mijas Iz Aranclacion ¢ 10.000 €, de
fottma que el resto de los gastes relacionados, los financia la propia entidad con fondos
propios.

Desde este setvicio seconsldera que el importe de la subverddn o supera el costy
de la actividad subvendonada, pues ldgicamente los fondos proplos ro suponen Ingresos
extraorditartos que fnancich la actividad

ta de tenerse en cuenta que lo que se estd Gnanclando no e ub proyects concrete,
con sus pastos & lngresos, sino gastos penerales de la entidad.

Salwo qua el ay lento subvenct a tode la actividad de fa entidad, ésta
Slomprt tendré gue financiar cl resto de gastos con fondos propics, sin que ello suponga €
I to de la LGS. Lighe la entidad ha tersido muchos més gastos que fos

meutadasa la subvencion, pero etlo se debe a que, como se ba sefialado, lo que se estd
liranciando son gastos generales de la entidad.

Si la flranclaciée estd Heitada a cubelr ciertos gastos geremles o de
Furiel i exlglr un desglose total de todos los Ingresos y pastos del ejorcicio
comploto resultara excesivo y desproporeienado, La entidad esta obligada a justificar el
uso de los fondes publicos otorgados para los Fines especificos que motivaron la
financlacién

Quinte.- En cuanio a la falta de acreditacién de vinculadén con € proyecto
del personaly de documenta s bn justificativa.

Seflala € Sr. interventor en su Informe que: "En ef presente caso, entre otros gastos,
se imputo una serfe de ndmings. De acyerdo con fa documentactsn aportada, se trata de
persanal gue presta servicios para fo entidgd dexde 2015 no constando su dedicacién
exclusiva o) prayerto nd, en su cso, ef critério seguids para la fmpy taciée parcial.”
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Reiteramos en este sentido que lo que se estd Nnancando no es un pryecte
concreto, sino la actividad normal de la entidad. Por ello, las néminas aportadas con la
justificacidn se corresponden a trabajadotes de la entidad que prestan sus serviclos de
forma nrdinaria, ne trabajdores vinculades aun proyecto concreto.

Mostramas de nuevo disconformidad con este motlvo de reparo de la intervenc 6n
munivipak

Sexto.- En relacifn al incumplimiento de jo establecido en los articulos 232
del ROF, axi como del articulo 37 del ROPC.

El otorgamiento de subvenclones por parte de las entidades locales debe regirse
por los principios generales establecidos en el articulo B de la Loy 3B/2003, General de
Subvenciones. La susencia de criterios en las bases e ejecuctén no altera la aplicabllidad
de esis pHociplos, slempre que los expedientes administrativos de concesién de

L lones estén debidamente fundamentados y basados en los citadus principios.

La previsitn del ROF tiene como vbjetivo reforzar los principios de planificacitn,
transpareticla y control. Sin embargo, su incumplimiento no impide, de forma automitica,
¢l otorgamiento de subvencione® sl axisten partidas presupuestarias especificas
aprobadas cot esa Gnalldad y los expedientes de subvencion se tramitan y se justifican
cumpliends la normativa aplicable.

La Ralta de criterios en las bases de ejecucién puede constitule una irrcgularidad
administrativa, pero no determina la nolidad nf la imposibllidad juridica de otorgar
subverciones, pues £s una irregularidad subsanable mediante la tncovporacion e los
expedientes de concesidn de la justificacién adecuada.

Téngase en cuenta que of Ayuntamiento tiene la obligacin de garantizar ol interés
piblico previste en el presupuesto, especialmente en casos de alte impacto soclal o
comuritario, comoes el case que nos ocupa

Por ello, este servicio muestra conformidad con el argumente, pere considera que
dicha cirrunstancla go resulta dblce para la coscesitn de la subvencidn propuesta

CONCLUSIONES

Primera- Este serivicio considera que tanto o expediente remitide, como la
propuesta formulada se ajustar a lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de novembre,
General de Subvenciones y er el Reglamento gue la desarrolla, a excepelidn delo referente
a la concurrenda de [as circunstancias previstas en o artieulo 22.20), cuya concurrencia,
por descotorerse con exactitud, se deja a criterio de la al caldia,

Por todo lo cual, se discrepa det repars emitido por el Sr. Interventer de este
Ayuntamiento er: fecha 26 de diciembre de 2024, en lo gue mspecta a 1as anomatias
primers, tercera, cuarta y quinta, y se prests confarmidad, en los términos expuestos,
et lo que respecta a las anomalias segunda y sexta, todoe ello en base alos undamentos y
argumentaciones quc se contieten en el presente informe.

OELLELOSEPLZEIZLSZS L ol A'S'D "UOIOBPIEA/SE: SENIWrapes//sAy US 2|qBOLLISA PEPISHUSINY * 8%:80:1 | ¥C0Z/ZHOE LEFZYOPTOT oN EPNES op [eleusD oiq1 seliy op ojuBWEUNAY



15253075106104705375. Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). Autenticidad verificable en https://sede.mijas.es/validacion.

Cadigo seguro de Verificacion :

.y

de.mifas.

-

D

idigo seguro de Verificacion : 15253075104357120714. Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). Autenticidad verificable en B

AYUNTAMIENTO

MIJAS

R an A e e e

§E Ve pn.

.

Earoge segee o

o 0,

MAIAS

Y s propone:

Primero-. Dar traslado del presents Informe a la ntervenddn y plantear a la

Presidenta de la entidad local 1a diserepancia para la resolucién del reparo.

Segundo.- En case dr decidir la continuacifn del expedfents, propotet 3 Ly Junta
de Gobierno Local la conceslén de la subvencién excepcional propuesta por importe de
1000000 € a APAFFER, como un importe cierto, ejecutindose o gasto en bazge al
documente contable nimera 12024000046588.

En Mijas, en I3 fecha referenciada dipitalmente

Fdo.: El Jefe del Servico del
Area de Derechos Sockzles

Frmd

E Jefe de Servickos Sociaies y Sanidad

Aguain Mareno Muioz

Fdo.: La abogada del
Area de Derechos Saciales

e o clertr

made alecboonlcanenle
por MARINA EUEBRTAZ DEL
VILLAR AYUNIMAMIENTO D
MIJAS 25421242024
10:38:47

Felk: Marna Hugrias det iar
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Visto que en fecha 29/12/2024 la Presidenta de la entidad local, mediante Decreto
n2 D2024010134 acordé la resolucion de la discrepancia para la concesion de la subvencion
(CSV n? 15254203746330645041).

Y vista la competencia que ostenta la Junta de Gobierno Local.

Se propone a la Junta de Gobierno Local:

Primero.- Conceder una subvencién excepcional a APAFFER, con CIF G92759703,
por importe de 10.000,00 €, como un importe cierto, con destino a financiar gastos
generales de funcicnamiento de la entidad, dando a su vez la subvencién por justificada.

Segundo.- Dar traslado del acuerdo que se adopte a la Intervencién municipal a
efectos de su conocimiento y/o ejecucién material, asi como a la Tesoreria, al Area de
Derechos Sociales y ala entidad beneficiaria,

En Mijas, en la fecha referenciada digitalmente

Fdo.: El Jefe del Servicio del Fdo.: La abogada del

Area de Servicios Sociales Area de Servicios Sociales
(dacumento firmado electronicamente) {documento firmado electrénicamente)

El Jefe de Servicios Sociales y Sanidad

Fim:d? ) . Firmado electrdénicamente
or acueTiN por MARINA HUERTAS DEL
MORENO MUNOZ VILLAR AYUNTAMIENTO DE
AYUNTAMIENTO DE MIJAS 30/12/2024
MIJAS 30/12/2024
10:12:29 10:19:51

Agustin Moreno Mufioz Fdo: Marina Huertas del Villar

PROPUESTA DE LA CONCEJALA DELEGADA DE INCLUSION SOCIAL A LA JGL

Visto el Informe que antecede del Area de Derechos Sociales del Ayuntamiento de
Mijas, relativo a la concesién de una subvencién excepcional a APAFFER para gastos
generales de funcionamiento de la entidad por parte de esta Concejalia se eleva para su
aprabacién por la JUNTA DE GOBIERNO LOCAL.

En Mijas, en la fecha referenciada digitalmente

Fdo.: La Concejala Delegada de Inclusién Social
.(documento firmado electrénicamente)
La Concejala Delegada

Firmado electrénicamente por
AYUNTAMIENTQ DE MIJAS
Melisa Manuela Ceballos
Mercado 30/12/2024 10:30:20

Fdo.: Melisa Manuela Ceballos Mercado
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La Junta de Gobierno Local adopta, por unanimidad de todos los miembros
presentes, el siguiente acuerdo:

UNICO: Aprobar la Propuesta de Acuerdo en los términos expuestos.
Y para que asi conste en el expediente de su razén, con la salvedad que determina el
articulo 206 del Real Decreto 2.568/86, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el

Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
expido la presente, de orden y con el visto bueno de la Sra. Alcaldesa de este Ayuntamiento.

EL CONCEJAL-SECRETARIO DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

Firmado
electréonicamente
Vo B por MARIO
La Alcaldesa, BRAVO RAMOS
La Alcaldesa 30/12/2024
Firmado 19:39:12
]f electrénicamente por , el
| |i ANA CARMEN Fdo: Mario Bravo Ramos
[ MATA RICO
| | AYUNTAMIENTO
lj DE MIJAS
\ 30/12/2024 19:53:57

Fdo: Ana Carmen Mata Rico


Fdo: Mario Bravo Ramos

Fdo: Ana Carmen Mata Rico

La Alcaldesa
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