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D. MARIO BRAVO RAMOS, CONCEJAL-SECRETARIO DE LA JUNTA DE GOBIERNO
LOCAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MIJAS, MALAGA.

CERTIFICA.- Que en el borrador del acta de la sesidon extraordinaria y urgente
celebrada por la Junta de Gobierno Local el treinta de diciembre de dos mil
veinticuatro, figura, entre otros, el siguiente acuerdo:

PUNTO 12°.- PROPUESTA DE LA CONCEJALIA DELEGADA DE INCLUSION SOCIAL
RELATIVA A LA CONCESION DE UNA SUBVENCION EXCEPCIONAL A ADIMI PARA LA
EJECUCION DEL PROYECTO “"HABILIDADES SOCIALES”.

Vista la Propuesta de Acuerdo emitida por la Concejalia Delegada de Inclusion Social,
(Cddigo Seguro de Verificacion 15253076170747376426) de fecha 30 de diciembre de 2024,
con el siguiente tenor literal:
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Asunto: EXP 6/2024. PROPUESTA RELATIVA A LA CONCESION DE UNA SUBVENCION
EXCEPCIONAL A ADIM], PARA LA E]ECUCION DEL PROYECTO "HABILIDADES SOCIALES™.
ANTECEDENTES

Visto que en fecha 18 de octubre de 2024, la Asociacién para personas con
discapacidad de Mijas Virgen de la Pefia (en adelante, ADIMI), con ntimero de registro de
entrada en este Ayuntamiento 2024051183, presenta solicitud de subvencién excepcional

por importe de 15.000,00 € para financiar los costes de un proyecto denominado .

“HABILIDADES SOCIALES”.

Y visto que en fecha 22 de octubre de 2024 se incorpora documentacién a aquella
solicitud, mediante registro de entrada n® 2024051780.

Visto el informe propuesta emitido por el Area de Servicios Sociales, con el siguiente
tenor literal:
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Asunto: EXP 6/2024. INFORME RELATIVO A LA CONCESKON DE UNA SUBVENCION
DIRECTA EXCEPCIONAL A ADIMI, PARA EL DESARKOLLO DEL PROYECTO "HABILIDADES
SGCIALES™.

ANTECEDENTES

Primero: En fecha 18 dre octubre de 2024, bs Asocladén para personas con
discapacidad de Mijas Vicgon de fa Pefia {en adelante, ADIME, con ndmern de reglstre de
entrada et este Ayuntamieato 2024051183, presenta solicltud Je subvencldn excepelonal
por lmporte de 1500000 € para fOnanclat loy costes de un progecto dendminada
"HABILIDADES SOCIALES",

En fecha 22 de nclubre de 2024 se incorpera documtentaclin 2 aquella velleitud,
medlante reglstea de enada n? 202405 1780,

0: Para podur dar trdmite al expedivily, desde el drea de Secvicios Sociales
s¢ han recabade Informes de Papticlpadon Cludadana sebee la inseripeidn de bz asoclzclén
en ] Reglstro de Asochiciones munlcipal y la actualizacidn de sus datos, asi cortio ibform
relativo @ encuntrarse la eatidad al corrlente de sus obligaclones Gszsles con el
Ayunlandents.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primern.. Leplslacion aplicable.

. Ley 771985, e 2 deabrll, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

] Luy 39/2015, de 1 de octubre, dol Procedimionw Administratve
CotiGp de las Adirdnistradanes Piblleas

. Ley 3872003, de 17 de noviembre, General de Subverclones.

. Rglamento de ka Ley 3872007, de 17 de povientbre, General de
Subvenclones, aprobada por Real Decreto BB7/2006; de 21 de fullo,

. Texto Refundido de la Ley de Haclendas Lucales, aprobado por Real
Decrety Lepislatvo 2 /2004, e 5 de marza.

Segundo. La concesidn de subvendones 2 entidades sie dwdma de Jucre gue
potsigan B mejoba de lss condiclones soelales de persoms que puctan enconlrarse en
riciga de exelugdon social constiuye una competenda del Ayuntandents de Mijas, & wapr
de lo mstablocido en o-artieulo 25.2¢ de la Loy 771985 Reguladora de Bases de Réglmen
Locat

Por su parte, el articuls 9.3 de Ya Ley 5/2010, de 11 deé jublo, de sutonomila local de
Andaludfs, establece gue los musiciplos andaluces Uenen como competencla propia Te
promoiidn de actfvidades de woluntariada soclal para lo wtencidn o los distintes colectives,
dentro de su dmbitn territorial”.
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Asimlsma, cf artleulo 72 Qe la Loy de Bases de Régimen Local expone gque las
Corporaclones Localey favoreeen el desarrolle de tas asorisrctones pars I3 delensa de los
intereses genorales u sectortales de los vecinoy, les facllitan (2 mds amphia (nformacién
sobee sus sctividades y, dentru de sus posibilidades, o uso de los medios poblicos ¥ o
areeso a bay ayudas ccondnzicas para B pealiza clin de sis aclividades,

El artieulo 232 del Real Dectete 2568/ 1986, de 28 dc noviembre, por ol que so
aprucba ¢f Reglamento de Organbeaclén, Funconamleotu y Réglmen juridivo de las
Entidades Locales establece que %en o medida en gue fo permftan fos recursos
Prestp das, el Ayuntarmi podrd sub fonar econd) e o fur asociudones
paru la defensa de los intereses generufes y sectoriudes de fos vecinas, tante por lo que se
reflere a sus gastos generales come a lus actividades yue realicen”

ADM! tiene entre sus objetlves contrdbuir a la mejora en la @lidad de vida de
personas won eafermedad mental y sus famitians, y bka presentado solieltud de subyencidn
exiepaonal por lmporte de 1500000 curss para fnanciar los gastes del proyecto
“HABILIDADES SOCIALES", von ¢l que se pretende continuar levando a cabe une sere de
tallors gue contribuyen a mejorar las redacones socigdes y a la consecucién de b
Intepracian svelal de bos menores con algln dpo de discapacidad.

Elartfcido 22 2 ¢} de ba Loy 38/2003, de 17 de nuviembny, General de Subvetclones,
establece gue podrdn concederse de forma directa las siguiontes subvwendones "Con
cardeter exceprional, oqueflus otros subvenclohss eén gue te gcrediten meones de (nterfy
piblice, soviol, econdmico o humanltorio, u otras debidumente justificudas gee diffoulten su
convozotorta pii lica”

En este cjerdelo, el Ayuntandento de Mifas inlcfé lu tramitacién de whia ondetanea
penceal de subvineiones que diers cabida a una convocatnria de subvenclones a entddades
en  efgmen  de concurrencla competlbiva  (véese  documento con €SV n®
15253076312745621324), peru ho hablendo sido posible su aprubaclén defieilvaen plazo,
st considera procedente La conceslin de una subvettclén excepelonal gue evite d peduiciu
al intetis general que acaslonarka b gusencts de flranclacidn y [ consiguleste suspeosion
de estos talleres que tan necesarlos resultan para la integrad on soclal de loy menores con
discapavidad.

El ayontamivnto de Mifas, en las élimos afios, ba venido concedlends anualmensoe
stbvenglones 3 ABMI para desarrollar oste proyecto en o municiplo, gue supore un
impurtanie apoyn ala labur desarcellada por el Area soelal de este ayuntamienie.

En lus Presupucstos de Gastos del Ayunlamicaty de Mijas del cjercleic 2024 s

conlempla wit splicacldn presupucstarts identiflicada cun ¢l himer 30000/2310/48901
pard subvenclones a entldadey suclales sin dndtoo de luc.

Pigna2de®
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En ¢ Plan Estratégrico do Subvenciones del Ayuntamicnie de Mijas 2024-2026
votsta una lnes de sub e con b d Inactén "Asocfacldn para persomas con
discapacidad intefectua! de Mifes Virgen de fa Peflo, Talleres de habilidades soctales”, que
provela ut coste para of aflo 2024 de 15.000 curos, con ¢l objetiva de facilivar las relaciones
soclales de monures vulaerables con enfermedad mental

Visto lo dispucsto en log artfculos 28 y slgulentes de la Loy 38/2003, de 17 do
noviembre, General de Subyenclunes; y en el artimlo 67 del Real Deaete 88772006, de2l
de |ulte, par ¢l que se aprueba el Reglantento General de Subvencloncs, vabe conclule

formulandu a slguicnte Propuesta de Resoluckin:

Primern.- Coteeder uba subvencan ditects excepilonal 2 ADIMIL sk GiF
G92109750, pur importe de 15.000,00 €, coma n imparce clerto, con desting 2 la ojecucldn
del proyecto de "HABILIDADES SOCIALES™.

Segundo.. Declarar 1a subveneidn nrompatible con olras subvenclones, ayudas,
Ingresos o recurses para la adsma flnalidad, procedentes de cualesgulera Adminlstraciones
u cotes plblicos o privadaes, nscoosks, de la Unlén furepes o de erganlsmos
Intetnac onales.

Terceros Manifestar gue cl drgano [hstrudtor ¥ gestor de los expediontes de
voncesion, asl comu de justificacién de la subvenclion, serd el Arva de Serviclos Sedal s del
Ayuntarmiente de Mijas, siendu el drpano competonte para b coneesidn de la subyvescian la
Junta dee Goblerny Local.

Cuarto.. Establecer yue ol page de diche subvencidn se realice anticipadantente y
tomy financlaclin pecesarla para poder levar 1a actvidad 2 vabo, sin ser necesarls ks
pristaclae do garanfa por patte de ka benoflclarts. Dicho pape se reallzard medlante
transferen cla bancarla ala cuenta ES21 2103 3066 5100 3000 5588 dentro dd plazo de uh
mies dede la adapelon deba cuerdo de concesion de la subverclén

Quinto.- Manifistar que cl plaza de clecuclén del proyoctn subvenclonade secd
desde o 1 de enerw hasta o 30 de jundo de 2024 y desde o 1 de septiembre hasta of 31 de
diclembre de 2024

Sexto.s Indicar que provederd o reinlegro de la cantldad percdblda oo Lodas las
tasny establecldos en el ardeulo 37 de Ta Loy 38/2003, de 17 de noviembry, General de
Subvehclonos.

Séptimo.- De cunfornaldad con o articule 345 de la Ley 38/2003, General de
Subvenciones, y o artfcule BBA de su Reglamento, Real Decrelo 887 /2006, no se poded
realizar el pago de Ls subveneién et tanto el beneBoiario ne se halle al wrriente de yuy
ubligacienes tributarfas y frente a la Scguridad Socidl, o sea deudor por cebolucién de
procedencts do feintegro.
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Octavo.- La benefirtaria vended obligada a dar |a adecuada publleidad y difusion de

Yue vl proyects ejcculsde ha sido subvenciorada por o Ayuntanslento de Mijas, asf como 2
justtficar =l destino dado a la aportadtn reciblda de acuerdo von lo establecido en el
artfeule 30 de la Ley 38/2003, General de Subvenclones, ane el Area de Servicios Soctales
del Ayuntamictts due Mijas, en ¢l plaze mdxbma de Lres tnises 2 contar devde bs Rraltzaclin
del plazo de ejecuclon dof preyeete, déblende aponac la vuenta justificatva con aportacién
e jastiflcantes de gasto, gue deberd inclulr

now

Mrentoria de acluacen jusuficagva del cumplimionts de las condicioties irmpucstas
en ta concesdn de la subyencién, con Indicacién de bas actividades reallbzadas v los
resuluados obuenidos.

. Una memorla ecundmica |ustificativa dol coste de lay atividades realizadas, que

cortendra:

a) Unu relacion clasificada de lus gasios de s actividad, con identlficactén del
acrecdor y del documerite, su lmporte, fecha de emiclén y fecha de pago. En
case deo gque la subvenclén se otongue con arteplo 2 un presupilesta se
indlcarin Lss desviaclones acaccidas,

Lay facturas o derumentos de valor probatorls equivalente en o thifley
jurtdico mercantll o con oficada adminlstrativa Inco rporadus en la relacidn a
qut st hace refercacls en ol parrafo anderlor y, cn s caso, b decumentacion
acredilativa del page. En las faclurss f3oentidad benefidana deber
estampillar: "Bstu fucturd ha sido presentode pare fu justificacidn de ung
subvencidn directo concedida por €l Ayuntamiento de Mifus en el gercicio
2024 imputdndose su importe tetalmente/parclolmente o fa subvencién”
(segtin fo gue proceda}”.
¢} Uma wrelacién detallada de otres ingresos o subvendones que hayan
financlado la actividad subvenclorada eon indlaridn do Importe y su
precedencla.

)

-

. ustificante soredibtvo de haber ddo regisorade ef [ngreso en docu mento contable.
. Certlficactin, o et su caso declaraciSh o infurme, del cumplimicnto de Ja final idad

para Ia vual se otorgd la subvencl én, confeme at proyecio presentada.

. Certlbcackin, o cn su vaso, deelaractn en lague se haga constar gue el inporte de la

subvenddn por si, o en concurrenda con otras subvenclones o ayudas, no supera ef
Impurte de la actividad 6 hecho subveicionada.

. En st cnw, la carla de page de reintegoo en el supucste de reteaneales no apllcidos

as{ enma de los intereses dervados de lus milsmos.

. Declaraclin de la pntidad bancarla de gue la subvenciin ba generado o no

rendimientos fisancierns, y st les hublera generade, el imporwe de diche
retrditnichto, ol cual se apilcara 3 1a actividad subyenclonarts.

. Dotumentacion sobre la publichiad gue se ha dade al Ayurwmicow de 1o

uctividades o proyectus realizadus con b subeenctin concedida, pudiendo consistic
en la indusido de la imagen imticional del Ayunemleito de Mifas, as{ como
leyendas relativas 2 la financlaclon poblica en carteles, placas conmemorativas,
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mated ales [mpresoy, medios eectrénleos o audiovisuales. En todo case, se exipled la
mencliin en nwedios de comunleaidén o redes sodales,

Noveno.- Scfialar gue transcurrido el plazo dado para la justificaddn sin gue sc
prosentes os dotumentos justill catheos, surd de aplicaclon lo previsto a estos efectes en el
artlcula 70.3 del RD 887/2006, ¢ Inlciindase en oten caso of procedimien de pelntegra.

Décdmo.- Manifestar que el paste que se ocasione se lmputach a la aplicadidn
presupucstarla 3000072 310448501 del prisupursta de gastas ded gjereicte 2024

Undédmo.- Dar fradade de la presente propuesta a ks Intervencidn munldpal pars su
fiscall el dri.

Duodécdmao.-. Ordenar la publicaclén de la concesién en la Base de Dawy Naclonal de
Subvenciones.

DEcimo ter cere. Dar traclade del acuerde que se adopts 3 la Intervenclde munlipal 2
ofecins de st conotimirhtn y/o yecucian malenal, asi como & Tesorers, sl Arvs de
Servicins Sockiles v a La benefictack.

£n Mijas, on la fecha referenciada digl almeote

Fdo: B Jefe dud Arca de Seevicios Soclates Fdo: La abopada del Arva de Servitios
Saclales

[doeamems rmady eieraniamene)

{dveamens frmedo exrirdn amrmr}

E Jofs de Sanncios Socaten y Sandad

-

Fipmant siectrdnicanmnis
pior MARINR HUKHTAS DEL
VILLAR AYUNTAMIERTD DE
MIJAS T3/13 0024 10:55:40

Agustin Moreno Mufaz Fdo: Marna Hueries de Vizar
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PROPUESTA DE LA CONCEJALA DELEGADA DE INCLUSION SOCIAL A LA JUNTA DE
GOBIFRNO LOCAL RELATIVA A LA CONCESION DE SUBVENCION DIRECTA
EXCEPCIONAL A ADIMI PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO “MABILIDADES
SOCIALES".

Visto el Infurine que antecede del Ana de Servicos Seelales det Ayusiamiento de
Milas, relative a la conceslén de una subvencion dirocta excepelonal por un bmporte de
15.000,00 € a ADIMI para el desarrollo del proyeclo de "HARILIDADES SOCIALES®, pur patte
de esta Concejalla se eleva a Ia Junta de Geblerns Lucal, previa Rusallzaciiin la propuesta de
resolucin conten lfa cn of misma.

Efs Mijas, cn Is fechd referzticlada dig Glmonte

Fdo.: La Concefala Delejpada d¢ Inclusion Soclal
{documento fiemado slee réntcamente)
La Cencejaia Delogada

Firmado electranicamente por
AYUNTAMIENTO DE MIJAS
Maelisa Manuela Ceballos
Mercado 20/11/2024 10:51:04

Fdo.: Metiza Manuzgla Cetaios Mercada
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Visto el informe de reparo n? 2024001624 de fecha 26/12 /24 emitido por parte del

Sr. Interventor, con el siguiente tenor literal:

D IETHIDA Adarfickin vefc ot s b Toce sihs sy alldecie

DHHIC dinal da ViBahilei: YERERI

_?" s INTERVENCION
% “‘SU‘-& REPARAO 1074001624 na—
INFORME DE FiSCALIZACKON N? 2024004624
AREA: INCLUSION SOCIAL
ASUNTO: Actuncibn ndudaendon contable ™ 12024000048168
IMPORTE: 15.000,00

INTERESADO  ASOCIACION D ne DISCAPACITADOS MIJEFIOS VIRGEN DE LA

APLIC. PRESUP: 30000(2310/4850

DESCRIPCION: * CONCESION S’UBVB‘IC!ON DIRECTA EXCEPCIONAL A ADIMI, PARA EL
DESARROILO DEL PROYECTO ‘HABILIDADES SOCIALES". PROPUESTA

201172024, N.R. 2024039130

1. NORMATIVA REGULADORA

« ey 38/2003, de 17 de noviembre, GemaldeSuhumm(LGS;

- RealDeuﬂn&-BdeeMue;dmpurelquesem Reglamento de b Ley
36/2003, de 17 de noviembre, General de Sub {RLGS).

« Regiamenio Orpanice de Partitipacidn Ciudadana (ROPC).

« sy 711985, de 2 de abrl, Reguiadora de las Bases de Régimen Local (LRBRL).

« Renl Decreto Lagisiativo 22004, de S de marzo por el que se aprueha o i2xto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales {TRLRHLYL

« Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por ef que se regula el régimen juridico del control
interno en ias entidades del Sector Plblico Local (RC).

-Ley390015de1deodubredelprwedurmmmﬂmmmwcammdelas
Adminisiradones Publicas (L PAC).

+ Resl Decrsto 1282018, de 15 de marzo, por e que se regula of régimen juridico de los
mmmanmmmmhmmnmmmm

. taria y 3 da con ka ya citada y que sea aplicable al
preunneﬂpum
2. ANTECEDEMTES
Con fecha 2211112024 y registro n® 2024035130, se recibe ion con el

“EXP. 6/2024. INFORME PROPUESTA PARA CONCESION DE SUBVENCJON EXCEPCIONAL A
ADIM! {SE OMITE LA REMISION DEL EXPEDIENTE A ASESORIA JURIDICA EN VIRTUD DE LO
ACORDADC EN EL PUNTO N° 2 DE LA JGL DE 17/1172023y. Constan como documentacgén
adjunta jos sigulentes archives en fomato pdf:

15. informe Propuesta Concesion FOC. pdt

14. Informe al comente pdt

13. INFGRME PARTICIPACION CIUDADANA pdf
12. CIF pdf

11. Justificaniz_de_Registro_Flectronieo_Actuate pdf
10. Documento_s_adjunte_s_9.pdf

&. Document_s aqunw a_5paf

2. Document_s._adjunto_s.paf
1. Justificants. de_Registro_Elechronics_Actuate pdt

?
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3. CONSECUENCIAS

PmmaﬁmehdoumuﬂammmmmmﬁguanﬂwmeemnumAmam:aEn
relacién con este panto, procede sefialar que el Senicio indica lo siquiente, al remdir (a
documertacion “(SE OMITE LA REMISION DEL EXPEDIENTE A ASESORIA JURIDICA BN VIRTUD
OF LO ACORDADO EN EL PUNTO N® 2 DE LA JGL DE 17/11/2023)"

AhvmdebMWymaMMbmesleoszadelaLGSyB?del
RLGS, e hace constar que el acuerdo de concesion tendra ef caricter de bases reguladoras.
Asimismo, umoﬂemsdawuwdaﬁmbﬁdelahmmdefmexpmmehsm
sean aprobadas, previo informe de fos sarnvicios juridicos. Dicho articulo figura entre fas disposiciones
wmmdamdmmymhmwamqmlmnewwinamam
subvenciones a otorgar en régimen de concusTencia competitva; todo efio sin perjuicio del régimen
propio de ias subvenciones a conceder de forna directa, confome a la propia LGS vy el resto de
normativa de aplicacian. En consecuencia, resulta necesario informe de los senvicios aridicos.

En & presente caso, no consta informe de los senvicios juridicos. Por tanto, el expediente se
encuenira incompieto.

. De acverdo con {a propuesta reciida, se pretende la concesién de una
subvencion d’reda,conbaseenlocispuatopord articule 22 2 ¢} de [a LGS. Dicho articulo parmite
1a concesidn directa de subvenciones en Jos siguiendes supuestos:

r} Con cardcter excepcional aguelas oiras subvenciones en que se porediten
razones de iferés poblico, 5ocial, econdmico o humanitario, u ofras debidamente
ustificadas que dificedten su convocaiona poblica ~

Por tanto, resulta necesario acreditar las razones que justifican la concesion excepcional. A
estos efectos, de acterdo con jo previsto por el artieulo 67 3 del RLGS, en relacion con el parafo
segundo del artictlo 67.1 del propic RLGS, resifta necesario incorporar upa memornia en e
expediente. En particular, e articula 67_1.a) del RLGS conlempila lo siguiente:

a}Ummeﬂ'aonadel gestar de las subvenciones, compelente por razon de la
materia_justificativa demamdersmgufardemmes de las razones que acredifan
elmterespmﬁm sodial, econdmico o bumanitario, v oifas que justifican la dificuitad de su
comvocaloria publica. ®

En & presente caso, no consta la incorporacion de la memoria justificativa exigida por la
nomna. Por tanto, & expedhente se encuentra incompleto.

No obstante lo anterice, s& aprecia la nchusion de ias siguientes refersncas en e informe

En mte efersisio, # Avwaibamisnin de Mius icld b trongtacén de ang ordenans
peniral de sobeenciones gov diers cabida o ena cenvec ik g0 sulvendine a enudades
cr. régimen  de  comcerseocia  cowspetitiva  {wase  documente oo OV oY
1525307631 274562 1324). e e harlienddo sive posible sa aprsucion definltva oo placs,
s consiaers progedente [ oimursiim Ay wna sobyvengido encepciunal gue evele o pegjidco
al interés general que ocasivnacia ln awsencia de fmanciacion y la comsiguicale wispensin
de esdus Lableres que Lam necesacha resalsa para la Integravicn soctal de las nremores s
dizcapacytal,

Fl apuntamienoa de Maas, sn los dlomas afes ha venido toncediondo snuaiments
quhvenanees 2 AIMMI R dearealiar ee proyecto en el moniclpio, gue sapone un
impargante apove 3 B labor decarrallinda poc ) A rea soci b de oste ayuntsmierto

SDLITIVOMTIESZE L N h S T USRS

LR P W e ST T LR

A (8 vista de lo anfenor, en sintesis, Ja medida vendria justificacia por la procedencia de evitar
un pagulcio, que resuitaria de la imposibldikiad de aprobar tna ondenanze: Esio debe ser puesto en
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I‘;U&_& . Flepan F oL
relacion con et PES y con el propio informe propuesta.

H PES fue iniciaiment= aprobado mediante acuerdo de la Junta de Gobierno ELocal oe fecha
00412024, mmmmsmummmﬁmmmmm
compelitiva, con expresa referencia a la necesidad de aprobar una ordenanza’ Esta grevision resulta
m\emermﬁzwnues ¢ cual establece lo siguiente: "2 Las bases reguiadoras de

Sin embargo, de acuerdo con lo indicado en e fome propuesta, 1a actuacion estaria
prévista en & PES. En refacion con este punto, prooadenms»duarqueeinformepmpuedaesta
fechado el 19/11/2024 y la Junta de Gobiemo Local, en sesion de fecha 18112024, aprobd una
mmamwpﬁmwdmmmuhmwﬂa}ddamwmﬂ
articulo 22 2.cj de la LGS y sin contemplar 1a necesidad ordenanza alguna. A mayor sbundamiento v
de forma adicional, tabe sefialar que en &l informe propuesta dal Senvicio. relativo a la modificacion
del PES, se indica lo siguiente;

ks modificacnams que agui se plantean vienen dadss poria iopeaidilidad de Oeear
2 ¢cabi (3 ernencatens de subyepclones 2 wovdader inlomlmeniv previaa (fwer no kaher
coRCiuldes B 1 aciin de ia thdenakza Teauladara que 1+ debe dar cobertini), ¥ por s
sl de dar comtlnugilad 9 sodes ket proapecios de caniete asixtensla? grie hao senidie
srandn financates per el Syuntasvient do MiRE ¥ Uva Imterrepodn nodna producie
Aty por oy a mockas peripnas on situgokda de voieratdldad.

Gl GE#LLONTET 1 Hil

Por tanto, la necesidad de elaborar una ordenanza forme parie de Ia planificacion realizads,
en &l marco de {a nomativa aplicable, todo ello sin pefjuicio del tratamiento diferenciado, nfroducido
con postenonidad, pafaeie;emcm 2024. En este punto, se significa que, tanto k. modificacitn del
PES coma Ja contesidn de la subvencion se funden en ka imposibiidad de aprobar la mdenanza
prevista:

Sin enbargo, no 98 aprecia referendia o los motives por kos gue no ha side posibie aprobar 1a
wgmmmnmmdddhmhﬁmalmmmmwdwomh
ejecuckin de la linea inciaimente contemplada en el PES, deade la aprobacién del mismo, en abril.
Es mas, la dnica referencia que figura en & informe propuesta, es la relativa o) documento con CSY
15253076312745621324, el cusl resulta ser gjeno al Sesvicio.

Vesificado en la sede electronica el documento indicado por & Servicio, cabe sefalar que se
trala de un requerimiento formuiado desde Aleaidia, lechado el 1(D6/2024. Dicho documento,
mmdodeho:dewGaWReMWadelaOQmesmdeSummddAwmamem
dehﬁ&(BDFMAnunZﬂDdeﬂechnMdeonh:bmde:ﬂﬁS) sefiala “la necesidad de acometar uno
revision profunda® e incluye & siguiente requermiento: “Por efo, s& reguiers para Gue antes del 30
d:}mmmnmnﬂeaesﬁaﬁmldalasbmrepdadnmapmbadﬂsmtﬂmmdz
mmmmgummwmmmmmwfmmde
sirwentiones previstas nominativamente en los Frasupuestos Generales del Ayurtamiento de Mjas
de aflos anteriores y que Se (NEvean oforgar mediante Concumencia competitiva.”.

Por tanto, en linea con la planificacion aprobada en abril, en junio se requiers 2 Senicio
remnamdehshasesapmta(hs Nowsm!admmmmbnrmmdaporelSemm £n todo, no
tonsta l@ aprobacidn de bases, ni consta delalle sobre su tramitacion. Atendiendo a k
documentacion remitida a esta Intervencidn, sdowrﬁahhmianmaegndapamlanndﬁmwn
mmymammdmumm observindose que ambos procedimientos
sehanmnﬂomwlwmdemmm&xmm e significa gue & nforme
pro;xﬂapamlanndﬁcaclmddPESeﬂaf:m:mzﬁDRDﬁyme entre la documerntacion
remitida con motive de la subvencion, igura un informe emitido por Participacion Ciudadana, fechado
o 0471002024, De forma adicional, wwmﬂmewemmmwMahfed‘ade
soiummhsbvmamnﬁmmﬂ bmspmmmmmdoddnmdﬁmm
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Las circunstancias anteriores no permiten tener por justificada la excepcionalidad prevista por
e articulo 222 ¢) de ta LGS, En particular, no permiten tener- por acreditada la imposibiidad de
otongar las subvenciones en maimen de concurtencia compatitiva, todo elio al margen de la falta de
tramitacion de s procedimientos para tal fin. En este seniido, procede traer a colacion la STS
3845/2024, de (110272024 Enire ofros exiremos, en su findamento sexto se indica lo siguiente:

“SEXTO. La posicion de la Sala.

Puss bien, a tenor 0e 10 expuesic, concluimos que no hay suficiente justificacion de ia
Por un tado, lanto las Memorias como el Predmbuio del Real Decreto impugnado corfunden
& fundfamento de la concesian directa de subventciones. M)%'Iamfmdemzonesde
interés publico, eommyma!mbmmmbmaumlaummwredq
pues, con evidencia, en loda subvencion laten de diche noturzleza, sinc la
presmdeesasrmsmhdemdﬂpmmdmenbemepmdemmemn
direcia v la refenacion del régimen general de comvocaloria poblics. Asi se desprende del
art. 22 2.a) LGSS. Se motiva asi ja finafidad de las subvenciones, pero én modo algunc &f
procedimiento de concesion directa.

[.7
Enmumda,mmﬂdaguaiﬁmiél\dehmgﬁmmnéahmmthGSyeI

Ty

: RLGS.

Tﬂmuwmmmstaﬂmqnelp@odehsumsem
4 anticipadaments y como financiacién necesaria para poder llevar fa actividad a cabo, sin ser
B necesana la prestacion de garantia por parte de la beneficiaria. Todo efio a pesar de que a solicitud
viens referida a unia actisacion proxima a finalizar, a ia fecha de ka misma; de o que resuita que ha
debido contar con la comespondients financiacion. Por este motivo, ha de reiterarse que el pago
aﬁﬂm&‘mﬂahmwﬂhﬁ&iﬁmd&p@aﬂ_mmm&mmm

g puuentalanwnaaﬂudaﬂqueeldepagoarﬁapadoyaefechostnﬁum‘hvossesenalaquedwded
¢ 16 de abril de 2015, fecha en ka que este Intervendor lomd posesion de su targe =n esla Entidad,
¥ hasta e 31 de diciembre de 2621, los Senvicios Sociakes, a través de sus dreas de Bienestor Social e
& Iguabdad, mﬁnhﬂs@\m&smﬂmpﬂmw@@pﬂd&mmﬂ@
justifiear:
ArealServicio Municipal Importe Pagos anticipadas imparte Pagos importe Pagos
pendienies de justificar desde

160472015 2 311221 T de justificar desda pendientes de

U018 2 ItH2MEW justificar desde

16042015 a

, ) 3H22023

Area de Senicios Socales 83050771 193400770 7.014.570,72
Cenro de la Muyer 15750 45 2018837

Cu_ana Er ofro orden de cosas, mmamunn{mmmmemw

dado que dicho lercero, swmwﬂambmhﬂi&dmmmpd,mialmmm
ubvencicnes vencidas no justificadas:

Fiacy ADBEUB lZﬂlHMD)ﬂL!! 17,1 IJ7,’2015 TAsEADcN O
Ewm;uiajm : | CASCAFACITADOS  { =78
: H MUEROS VIRGEH DE § PROVECTD CONCILLACION FAMILIAR |
1 LA PERA. ir z :
: r2ipam
1r-m.m

tanis CAOsUR - FNIBGBESOI I8/ vy | ASOCIAONBE T | e
£ 30000/ 2110/4BATS i | [RSCAPACITADDS  ° NOMINATIVS M{TEELFN:‘A A ACIMD
. | MOEHIS YIRGEN DE : COW RESTING AL PACYTEY
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o R o ol JTOSROI, DECPETO D2OINOUOZIS S
ot s L R T G e e WAEORTE §00% BLAVERCION | Hand
nascg;mwus HOMIHATIVA A ALIMI COH DESTING
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Sirva el presente, a su vez, para Tequeriie b justificaciones efeciuadas de (33 subvenciones
mﬂmﬁasm“mdaiahsdmdeemmﬁsmmwnmNgosdd
tercero, bo que s& indica sin perjuicio de aquellas en ramitacion ya remitidas, en su'caso,

mwmmgmdmuwmmmaamdewemwwmmcmhde
responsables que s¢ puedan determinar como consecuendia del posibie peruicio econdmico pare
mAmmdmhmuﬁmamm&juMmumo en su caso, reintegro
de indas |as subvenciones abonadas a justificar,

Chrina. La actividad dej heneficiario debe quedar dentro ia esfera competencial de la entidad
concedents, 0 que exige la puesta en relacion ia acividad concrelada en la memoria con
normativa de aplicaciin a la matera. Esta nommativa resulta ya de Ja finakidad y cbjeto del gasto
conforme a la aplicacion presupuestarta a ta que s& pretende imputar,

En el preserte. caso, MWWMMW(MEZQ
y 72 de ta LRBRL y 9.3-de s LAULA), optandose por sy imputacion presupuestana coma gasto en
materia de servicios sociales. Conforme al expedients remitido, y en pasticular el proyecto. aportada,
la actuacidn aliende 2 situaciones de fiesgo de exclusion social. Por tanto, a la vista de todo i
anterior, pmeedeoonclurqueseplmleaungasbmmdmadeswcnsmm por o que

COPLIOPPOEOEEIZIGES) U A'S™D "UOIBPIEA/SS S BPaS//:sdNl US 8IGBOLLBA PEPIOURINY © JE:Z0') | YZ0Z/Z1/0E ZEYEPOPZOZ oN EPIES Op [Riouss 0igr “Sefijy op ojuenueuniy



Cadigo seguro de Verificacion : 15253075276050442252. Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). Autenticidad verificable en https://sede.mijas.es/validacion.

- .

ble en hitp de.mijas.es/vall

£

Sdigo seguro de Verificacion : 15253076170747376426. Documento firmado electronicamente (RD 1671/2008). Autenticidad

RO 18T N5

Diirfjre sguas dor VimBoaods ASERPEITITMTTAET Dhaumants Imacko e

Hgge INTERVENCION
f ‘}a) REPAROQ 2074001524

d&emwedaracmtitadn que las perecnas destinatarias de la actividad se encuentran en riesgo de
exchumion social. En ofro caso, la actividad no respondera a la competencia municipal ejercida.

Sexta, De conformidad con e! proyecio presentado, fechado en octubre de 2024, la actisacion
abarcaria desde enero hasta diciembre {segun resutta ded calendario incorporado al proyecto) y
tendria un coste de 15.000,00 euros (segin ef presupuesto meorporado). Este importe coincide con

Fapw s i

" &l de la subvencion solicitada.

Examinado e presupuesto, se aprecia ja siguiente manifestacion “PRESUPUESTO PARA
LOS 16 MESES QUE DURA Bt FROGRAMA™. o quz no s= comesponde con el calendano gue
ﬂgwame!pmyeclakﬁmm semdaqmelpwnnsbsobmﬂumiag;ﬁmenconceﬂo
ﬂepersu\al[dnspsimbgcsy Wm}ﬁmmhmdebeaanmmmfmmnla
descripcidn de 1a actvidad, donde figuran sefefencias a formacion de grupos, actividades y & una
evaluacion. En este punto, se significan la ausencia de ofros gastos, asi comoe de detalle respecto del
comenido concreto v de los necursos matenales necesarios pam el proyado.

usmmmmmmwawm En fodo caso, la
descripcion realizada de las actividades plantea dudas en melaci6n con & (nico concepto
preapuedadohmwuddeﬂnmmqwlaaﬁvﬁadhaya!&udoqmqecdﬂsemmﬂumnh
subvendion municipal, toga vez que la solicitud de ta subventién ha terido lugar después del inicio
oed peniado de ejecudion.

A los electos anteriores, se hace constar que, tal es la impoitancia del proyecio, que su
qewmnsummslnmammhmmﬁmemmmd
trascendencia a Ia hora de ia comprobacion de las subvenciones. Asi el articulo 321 de ta LGS
dispone que el drgano concedente comprobara la adecuada justficacidn de k3 subvencidn, asi como
ia rediizacion de la actividad y & cumplimiento de la finalidad que detenminen Ja concesion o disute
de la subvencitn. En virtud de tal articulo, ef drgano concedente deberd comprobar la adecuada
justificaciin de la subvencion, la cual se reslizard segun ko establedido en los articulos 29 y
siguiertes de la LGS, asi como en log articuios 63 v siguientes de! RGS y demas nomativa que le
sea de aplicacion.

Las carencias aqui sefiakwias podrdn conilevar las consiguientes deficiencias en el
procedimiento de justificacion que seran advertidas en dicho momernio procedimental del expediente.
En este senbdn. poosde que considerar que adicido 193 de fa LGS establece lo siquiente: B
impore de las subvenciones en ningin caso podrd ser de fal cuantia que, aisidamente o en
concurrenca oon airas subvendones, yudss, ingresos O recursos, supere ef coste oe la actividad
subwencionaca’”.

Asimismo, s¢ hace constar el criterio relative a coste de la actividad, expresado en el
documento *FAQ BONS y SHPSAP Respuestas a Preguntas Frecuentes™, de abril de 2020.

“5.6 Goncepto de “Coste de la actividad™,

20ué as of “coste de ia actividad™? En caso de que se subvencionen los gastos de
funcionamiento de una ertidad, ;qué tendria gue regisirarse en el ceste de fa
actividad? ;todos las gastos de funcionamiento de 1a entidad? £f sohcnamze, ,:t:er.ve
que prasentar un presupuesto anual gue recoja todos sus gastos deft

El “coste de la acthidad” refleja ef coste Iolal de la activided subwencionads, con
independencia te los foertes de finandacion (propias, medianfe subvenciones,
aportaciones de lerceros,.. ). Su finakdad es fociitor e conirol, para garantizar que ef
importe de ias subvenciones concedidas, aisfadamente & en CONCWTRNCd con oiras
subvenciones, ayudas, ingress o Fecursos, no supere o coste de fa actividad
Mrmmda(art 19.3de la LGS).
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contener & coste tolal de la actividad

g | INTERVENCION
m I"i'}&j REPARO 1024001614

Pk Tt

Pord!o, i BDNS fiene ‘estallecido wtn contral intemo. que impide que se regisire una
concrson en 1 gue el mporte del coste fnanciable de fa actvidad sea inferior & importe de
la ayuds eqifvalents. Unicamente cuando fa subwvencion financia & 100% de la actividad
haymmmdmwmmmIaMydwpam&h
SUbVENCION ConCedids.

Es cierto que en determinades subvenciones & Organa gestor desconoce & coste
fnanciable de ko actividad subvencinada Es el case de defermimados premios (de
fiteratura, pintura, . ).

También en las subvenciones concedidas e beneficiarios en los que concurre algira
wnms!mm{aymﬁsmaﬁesmamaemmw o adquisicion de thros
ydemmmmmmseﬁnmmfmndelgasm;usmm,_J.

En estos casos carece de sentido consignar ef coste real de la actividad subvencionada, por
fo gue se recomienda hacer coincidir ef importe det coste financiable de la acfividad v el
importe de is subvencion concedida ®

En tonsecuencia, selﬂeemquehjushﬁmcmquemsumnWSem debera
subvencionada, asi como ef delalle de sus fuentes de

financkacion, Hymwﬂadehmmﬁ&ndudéeneldoumm“FhQBDNSy;NPSAP
Resomsaﬁengmm

S5éptima. Se hace constar expresaments que, en linsa con & articulo 232 daf ROF, & articulo

37 dal ROPC establece lo siguients;

*drticuin 37. Dolacidn presupuestaria de las asociaciones registradas

En e presupuesto icipal - se ‘tas‘u.,-"-‘ dotaciones
ECONGMICES pora 8yudas, SUBVENCIONes ¥ Comenios de colaboracion.

En sus bases de ejecucion se eslablecerdn fos enterios de distidumion de fas
partigas destinadas & tal fin, y en todo caso, canternplaran su representatividad, el grade de
interés o ullided cudadana de sus fines, su capacidod econdmica awutdnoma y las
ayudas que reciban de ofras entidades publicas o privadas.*

Enelp'ﬁemecmo,nownmmprevﬁén.

ﬁm*‘mmm,mwnddrdmﬂelmﬁﬂmm

DISCONFORMIDAD la propuesta nchuida en e Documento Contable 12024000046168, por un
importe total de 45.000,00 ewras,  de acuerdo con b manifestade en jas consecuencins de este
informe, resumiéndose fas anomalias detectadas en:

Ausencia de informe emitido por Asesoria Juridica, segim ko indicado en la consecuencia
pramera.

Faita ge memeria justificativa y de justificacién para el otorgamiento una subvendidn directa
wﬂumﬂartmuln!llc]delaLGS deacuerdnunlolndlcadumlammewenda
sequrvda

Deficiencias en & proyecto que impiden su aceptacion, de acuerdo con ko indicade en i2
consscuentia sexta.

InumdmmndubsaﬂnmzﬂddROFya?ddROPc de conformidad con io indicado
en ia consecuencia séptima.
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Visto el informe de discrepancia emitido por el Area de Derechos Sociales, con el

siguiente tenor literal:

(R0 103 (2000 Averszuag wemabl e mcne demires vrakdacinn
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INFORME DISCREPANCIA

ASUNTO: EXP. &/2024. Ioformc de discrepanda del Repare de imtervencion n®
2024001624 on relacidn al expediente de concesion de subvendide excepeional a ADIMI
para la ejecucién del proyecte "Hobilidades soctales”,

Se emlte el presente informe e virtud de lo establecido en los artiewlos 215y s
del RDL 2/2004, de 5 de marzo por ¢l gue se aptueba o Texto Refundido de la Ley
Reguladora de Jas Haclerdas Locales, asl como del artizulo 15 del Real Decreto 424/2017,
de 2B e abri], parel que se regula d régimen juridico del control ntertio en las entidades
dd Sector Pablice local,

1. OBJET O DEL INFORME

Se emite ¢f presente Informe, cotio continuidad dal emitdds por est? Servicio en
fecha 20 dc noviembre de 2024 sobre oniesion a ADTMY, de Lra subvenddn excepo onal
por importe de 15.000,00 £ con destine 3 Granciar el proyects “Habilidmtes sociales” y
viste ¢l informe de intervencitn n? 2024001624 err o que se realizan diversas
eonsiderariotes tras b revisifn del cxpediente,

ANTECEDENTES

Primero: En fecha 18 de octubre de 2024, la Asoclacién para persons con
discapacidad de Mijas Virgon de L Pefia (er adelante, ADIMIL, con ohometo de eeglstrn de
cHirada e este Ayuntamiento 2024051183, presenta solicitud de subvencidn excepelunal
par imparte de 1500000 € para finandar los costes de un proyecto detomitado
"HABILIDADES SOCIAL ES™.

Er fecha 22 de octubre de 2024 se jncorpora documentacidn a aguella solicitud,
mediarte registro de entrada n® 2024051730,

Segundo: Tras incorporar al expediente la documentarién necesaria, el 20 de
noviembre de 2024 se emite informe - propucsta de este deparaments rdativo a la
concesién de la subvenadn sulicitada.

Tercero: En fecha 26 de diciembre de 2024 se emite informe de reparo n?
2024001624 porel Interventor Generdd, en of quit las anomallas detectadas se resumen de
la sigulente forma;

« “Ausencia de informe cmitido por Asesorfa furfdica, segin do indicado en la
cansecucpcia primera

- Falta de memorio fustifieative y de fustificacidn pare el oborgamierio una
subvencidn directa canforme o arifeuio 22 2c} de Ja LGS, de acirerda con ly indicado én la
conseeuencia segunda.

- Deficiencias en of proyecto que impiden s aceptacidn, de aeverds con fa (ndicade
enla ronsecuencia sexta

~incumplinitento det los artfculos 232 del ROF y 37 del ROPC, de confoermidad con lo
Indicado e o conseruencha séptima.*
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INFORME

Primero- En relacitn 3 b ausencia de informe de asesoria juridica puesta de
manifiesto por el Sr. Interventor.

A este respecte, literal ente, establece of infotme de fiscallzacitn lo sipulente:

A fg vista de lo anteriar yde acuerdo con la dispuesto por los articulos 28 de la LGS y
67 del RLGS, se hace constar que el oeuerds de convesidn tendrd el cordcter de buses
regufedoras Asimrismo, precede considerar que &l articula 17 de la LGS previ de forma
expresy que las bases sean aprobudas, previe informe de fos serviclos juridicos. Diche articuio
figura entre las disposiclones comunes inciuidas en el titulo prelminar y no incorpor
referenctu que Hmite sy aplicacibn o {as subvencianes a olorgar en régimen de concurrencia
compelitiva; tada ello sin perjuicio del régimen propio de las subvenciones a conceder d¢
forma directa, conforme a la proplt LGS y o rests de normative de aplicactén En
conseruencia, resulta necesario informe de los servicios furfidives.

En ol presente case, no conste informe de los serviefos juridicos For tanto, el
expediente se encuentra incompieto.”

Ep relacitn a esta apreciacdry, o5 preciso poner de manlfiesto gue cl artfcwlo 17 de
Ia Ley Genoral de Subvendones establece lo sigulerte:

“1. En &l dmbito de Ia Administraciin General del Ectado, asi como de los
argani piblicas y r tidades de derecho publico con per lidad
juridico propia vinculodas o dependi de agquéBa los ministros correspondierntes
establecerdn Jas sportunas bases reguladonas de la concesidn

Las cflodns hases & aprobardn por orden ministertal. de ocuerde con o
proceditmfenty previste en ol artfeula 24 de la Ley 5071997, de 27 de moviemibre dol
Gobiemnn, y previa informe de los sereiclos juridices y de lo Intervencién Delegada
carrespandionts, y serdn objeto de publicacién en el "Boletin Oftclal del Estade”.

No serd necesoris la promulgucién de orden ministerial cuande fas normas
secloriales especificas de cada subvencién tncluyan tas citadus hases reguladoras con ef
alcance previsto en ef aportado 3 de este artfeuls.

2. Lus bases reguladoras de los subvenctores de las corporaciones locoles se
deberdn aprobar en of marco de fas bases de ¢jecucidn dei presupuesto, o trawds de ung
ordenanze general de subvenciones o mediante una ordenanza especifica para las distintas
maodalidades de subvenclones.”

Como puede observarse, la exigencla de Informe de fos serviclos jurfdicos consta
prevista exclusivamente en el apatyado 1 del precepts, aplicable al dmbito de la
Administracién Genreral del Estado, asf como de log organismos pilblicos y restantes
entidades de derecho piblico con personalldad juridica propla vinculadas o dependientes
de aqu#lla, a las que se exige no sélo informe de los seeviclos juridicos, sino también su
aprobacidr. por orden ministerial, circuntaneia que, lgicamente ro puede exigirse en o
Ambito local,
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No resultando csta exipencia aplicable al dmbito local, el cxpediente objeto’ de
reparo se considera completo al contar con un informe firmado poria abogada del drea
soclal, en ol gue se analizan los aspectos jurddicos de la propuesta y con ef que se garantiza,
por taes, su ajuste 3 la normativa de apticacién.

Su diserepa por tanko de este motive de reparo.

Seganda.- A la de ria justificativa y de justificadén para ¢l
otorgamiento de una sabvencléon directa conferme al articulo 22.2.¢) dela LGS

Maniliesta ol Sr. Interventor ¢n su infurme que:

" de acaerdg con lo previsto por ef artfculs 57.3 det RLGS, en retacion con of pdrrafo
segunds del avtféola 671 del prapie RLGS, resulta accesarfo Incorporar una memaria en ef
expedicnte. En particular, of articude 87.1.a) def RLGS contompla lo siguion te:

“u) Ung memona del dryane gestor de lag subvenriaties, cotpetisite par raedn de la
materta, fictificotiva del cardcter singular de las subvenctonses, de fas razones gue sereditan
of interés prblics, soclal scondmics o hutranitario, 4 otras gue Justifican ju diffcaltod de su
convocataria pabliee ®

Este servicin muestra su disconformidad cor tal alinmacidrn
Elartlevln 67 del RGLS establece, literal me e, lo sigalente:

“1. Padrde concederse directamente, con cardeler excepeional, fas subvencioncs a
quese reflere fu letrac ) del apartade 2 def artizule 22 de la Ley General de Subvenciones.

En Ja Administracién General del Estado, en has Entidades Locules, y en los
organismas piblicos vinculados o dependientes de agudiias serd de aplicactsn lo previsto 2n
la Ley General de Subvenciones y on este Reglainento, salvo en lo gue en una y otro afecte a la
aplicacién de los principios de publicidad y concurrencia,

2 D¢ aceerdo con of grifculo 283 de Ja Ley General de Subeenclones, en fa
Administracidn General del Estade vy en los arganismos pablicos de ella dependiéntes o
vincutados, &f Consefo de Ministros aprobard por Real Decreto, o propuesta del Ministro
competenie y previe informe del Ministerio de Economia y Haviendu, las normas espectples
reguladoras de las subvenciones

B citedo Real Decreto tendrd el cardcter de bases reguladoras de fas subvenciones
gue establece, ¢ inciulrd los extremos expresatdos en el apartads 3 del articulo 28 de la Ley
General de Subvenrioncs

3. Lo elaborucidn del Real Decreto a que se hoce referencia en el apartado
anterfor sz ajustany ¢l procedimiento regulade en el articuly 24 de Ley 50/1997, de 27 de
noviermbre, def Gobierrio.

B expediente Incluird, ademds de los documentos que se establecen en el citado
precepta legal, fos Siguientes:
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g} Una memoria del 6rganc gestor de las subvenclones, competente por rmedn de la
materis, justificativa del cariter singular de las subvenclones, de las razoves que
acreditan d lnterés publico, social, econémice o humanitario, u vtras que justifican {a
dificultad de su convocatoria peblica

b) Ei infarmie de! Ministerio de Economia y Hactenda, que serd o dltime que s emitit
can cardcter previo a la elevacion del expediente eon of proyecie de disposicién ol Consefo de
Ministros, g salva de que sea preceptivo recabar dictamoen del Consefo de Estado. *

Como puede observarse, la memoria det drgano gestor de las subvenciopes se
exige, exclusivamente, £n el dmbita de la Administraciér: General del Estado y los
srganismos piblicos de ella dependientes o vinculados, para la elaboracién del Real
Decreto gue aprusbe las bases, pues dificitmente podria interpretarse que faLey exija ala
administractdn local la existencla de la memoria prevista en el apartado a) del precepto,
pere noel informe &d ministerio de Economiz vy Harlenda, previste en el apartado b}

No obstante, sc conviene con la intervencide munictpal co que, si bien no es un
dotunwnty preceplive en el dmbito local, sl puede resultar conveniente al responder a la
nevesidad de justificar la oportunidad ¥ adecuacién de lasubvencibn a los principlos de la
Ley General de Subvenciones (LGS). Sin embarge, y a pesar de osto, a criterio de los
suscriblentes, no cabe duda de que la normativa ko exige gue esta justificaclén deba
redizarse en i documenito separado, on o dmbite local

En la Admlnistracin Local, la autenom(a organtzativa y la flexibllidad en log
procedimientns permiten que by maotivacién y justificacién de las bases reguladoras se
Integren directamente en el acuerdo de aprobacién, siempre que so garantice que se
Incluye tods la informarcidt necesarta sobre [a oportunidad, convenlencia y adecuactén de
las subvenciones, y que el agucrdo sea lo suficientemetite detallads y especifico para
satisfacer los principlos de transparencia y objetividad.

Con eflo se consigee ademds simplificar d trdmive administrative, reducir ¢
tiempo y lns recusos requeridos para la tramitacidn y se favorece laseguridad jurtdica, al
quedar la justificacién de la tramitaridn vinculada al propio acto administrative de
coneesibn

Por todo o expuesto, se reitera, este serviclo maniflesta su disconformidad con
este inotivo de repars,

Aclarada esta cuestion, s preciso entrar 2 valorar si en el expediente concurren o
nu los requisitos previstos en s articulo 22:2.5) de la Loy, y st la concurrencia de los
mismos consta ¢ no debidamente arreditada, pues a criterio de la intervenclén, La
justificacién del procedimiento segulde resuita {nsuficiente,

A este respecto es precise manifestar que la adopeifn de este sistema de conceston
fue acordado en reunibn mantebida en alealdia el pasado 11 de julle a la que asisticron
diversas dreas del ayuntamiento (entre ellas, al menos, pariicipacién cludadana y servicos
seclales, jun'to a alcaldla y elSr. Interventor).
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Aquetla reuniér: se convecd para abordar la forma en que podifan conrederse las
subvenciones a las distintas entldades, a la vista de que tatte en ef Plan Estratégico de
Subvenciores come en los presupuestos generales del Ayuntamierts se habla previsto
conceder pstas sibvendotes mediante concurrencia competitiva y por tanto tio ¢ habian
contemplada, como cn ejerciclo s anterores, subvencones nomltativas.

Se nos informé de gue desde el 4rea de alealdia [y con la colaboracion de
lntcrvendbn) se estaba trabajando en la elaboracién de una ordenanza general de
subvenciones (ya se habla enviado nota interior alos servicios el 10 de junio de 2024 para
que remitieran la informaciin necesaria para sy redaccion), pere que dada la amplitad de
la misma, que abarcaria wdas tas dreas municlpales, y en vista de fos plazos que requerita
su aprubaclén, éstano (ba a poder concluirse en plazo para, ura vez aprobada, tramitar las
cotresponidientas convocato as y resolverlas antes del 31 de diclembre de 2024,

Fue entonces cuando el Se. Intaeventor propuso alas alll presentes la conceslin de
subvenciones excepeionales previstas en el articelo 22 2 ¢} de la LGS,

Los representartes de les distintos servicios que aslstimns 2 la recmidn
mogiramos, et printiplo, auestras reticencias a la propuesta, porgue interpretdbames;, a la
vista del citade precepro, gue las razones de interés piblico debian ser precisamente [as
que dificultaran Ia corviestoria poblica,

No obstante, el 5r. Intervertor insistié en gue la imposibilidad de aprobacién de la
ardenanza en plazs, y su screditacitn cor la dlligencia de (ncoacion del expediente gue se
remitiera desde alcald(a a todes los servicios, poddan servir de base para justificar 1a
corcurrencia de lag circunstancias previstas ew la ley pars lramitar lus denominadas
“subyenciones excepcionales”. Para ello, se informd, serla preciso modificar previamente
el Plan: Estratégico de Subvenclones, pucs estas subvenclones excepolonales no estaban
previstas en el mismo.

Urtos dias después, en fecha 19 de Julio de 2024, se dletd providencla de alcaldia
por la gue < inlidaba el expediente para’la redaccion y aprobacdn de la Ordenamea
municipal General de Subwercloes, y ¢f 5 de septiembre, se constituyd un grupe de
trabajo para la redaccién del proyecto, entre los que fguraba “un tdenice adscrite a fa
Intérvenclién Genéral, a designar par i Sr. Interventor”. Ambaos documentos, segin lo
acordado, fueron trasladados a los distintos servicios.

Tras agquella primera reunifin, desde este serviclo se hizo us pran esfuerzo por
estudiar ¢n profundidad la figura de las subvenciones excepdonales, llegando a la
conclusidn de que, si, cfectivamente, el Sr. Interventor habla afirmado que era posibile
acogerse a esta [igura por, entendimos, concurrirlas causas de Interés pdblico que exige la
Ley, y que la falta de financiacién de proyectos sooales que venian subvenciondndose
desde hace aftos, podela cawsar importantes perjuicles a sectores vudoerables de la
paoblacién mijeda, cletamente, podeia ser viable acoperse al procedimiento previso en el
artltule 22 2.¢) para conceder las subvenclones a estus coleetivos,

Para cllo, previamente, se hablé con las entidades (para tener en cuenta sus
verdaderas necesidades), y el 2 de octubre se emitid propucsta de nrodift cai céns det Plan
Estratégica de Subvenciotes para el gercicio 2024, eu ¢l que se introdujo una
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modificacién para sustituir la concesidn de subvenciones en régimen de cobcurrenca
competitiva que (nicialneesizte se habla previsto para el ejercicle 2024, por o sistema de
concesion excepd nual

Seflala ahora en su loforme e St Interventor que:

%.. ng s aprecfa referencin o las motivos par fos gue no ha stdy pesible aprobar fa
ordenanza prevista, nf consta detalle refative & las actudciones reaiizadas por ¢ Serviclo
para la glecueidn de la lineg iniciaimente contemplada err el PES, desde o aprobacidn dai
misma, en abril. Es mds, fe dnica referencia que figura en ¢! (nforme propuesta, es Io relativa
al decummento can CSV 15253076312745 621324, ci cual resulta ser ajena al Servicio.”

Ligieamente, tal y como se desprende del relato Betlee anteriar, este serviclo no
ha participado directamente enla claboracién de la o rdenanza y tampoco fotma parte del
grupo de trabajo creado al efects, pero ha sido testipo de gue a lo large de este ejereldo se
ha trabajado en la elaboracidn de la norma, y de que, por rezones que desconocemos con
certeva (aunque magi por d vol de trabajo que ha generado} no ha podido
aprobarse,

En coalquier caso, este serviclo ha confiade - parere ser errdneamente - en el
criterio que el St Interventor manifests en La citada reunidn, :

Ertrando en d fondo de la cuestidn, y al nargen de los ertterios manfestados por
el Se. Intecvenitor, coit el objetivo de analkar st, efectivamente, copeurrer: o no las
citcunstancas que exige el articulo 22.2.c) de la LGS, es necesarie terer en cuénta L
siguientes variables

1.+ El Ayuntamiento ha venido vptorgando subwenclones cominativas darante los
ltimos afos a diversas entidades del municipio que gestionan proyectos esenciales en el
Amblte de los servicies soclales. Estas subvenciohes han permitide la continidad de
programas dirigldos a colectiws expecialmente vulrerables. Las entidades bepeficiarias
han desarrellade sus proyectes sobre 1a base de una conlianza legftima penerada por la
continuidad de las subvenciones otorgadas en ejercicios anteriores.

2. En el presente elercicio, ¢ Ayuntamiento no ha previste subeenclones
nominativas en el presupuesto general, optandoe por tramitar las ayudas mediante of
répimen de concurrencia compelitiva, a través de uras bases reguladoras gue no han sido
aprobadas en tlempa.

3. La falta de financlacién inmediata para las entidades que desarrollan estos
proyectos pone et grave Hesgo su continuldad, con impactos directos en la atenclén a los
cubectlvos ras wlnerables del municiplo,

4.~ El precepto de a LGS que regula La concest bt de las subvenciones excepdonales
25 d 22220, literalmente establece lo sigutents:

2. Podrén voncederse de forma directa las stguientes subvenciones:
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¢} Con cardcter excepclanal, aquetlas otras subvenciones en que 3¢ aerediten razones
de interds piblico, soclal, econdmico o humanitario, u otres debidamente justificadas que
dificulten su convocatoria piblica.”

5.-En este cato, concurntn, ademas, tas siguientes clrcunstand ag;

« Interés plblico prioritario: Los proyectos afectados estin destinados a la atencidn
dé colectives vulnerables [mayores, menores en riesgy, enfermos, petfonas cob
discapacidad, familias en exclusién soclal..} Su continuidad garantiza derechos bésices
conw la alimentacién, el alojamiceto, lu salud v la integracion soclal, en cumplimiento de
los fines e interés pGhlico que vl Ayuntamicnto estd obligado a telar,

- Singularidad de las emtidades: Las entidades benefclarias son muy valiosas en el
Ambito municipal en cuanto a experiencia, recursos y capacidad operativa para levar a
cabo estos proyectos esenciales, La sustituciden de las mismas por otras altemativas no es
postble en el corto plazo, dadas las cirrunstancias concurrentes,

Urpceeta: Ls demors cn 1s sprobacén de las hascs reguladoras Imposibilita ta
vonvocatorla en concurrencla competitiva ens los plazos necesarios para parantizar la
continuldad de los servicios. Ademds, la interrupeitn de los mismos terdria un Impacto
Inmediato y grave en el municlpio.

- Conflanza legitima de las entidades: Aunque el prikclpio de confiarza legltima no
oternza un derecho adquiride, sl penera una expectativa ragocable por parte de las
entidades beveficiarias respecto a la continuidad de la Aranciaclén parz proyectos
esenclales, Una interrupcidn abrupta de ests prictica pedrda derivar en pcr|uluo§
desproporelonad os tanto para las estidades coto para los colecivos atend ldos.

La doctrira juridica respalds la necesidad de minimizar los efectos nemtivos
derivados de cambios en la achiacldn administrativa, especialmente en servicios
vinculadns a derechos fundamentales

- Caricter temporsl de la medida, El otorgamicete excepclonal de estas
subvenclones resultarfa una medida transitoria, linitada al eferciclo er curso, pues at
Ayuntamiento se en:cuentrs tramitando la Ordenanza quedard cobertuea a la convoramna
plblica en réglmen de concurrencia competitiva en el siguiente ejercicio.

En condusitn, este servitio considera que concurren muchas ciccunstanclas que
pudiean aconsejar e otorpamiente de las subvenciones a las entidades sociales, no
obstante, o hablendo Formado parte del prupo de trabajo que elabora fa ordenanza (del
qut sl forma parte el Area de intervencion), y constando infarme del Sr. laterventor en el
gue mantlesta o tener por justificada la excepeionall dad prevista en ol artfeulo 2220}, s
muestra conformidad con ef motivo de reparo, dejando no obistante a criterio de la
alcaldesa la continuacién del expediente, st asi lo considera, por tever un conocimiento
mis directo du la posible caticurrencia de causas de Interds piblico, sesial, econdmice o
humanitario, u otras debldamente justificadas, que hayan dificultade su convocateria
publica
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Tercero. Em cuante 2 kb existencia de deficiencias en ol proyecto que
impiden su aceptacibn.

Manliiesta =l Sr. Interventor en su informe gue en o presupucsto consta l1a
manifestaciby "PRESUPUESTO PARA LOS 10 MESES QUE DURA EL PROGRAMA”® y que sin
embargy, de conformida con of proyecte, la actuacidn abarca de eneto a diclembre.

Sits embarga, 3 ls vista de toda ls documentacion que obra en o expedients, reseita
evidente que las actaciones se niclan eb enero y flnalizan cn diclembre, tenfendo una
parada durante los meses de julio y agosto. Asi se hace constar de forma expresa por la
ontidad al manifestar que:

TLas 4 profesionales gue argunizan, finan y ¢fecutan los grupos de habllidades
soclales son parte de lo plantilia de ADIML Dedican 5 horas semanales ¢ 1o realizacién de
este programa. Durante los meses de enero a junie p de septicmbre a diclembre de 2024."

Porotra parte, seftala el Sr, Interventor en su informe que existe ausencia de olros
gastos y Falta de detalle en relacién con el contenido concreto y que dlo impide valorar el
proyecte. Seflala ademds que Yo descripeidn realizade de les actividades plantea dudas en
relgetdn con el inico concepto presupuestado. Admismo, determinan que lo actividad haya
tenldo que gfecutarse sin contar con (o subvercidn municipal, todw vez que la solfcitud de fa
subvenciin ha tenido lugar después del perioda de ejecuciin®

Sin embargo, este servicio, a 1a vista del proyecto ¥ la memoria presestados, ha
piodido valarar ¢l proyecta y entender las actividades realizadas.

Asf, consta en la documentacide aportada que, mediante gnupos cerrados con los
usuarios del servicio (nfanto Juyeril, se lievan a ¢abo dindmicas en las que lps chicos
participan de forma activa, diddckica y participativa, Ef objetive es potenciar las
habilidades sociales de los usuaries con discapacidad intelectual para gue puedan
desenvolverse en soctedad de fonma adecuada,

Se pone de manifieste ademés que en esas sesiones se presentan diferentes
estrategias para ol aprendizaje y entrenamlento de las habilidades necesariag para o
torrecto desarrolio soclal del dia a dia, con [a idea dr trabajar conceptos como la
cotatnlcacién  entre  lgeales, el autoconcepto, la  ertividad, el tratamiento,
reconocimientoy aceptation de los sentimientos..,

En relacién a los gastos a subvendiorar, estos se refleren al personal necesario
para levar a cabo esas sestones, lo cual se cotistdera tecesarlo y suficiente.

Resnlta completamente valido presentar unt proyecto en & que solo se contemplen
pastos de personal, sietapre que la entidad aporte o disponga ya del material ¢
instalaciones neresarios para su desarrotlo. Esto refleja una gestidr oficiente de los
recursos, ya que evila la duplicaddén de gastos y optimiza los fondos sollcitados al
ceplrarse Onicamente en las accesidades que no estdn cublertas, como o coste del
persenal indispensable para gjecutarel proyecto.
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Légicamente, &l hecho de gue 13 entidad, en parte, haya desarrollade previamente
el proyecto, no impide que solicite una subvencidn posterlor para financarlo. Muchas
subvenciones contemplar 1a posibllidad de financiar proyectos ya of ecutados, dado que e
objetivo es apoyar actividades gque cumplen con los fines previstos, independientements
de si se realizaron antes ose desarvollarin despuds de la resolucidi

Este servicle muestra portanto disconformidad con este motivo de reparo,

Cuarto - En relacién al incumpllmisuto de 1o establecido en los articulos 232
del ROF, asi camo del articolo 37 del ROPC.

El otorgamicnto de subvenclones por parte de las entidades locales debe regirse
por los principios generales establecidos en el articulo B de la Ley 38/2003, General de
Subvenciones. La ausencla de eriterios et las bases de gjecucién ne altera la aplicabilidad
de esws principlos, slempre que los expedientes administrativos de concesién de
subvenrciones estén debid te fund tadosy basados en los citados principlos.

La provisléu del ROF tizre cowe vbjetive reforar los priccplos de placilicaclbn,
trabsparenca y control Sin embargo, sb incumplimiente bo ihpide, de fotia automatica,
el otorgamicoto de subvenciones si exlsten panldas presupuesirias especificas
aprobadas con esa finalidad y loy expedientes de subvencion se tramitan ¢ se justificas
cumpliendo La rormativa aplicable,

La falta de critertes en las bases de ejecucidn puede constituir una irregulandad
admitiisteativa, peto ho determles 3 pulidad ni Ja imposibiltdad jurldica de otorgar
subvenciones, pues es wna ivrepularidad sohsanable mediante la incorporscide en los
expedientes de concesion de Ia justificacidn adecuada,

Téngase en cuenta que el Ayuntamiente Hene la obligacion de parantizar o (ntevds
piiblico prevists en el presupuesto, especialmente e casos de alte impacto soctal o
conwaltariv, tomo es el casp que ros ocupa

Por ellg, este servicio moestra conformidad con el argumento, pero considera gue
dicha cirounstancia no cesulta dhice para la conceslén de la subvencidn propuesta

CONCLUSIONES

Primera- Este serlvicio consldera que tanto s expediente remitido, como la
propuesta farmulada se dustan a lo-establecido £n la Ley 38/2003, de 17 de voviembre,
General de Subvendones yen el Regl gue la desarrolla, a excepeidn de lo referente
a la coneurrencia de las dreunstancias previstas on ef articulo 22.2.c), fuys cobrertetyla,

- pordescorocerse colt exactltud, se dejaa criteriode la alcal dia,

Por todo [0 cual, se discrepa del reparo emitido por el Sr. Interventor de este
Ayuntaralente en fecha 26 de diciembre de 2024, en lo que respecta a las anomalias
primera y tercera, y se presta conformidad, en los términos expuestos, #8 Io que
respecta a las anomallas segunda y cuarta, todo ello en base a los furdamentos y
argumentariones que se contlener on el presente informe,
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Y sc propone:

Primero- Dar traslade del presente informe s la lntetvendin y plantear a la
Presidenta de Ja entidad locat la discrepancia para [a resolucidn del repara.

Segundo.- En caso de. decldir [a continuacion del expediente, propoter a la junta
de Gobierna Local [a concesion de la subvencidn excepcional propuesta por importe de
15.000,00 € a ADIM], come un Linperte clerto, ejecatindose el gasto en haze al documento
cottable mitnero 12024000046168.

En Mijas, en {afecha referenclada digitalmente

fdo.: El Jefe del Servicio del
Area de Derechos Saciales

firmad
E lofo do Sorvicion Socie'ss y Banidad
B o

Fdo.: La abogada del
Area de Derechas Soclales

Flirmade electrénlcanente
por MARINA HULBRATAS DEL
VILLAA ARYUNDAMIENTD DE

n-zlr:m; zé‘jliizo‘.ia MIJAS 28B/12/202%
23:D4:51 2i:06:02
Agustin Moreno Mafiozr Fda: Mafina Husrlas ded Viis
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Visto que en fecha 29/12/2024 la Presidenta de la entidad local, mediante Decreto

n® D2024010131, acordé la resolucion de la dlscrepanaa para la concesién de la
subvencién (CSV n? 15254203466235264765).

Y vista la competencia que ostenta la Junta de Gobierno Local.
Se propone a la Junta de Gobierno Local:

Primero.- Conceder una subvencién excepcional a Asociacién para persenas con
discapacidad de Mijas “Virgen de la Pefia”, con CIF G92109750, por importe de 15.000,00 €,
como un importe cierto, con destine a financiar el proyecto “Habilidades sociales”.

Segundo.- Dar traslado del acuerdo que se adopte a la Intervencién municipal a
efectos de su conocimiento y/o ejecucién material, asi como a la Tesoreria, al Area de
Derechos Sociales y ala entidad beneficiaria.

En Mijas, en la fecha referenciada digitalmente

Fdo.: El Jefe del Servicio del Fdo.: La abogada del

Area de Servicios Saciales Area de Servicios Sociales
{dacumento firmado clectrénicamente) {documento firmado electrénicamente)

El Jefe de Servicios Sociales y Sanidad

Firmi?}nicamente Firmade electrdénicamente
bor AGUSTIN por MARINA HUERTAS DEL

'%‘:-C’l—ﬁ' MORENO MURNQZ

VILLAR AYUNTAMIENTO DE

T/ AYUNTAMIENTO DE . .
y MIJAS 3071272024 MIJAS 30/12/2024. 9:26:35
9:10:31
Agustin Moreno Mufoz Fdo: Marina Huertas del Villar

PROPUESTA DE LA CONCEJALA DELEGADA DE INCLUSION SOCIAL A LA JGL

Visto el Informe que antecede del Area de Derechos Sociales del Ayuntamiento de
Mijas, relativo a la concesion de una subvencién excepcional a ADIMI para proyecto
“Habilidades sociales” por parte de esta Concejalia se eleva para su aprobaciéon por la JUNTA
DE GOBIERNO LOCAL.

En Mijas, en la fecha referenciada digitalmente

Fdo.: La Concejala Delegada de Inclusién Social
(documento firmado electrénicamente)
La Concejala Delegada

Firmado electronicamente por
AYUNTAMIENTQ DE MIJAS
Melisa Manuela Ceballos
Mercado 30/12/2024 10:07:07

Fdo.: Melisa Manuela Ceballos Mercado
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La Junta de Gobierno Local adopta, por unanimidad de todos los miembros
presentes, el siguiente acuerdo:

UNICO: Aprobar la Propuesta de Acuerdo en los términos expuestos.
Y para que asi conste en el expediente de su razén, con la salvedad que determina el
articulo 206 del Real Decreto 2.568/86, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el

Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
expido la presente, de orden y con el visto bueno de la Sra. Alcaldesa de este Ayuntamiento.

EL CONCEJAL-SECRETARIO DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

Firmado
electréonicamente
Vo B por MARIO
La Alcaldesa, BRAVO RAMOS
La Alcaldesa 30/12/2024
Firmado 19:39:33
]f electrénicamente por , el
| |i ANA CARMEN Fdo: Mario Bravo Ramos
[ MATA RICO
| | AYUNTAMIENTO
lj DE MIJAS
\ 30/12/2024 19:52:50

Fdo: Ana Carmen Mata Rico


Fdo: Mario Bravo Ramos

Fdo: Ana Carmen Mata Rico

La Alcaldesa
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