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D. MARIO BRAVO RAMOS, CONCEJAL-SECRETARIO DE LA JUNTA DE GOBIERNO
LOCAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MIJAS, MALAGA.

CERTIFICA.- Que en el borrador del acta de la sesidon extraordinaria y urgente
celebrada por la Junta de Gobierno Local el treinta de diciembre de dos mil
veinticuatro, figura, entre otros, el siguiente acuerdo:

PUNTO 9°.- PROPUESTA DE LA CONCEJALIA DELEGADA DE INCLUSION SOCIAL
RELATIVA A LA CONCESION DE UNA SUBVENCION EXCEPCIONAL A CRUZ ROJA
ESPANOLA PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO “"ATENCION INTEGRAL A PERSONAS
SIN HOGAR”".

Vista la Propuesta de Acuerdo emitida por la Concejalia Delegada de Inclusién Social,
(Cédigo Seguro de Verificacion 15253076064207513043) de fecha 30 de diciembre de 2024,
con el siguiente tenor literal:
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Asunto: Exp. 3/2024. PROPUESTA RELATIVA A LA CONCESION DE UNA SUBVENCION
EXCEPCIONAL A CRUZ RQJA ESPANOLA PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO “ATENCION
INTEGRAL A PERSONAS SIN HOGAR".

ANTECEDENTES

Visto que en fecha 2 de octubre de 2024, Cruz Roja Espafiola, con nimero de
registro de entrada en este Ayuntamiento 2024048308, presenta solicitud de subvencién
excepcional por importe de 100.000,00 € para financiar los costes de un proyecto
denominado “ATENCION INTEGRAL A PERSONAS SIN HOGAR”.

Visto el informe propuesta emitido por el Area de Servicies Sociates, con el siguiente
tenor literal:
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Asunto: EXP. 3/2024. INFORME RELATIVO A LA CONCESIGN DE UNA SUBVENCION
DIRECTA EXCEPCIONAL A CRUZ ROJA ESPANOLA, PARA EL DESARROLLO DEL FROYECTO
"ATENCION INTEGRAL A PERSONAS SIN HOGAR™

ANTECEDENT

Primere: En focha 2 de oclubre de 2024, Ciuz Roja Espafiola, con nOmora de
replstre de erbada o este Ayuntamieate 2024048308, presents solidhid de subvencldn
exceprional por Importe de 10000000 € para flnanciar ks costes de un proyecto
denuminudo ATENCION INTEGRAL A PERSONAS SIN HOCAR'.

Segundo: Consta eh el expediente que en Terkia 23 de vetubre de 2024 (n" de
regislre de chtrada 2024051976) prescita una rectificacion del proyecto paiciatmyente
aputtado.

Tercero: Para poder dar framite al expedicnte, desde ol dres de Servicies Socfales
st han recabado Informey de Part cipaclin Cludadana sebre b Inscripoion de la asveiacion
en of Reglstro de Asocdaci ones mundelps) y e aclualicicitn de sus dalos, asl come bnforie
relatlve a encontrarse la ewtidad al corrdente de sus obligadenes Bycales con o
Ayuntamlentu,

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primere.- Lepislacion aplicable,

" Ley 7 /1985, de 2 de abril, Reguladora de lag Bases de Régimen Local.

- Ley 3972015, de 1 de octubre, ddd Procedimiento Adminstrative
Lomin de las Adminlsteaciones Pablicas.

- Ley 3872003, de 17 de novianbre, Geeeral de Subvenclones.

- Reglamento de Ja Ley 38/2003, de 17 de uovicaibre, Geoeral de
Subveneiones, aprobade por Real Decret BE?/ 2006, de 21 du julle.

» Texdo Refundide de fa Loy de Haclendas Locales, aprobade por Real
Decrete Leglelaive 272004, de § de marzo,

Segundo.- La concesion de subvendones 4 entidades sin dnimw de lucro gue
perslgan B thejora de fas condiclones suclaley de peosonas que piedan ehconltrarse en
rewgo de exthestdn social constifige una comipeteniia del Ayuntamients de Mijas, a behoi
de to estublecido en el aticulo 26.2.6 de ka Ley 7/1985 Reguladora de Bases de Régimen
Local. ’

Pur su parte, ol articlo 9.3 de ke Ley 5/2010, de 11 de futlo, de sutenomia local de
Andalucia, establece que lox munlripios andaluces lienon cume competencta propia Ta
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promocidn de actividudes de voluntariado saciul para la atencidn o los distintos colectfvos,
deniro de sy dmbity terrftortal”.

Asimismo, ¢l articule 72 de la Ley de Bases de Réginen Local expone que fas
Cotpotacionss Locales favorecen ¢l desarrolla de las asodaciones pars la defensa de los
Imtereses gencrales o sectorfales de los veclnos, oy factlltan la mids amplia nformacién
subre suy actividades y, dentra de sus posibiltdades, d uso de los medios piblices y o
axcese a lus ayudas ccondmivas para la reallzacion de sus actividados.

El artfculo 232 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de novienmibre, por el que se
aprucha ol Reglamento de Orgaalzavidh, Fundotamicnte y Répgmen Jueldico de ks
Entdades Locales eslablacc gu¢ "en lo medida en gue lo permitan los recursps

dos el A fento podrd subvendonar econdmicumente u las asociuciones
pam T defenst de [os intereses generoles y wectorfales de los vecina, tonto por lo que se
refiere a sus gustos generales romo o lay actividodes que realicen”.

Cruz Roja Espailola tiene enlro sus obf ctives contribuir a la integracdon de persora:
on ricige de exclusion sockd y ha presertade solicitie de subvenvibn excepeional por
tmporte de 100.000,00 curos gara fnatclar los gastos del proyecto ATENCION INTEGRALA
PERSONAS SIN HOGAR”, cont ¢l gue se protende atender a personas vin hogar en o mundeipio
de Mijas.

El articulu 222 ¢} dv la Loy 3872003, de 17 de noviembre, Gencral de Subven clones,
cstablece gque podran roncederse de forma directa fas slgulentes subvendones “Con
cartcter excepclonal, aquefios otras subvenciones en que se acrediten razomes de inteeds
piblice, social, econSmito o humdniterie, u otras debtdumente justificadas gue difficuften su
convica taria pablica”.

En este ejercicio, el Ayuntamiente de Mijas iniclé la ramitacion de una ordermanza
general de subvenclones que diera cablda a ura convecatorta de subvenclones a entidades
en  répimen  de  concurtencla  compedtva  (Waese  documente ron LSV nf
15253076312745621324), pero no hablendo sido posthle 2u aprobacién deflnitiva en plazo,
se tonsidera procedente 1a conceslon de una subvenclin excepeional que evite o peruide
dl interés gencral que ocasionarks [a ausenca de financlacidn y la consigulente suspensidn
del proyecto tn el municiple.

El ayuntamiento de Mijas, en log dtimos aios, ka ventdo concediendo anualments
subventiones a Criz Roja Espafiola para desacrollar osle proyecte en el municlpio, que
vupone Ln importante apoyo 3 la labor que se devarrolia desde of drea de Serviclos Sodales
cun prrsores en desge de exclust 6n sockal, por tener dificultad m de aceoso a una vivienda.

La derlvackon de personas sin hogar a este Bpo de proyectos resulta ser un
Umportante apoyt a Ja atenclin soclal, pues supone que persenas con dificullades para
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entontrar unavivienda eean aslstidas y arompafiadas,y reciban una atenclén peesonalizada
pot po feshonsles cualificados, lo que Les peamite, en muchos coves, sie Inclustbn soclt.

En fos Presupucsms de Gastos del Ayuntamiento de Mijas del gerelcio 2024 se
coptempla uns aplicacidn presupustarta dentificada con el nGmere 30000,/2310/48901
para subvenclones a entidades soudales sin dnfmw de tucro.

En el Plan Estratigico de Subvendones del Ayuntamlinte de Mijay 2024-2026
consta una llsea de subvencldn con La decomsinacldn “Cruz Roja Expaitols. Vivienda temporat
para fy thelustdn suclad, Dirtgido a personas sin hogor”, que provela un coste para vlafo 2024
de 100000 euros, eohi ¢l objetive de protiovet la ind st soclal de porsonss on situelon
de exclusion secio - residenclal.

Vistd Jo dlspueste en los artieulos 28 y slguientes de la Loy 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenstones; y on o articule 67 del Real Decreto 887 /2006, de 21
di julig, por el que se apruvha ¢l Riglaments Geacral de Subvenclanes, vabe concloly
Turmulando la siguionic Propuesta de Resoludién:

Primero.- Corceder una subvencidn directa excepiioral 2 CRUZ ROJA ESPANOLA,
con CIF Q2BE60016, por inpurte de 100.000,00 €, tomb un impeite certo, von desting a ke
djecid bn del proyecto de ATENCION INTECRAL A PERSONAS SIN HOGAR™.

Segundo- Declarar by sebvencion Incampatible ron otras subvenclones, ayudas,
ingresoy o recurses para la misma finahdad, procedentes de cualesquiera Admintstraciones
© entes publicos o peivados, naclomales, de ln Unidn Europrea o de organismos
intermacionales.

Tercero.. Manifestar gque vl drgane instrector v gestor de los expedientes de
conceslan, asf como de justifeacién de la subvenclén, serd el Area de Scevivios Suclales del
Ayuntamients dé Mifay, slonde ¢l 6rgano cotmpeteate para la concatlon de la subvereion la
junta de Goblemo Lecal,

Cuarto. Establecer guc o pago de dicha subvenclén so realice anticipadamente y
como financlacion necrsada pars poder llevar la actividad a cabo, sin ser necesarls la
prestaclén de garantia por pade de la bebefdaria. Diche pago sc roalizard mediante
ranslerencla bantariaa la cuents ES39 0049 5204 5026 1840 2570 dotttra d el pliezo de un
mes dede ka adopetdn defacuenio de coneesiin de b subyenci on.

Quinte.- Manlfestar que ¢l plazo de ejeewddn det proyects subvenclorado serd
desde ¢l 1 de enero hasta el 31 de diviembre de 2024,

Sexto.- Indicar que procedera o relnlepro de la canbldad percibida cn tedos los

casos establecidos en el artfouls 37 de la Ley 38/2003, de 17 de roviembre, Geueral de
Subvenclones.
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Stptimo. De confurmidad con ol atifodo 348 de la Ley 38/2003, General de
Subvemeinnes, y el actfeulu B84 de su Reglamntn, Real Docretn B87/2006, ho st podta
realizar o page de la subvenclén on tante vl bendiciucin oo se kalle al cocriente de suy
ohllgaviones tribubarias y feente a la Segurldad Sodal, o sea deudor por resolucién de
procedencia de rolntepro.

Octava.- La benelciaria vended obligada a dar la adecuada publiddid y difislon de
gue ol proyects gjocutade ha sido subveneivrade por el Ayuntamiento de Mijas, asf como a
justificar of destino dado a la aportaci6n reclbida de acuvrdo con lo extébleddo en o
artfvulo 30 de Ia Ley 3872003, General de Subveneiones, ante of Area de Servicios Soclales
del Aytintamiento de Mijas, co ol plaze miximo de tres mesey 3 contar dosde b faalzacion
ditl plazo de vjecucldn del pooyecto, dublendo aportar la cusata [ustificatlva con aportacidn
de justificantes de gasto, gue debord inclule:

1. Memora de aetuaelbn justificativa del consplimiente de las condletonos mpocstas
v la concevitn de ks subvencion, con Indicaclén de las actividades reallzadas y Jos
resultados abtenldos.

2. Una mrmdria ceondmicn fostificativa del coste de las artividades realizadas, gue
vontendrd:

a) Ura rfacidn clxdficada de bos gastos de ta actividad, von {dentificacidn del
areedor y del documento, su importe, fecha de emision y fecha de pago. En
vasy de gue la subvencidn se otorpue con arreplo 8 un presupusstn se
indicarin las desviaciunes acaccldas. )

b) Las Eacturas o documestos de valor probatorio equivdente en ol trafices
Juridi co mercintit o con eficacka adininlstrativa ncorporadus en ba rolacidn s
que sr have referencis en el pdrealu anterior y, eo su caso, la documentacién
arceditativa del pago. En las Bcturss b eatidad beneficlada deberd
wtampillac "Ete focturs ha sido presentadu pura ia justificaclidn de unu
subvenchn directa concedida por ef Apuntamiento de Mifas en el efervicio
2024 imputdndose su_fmporte totalmente/parcialmente o o subvencion™
{segin la yue proceda)”.

Una redacién detallada de otros ingresey o subvenclonds que bayae

Ananciado Is actividad subvenciorada con bdicaclén del lmporte y su

procedencla,

. Justificante avreditative de haber sldo ropistrad o el ingreso o dotumon o contable

Certificacidn, o or yu caso declaractén o infotme, dd cumplimients de 13 Enalidad

para la cual ¢ otorgd 13 subvonelon, conforme al proyecto preventade.

5. Certificaci bn, 6 on s caso, declarari bo on la que se hapa comitar yue o importe de la
subvencién porsd, 0 en concurrencia cen otras subvenclones ¢ ayudas, o supera e
importe de la a8 vidad o hecho sshvencisade.

6. Ensucass, b carta de pupo de reintegro en ¢ supucsin de remancntes no aplicados
asirotna de los Intereses derivades de lus mismos.
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7. Dedaracién de Ia entidad bancarla de que la subvencton ha generade o no
rendimiostos Rnanderes, y st los hublora generads, of Impocte de diche
rendimiento, el cual se aplicard a la actividad subvenclonada

8. Documenturién sobre W publicidad goe se ha dudo al Ayuntamicnto de fas .

actividades p proyeclus realtzados con la subvenedén concedida, pudiendo consistr
on ba foeluslén de ba oaagen lestituclonal del Ayuntamicnie do Mijas, asl como
leyemdas rolativas a la [nancisclon pdblica en carteles, placas conmemorativas,
materlales Imprisos, medlos doetronivos o auvdlovisuales. En todo raso, se exigled la
mencidn en medios de cermunicacdn o redes sodales,

Noveno.. Scialar gue, tanscurride o plaro dude para la justificacidn sit que se
presenten los decumentos | ustificativos, serd de aplicaclén la previste a estos efectos encel
articul o 70 3 dol RD BB?7/2006, ¢ Inlctandose on otro cake o procediniicate de rdntepro.

Décdmo.- Manlfestar gue ¢l gasto que se sadoene se mputard a ks aplieacidn
prisupucstarla 30000/2310/ 48901 del presupuesto de gastos delojervicly 2024,

Undécimo .- Dat trastado de la presonte propuest a la tntervetelon mon cipak pars so
Rsralizaclim

Duodédme.-. Ortenar ta publivavié n de la concesldn en la Base de Datos Nacional de
Subvenlones

Décimo tercero.- Dar trastado det acuendo que se adopte ala Intervenclon munitipal a
elevtes di st conocimivnlo y/o ejecucdn materlal, asi como s Tesorerls, al Area de
Sceviclur Sovialesy ala benefiv laria.

En Mijas, en la Fecha referenclada digltalmente

Fdo: B Jefe del Arca de Serviclos Sociales - Fdo: La abogada del Avca de Serviclos
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PROPUESTA DE LA CONCEJALA DELEGADA DE INCLUSION SOCIAL A LA JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL RELATIVA A LA CONCESION DE SUBVENCION DIRECTA
EXCEPCONAL A CRUZ ROJA ESPANOLA PARA ElL DESARROLLO DEL PROYECTO
“ATENCION INTEGRAL A PERSONAS SIN HOGAR".

Visto ¢l Informe yue antecede dd Arca de Scryidios Sotiales del Ayuntamicnto de
Mifas, relativo a ls cencesién de una subvenrléa directa excepdenal per un importe de
10000000 € a CRUZ ROJA ESPAROLA para el desartollo del proyects de “ATENCION
INTEGRAL A PERSONAS SIN HOGAR” por parte de csta Concejalia ve eleva a la Junta de
Golilertio Local, privia fiscalizacion, la propuesta de resoluclén contenlda en cf mismo.

En Mijas, en [a fechs eeferenciada digitalmente

Fdu : La Conctjaly Delegady de Inclusion Soclal
(dtocumento firmado o ectronlcamente)
La Concejala Delegada

Firmado electrénicaments por
AYUNTAMIENTO DE MK}
Melisa Manuela Ceballos
Mercado 20/11/2024 10:52:33

Fdo.: Mefsa Manueia Cebalios Mercado
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Visto el informe de reparo n® 2024001587 de fecha 26/12/2024 emitido por parte

del Sr. Interventor, con el siguiente tenor literal:

D 182

1 Sxeiiancs fm.

G i da Vo

ﬁ?"‘"‘?‘m INTERVENCION
Hee REPARD 2024001587
Mijis pomren

INFORME DE FISCALIZACION N° 2024001587
AREA: INCEUSION SOCIAL

ASUNTO: Actuacidn inciuida en doc. contable n? 12024000046157

IMPORTE: 100.000,00 eurds.

INTERESADO  CRUZ ROJAESPAHCLA

APLIC. PRESUP: 3D000:2310/48501

DESCRIPCION: * CONCESION SUBVENCION DIRECTA EXCEPCIONAL A -CRUZ ROJA
ESPAROLA, PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO *ATENCION INTEGRAL
A PERSONAS SIN HOGAR". PROPUESTA 20/11/2024. N.R. 2024033117

1. NORMATIVA REGULADORA

* Ley 3342003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS}

« mmwmnz:m;unmumumdwuuw
382003, de 17 de noviembre, General de (RLGS).

s Ley 7/1885, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL).

+ Real Decreto Legistativo 272004, de 5 de marzo. porelque:eaumebaelhﬂnreﬁnddodeh
Ley Requiadora de jaa Haciendas Locatea (TRERHL)

s Red Decrato 424/2017, de 28 de abril, pwelmenregulaelréqnmmﬁmddwnﬁd
tnmmenluemdndm Secior Plbico Local (RCI)

+ Ley 3972015 de 1 de oftubre, del Procedimiento Administatvo Comin de las
Admnisiraciones Plibkicas (LPAC).

» Reglamento Orgénico de Paiticipacién Ciudadana (ROPC).

. RealDa:wtoQﬂJ!DiSdelGdenmmpcrdquesemgmdmnrﬂmdebs
fincionarios de Admini 1 Local eon de cardcter nacional.

s Legistacion cc taria y

preasnte supussio.

, redacionada conla ya citada y que sea aplicable al

2 ANTECEDENTES

Con fecha 22411120124 y registro n® 2024035117, 22 recibe anotacitn con el cbjeto siguiente:

EXP. 2024, INFORME PROPUESTA PARA CONCESION DE SUBVENGION EXCERCIONAL A

GRUZ ROJA ESPANOLA (SE OMITE LA REMISION DEL EXPEDIENTE A ASESORIA JURIDICA

£N VIRTUD DE LO ACORDADC EN EL PUNTO N* 2 DE LA JGL DE 17/11/2023)" Constan cono
i6n agjunta los siguient chivos en formata paf:

_paf
16. INFORME PARﬂCIPACJbN CIUDADANA paf
15. Documento_s_adjunio_s pt
14. Justificante_de_Registro_Eiectronico_Achate pdf
13. Documeno_s._adunic_s_12 pdi
12 Documemo_s_adunto_s_11.pdf
11. Documento_s_adunts_a 10.pdf
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+ 1. Jusificante_de_Registro_Flectronico_Actuate pdf
3. CONSECUENCIAS

Primera Enire la documentacion remitida no figura informe: emitido por Asesoria Juridica. Ent
relacién con ecte punio, procede sefialar que el Senicio indica lo siguiente, al remdr la
documentacion “(SE OMITE LA REMISION DEL EXPEDIENTE A ASESORIA JURIDICA BN VIRTUD
DE LO ACORDADO EN EL PUNTO N° 2 DE LA JGL DE 17/11/2023F.

AlawﬂadebnmmrydeamomnbcﬁspwsloporbawtlcukﬁzadelaLGSyﬁ?del
RLGS, s2 hace tonstar que &l acuerdo de concesion lendrd el cardcler de bases reguladoras.
Mmsmo wmmqmuamwbﬂdelaLGSprmdefumaexprmmehsham
sema)mbadﬂa,muﬂmnedebssemcmlmdlms anartuﬂoﬁguaemelascﬁspo&m
wmmndudmmdﬂdomhmymhmmmﬁmquelmwnp&malas
subvenciones a otorgar en régimen de concunencia competitiva; toda ello sin perjuicio del régimen
mmmm;mmmm conbnnealapmplaLGSyelrestode
nomativa de aplicacion. En consecuencia, resulta necesario infofme de log senvicios juridicos.

En e presante caso, no consta informe de los senvicios juridicos. Por tanto, & expediente =&
encuentra incompleto.

Segunda. De acusrdo con  la propussta recibida, se pretende ia concesion de una
subvendion directn, con base en lo dispuesto por-el articulo 22.2.¢} de fa LGS. Dicho articuio permite
la concesion directa de subvencionss en |03 siquientes SUpUEsiDs.

'dewéderumpamdmuehsﬁass@mmqwsem
razones de inferés pabico, socie) econtmicoe o humonitario, u olras debidamente
Jjustificadas que dificufen su convocatoria pibiica.

Por tanto, mdmmmmmmquejmﬁw\lamﬁnum A
estos efeclos, deaumﬂombptevmﬁnpmelaﬁuhﬁ?ﬁddﬂi.@rs en refacion con el paafo
segtzﬂodﬁaﬂmjpﬁ?IdeipmeLGS resulta necesario ncorporar una memoria en &
expediente. En particular, e aticulo 67.1.a) del RLGS contempia o siguiente:

). Una memonia de! Srganc gestor e ias subvenciones, Wemeparmmdeh
matera, fustificativa del caracter singular de jas subvenciones, de [as razones que acreditan
el interés pibico, social, econdmico o humanitario, u olras que justifican Ja dificiifad de su
corwvocalora publica.”

En of presente caso, no consta {a incorporaciGn de la memornia justificativa exigida por la
nomis. For tamo, e expedente se encuentra mcompleto.

No obstante lo antencs, se aprecia la nchusion de las siguientes referencias en & infome

==
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En este gjervicia, o Ayuntanrieng Be Mijas inici b tmmilactdn de sana ardeionea
grmecal de cubvenciones goe dleca cablida 2 uba onvetoniz de sebvencimes 2 estidader
N rigmen de  comyfTeack  compelitivd  |wlove  dacymenfn  geir £5F @

TE2LHIPATIZ45624.124), prrn mo habwersdo sidn pasibi: su apeobacion defimtiva en plca
so gosldura procedems b concesisy de uo3 sukvanciin vxrapcianal qua aveic ok g
al Interés general gue ecaslataria la suseioia de Fmond #tien v la consigulente suspescin
del proyecun en el musidpia,

ey

El syaniamienti de Mij 2, &4 Tos 6Ricis. 3ds. ha vealdo concrdicade soualmente
subveacienes a {nn Roja Expansia pam desruliar este proyeno on ol mumopn, qie
Supstie un Epporante anoys A fa lehor gue = Jememolia desde o drey de Servichn Socliles
£O0 PreIonay B resgo fe exciusdin secial por tener dificeltades de scoeso 2 una vivienda,

b OEYOMYIEIEN L o & T ey

Lx derivariin de paronsd wn hogar i oeste bpo de provectss resolw fer im
(ripurtaite apayo a da atengin weal, pies supane e persone o dificublader poaa

encontrar ma yivieod 3 e asptidan v scompadi xtax; y rediban unn stenvien persom ieada 3
por prfezinnales cualificadag. [0 que ks permite, en maching cacos, suinchisidn saqal f

A la vista de lo anterior y sin perjuicio da la ausencia de ia memoria exigida por 1a norma, se
hace constar que estas refarencias resultan insuficientes.

De acuerdo con lo indicado por e Servicio, en siitesis, la medida vendria justificada por la
procedencia de evitar un perjuicio, que resuitaria de la imposibilidad de aprobar una ordenanza. Esto
debe ser puesto en relacatn con of PES y con & propio informe propuesia

El PES fue iniciaimente aprobado mediante acuerdo de 3 Junta de Gobierne Local de fecha
D8/0412024. Dicho plan confernpla el olorgamiento de subvenciones en régimen de concumencia
compefitiva, con expresa referencia a Ja necesidad de aprobar uri ordenanza, Esta prevision resulla
confortne con e! articulo 17.2 de 1a LGS, el cual establece lo siquiente: “2 Las bases reguiadoras de
lass@vmmsdehswmammbm;sedeb«mapmbwendmdehsb@sesd&
ejecLcion def presupuesto, a través de una ordenanza general de subvenciones o medanie wna
ordenanza especifica pam las distinlas modalidades de sutwenciones™

S embargo, de acuerdo con fa indicado en el informe propuesta, ls actuacion estaria
prevista en el PES. En relacion con este punio, procede considerar que e informe propuesta estd
fmdiwlh'ZDMymthunadeGoumLm &n sesin de fecha 181 172024, aprobd una
nmdﬁmmnddPESpmmdnrddorgmmdrumdeh&bmncmuMda,whmemel
mwbzzzt}mhLGSymmmlammummAmycrmundmmy
de forma adicional, cabe sefalar que sn o informe propuesta del Sexvicio. retalivo a la modificacion
del PES, se indica lo siquiente:

Las madificacinnes quic sgul e plintcan wicoen dadas por La o positsladol de Bevar ;
3 rahn la cenvoratora do subnencionss 3 wmhdades infcialments prevista (por an habay £
woncluldo lo tramitocitn de fa Ordenanza reguladora que le dehe dar cobertural, y por fa
e Wi e dat cosliouldst 33odes bis propectos de pardcter asisencial qae B venldu
swhdn Gonncaces por el Ayontmictes e MiSE v e intermpodn podnin predicie
Mhportees perinclos 4 murhas personas eq dtuackin de vuloerabilidad g

Por tanto, hrmdaddeehbmwumordmmhnmpa‘hdehpimﬁmmmmm
mdmmdehwnmapﬁmwdodbunpqpmodﬂtmmmmndm introducide
£on posteroridad, para e ejercicio 2024. En este punto, se significa que, tanto la modificacion del
PESmhmméndelasubvmmn se fundan en Ia imposibitidad de aprobar 1a ordenanza
prevista.

Sin embargo, no se aprecia referencia a los motives por ios que rio ha sido pasible aprobar la
oruenanza prevista, ni consta detalle relativo- a las achuationes realizadas por el Servicio para I

Es mas, la Unica referencia que figura en &i informa propusesta, ©3 Ia refativa al documento con CSY
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15253076312745621324, el cual resulta ser ajeno at Servicio.

Vﬁﬁcacommsedeemwddmmmmludomrﬂsgmm cabe sefialar que se
trata de un requerimientio for ) desde Alcaldia, fechado e 10/D6/2024. Dicho documento,
mmdodelaOrdemGawrﬂRmmuehCmmde&mmmdﬂAwmmNO
de Mgas (BOPMA nam. 200 de fecha 20 de octubre de 2005}, senala “/a necesidad de acometer und
revisién profunda” e incluye & siguiente requenimiento: “Por effo, se requiere para que anles def 30
m;mmmeemﬁwmmmwmm&swalamde
subvenciones otorgadas desde su servicio asi como Jas bases de fodas oquefias lineas de
SMMWSWMMMWWMMAyMMDmM
mammymmmwmmmmmg

Per tanto, en linea con |n planificacidn aprobada en abril, en junio se requiere al Sencio ka
remigion de ias bases aprobadas. Nowmhdmrmnmmmnmpordmm En todo, o
corsta Ja aprobacion de bases, ni consta detalle sobre su tramitacion. Atendiendo a i
documentacion remitida a esta Intesvencion, solo consta [a tramitacidn seguida para la modificacion
del PES y parma o oforgamiento directo de fa subvencion. Esnm,lafedmdesohutuddein
subvencion {01/10/2024) es anterior a 1a fecha del informe propuesta para la modificacion del PES
{0211V X)24). Asimisma, consta documentacion interna ton fecha 041072024 que evidenci, cuando
mqwunhosprooedmermﬁehanmdomlsamdem:ammbm

mmuasmmmpmmmlewmrmhmpmmidadummr
ef articuio 22.2.c) de la LGS. En particular, no penmiten tener por agreditada ia imposibiiidad de
ctorgar las subvenciones en régimen de concummencia competitiva; todo ello 3l margen de 1a falta de
tramlacion de los procedimientos para tal fin. En este sentido, procede traer a colacicn la STS
3B45/2024, de 01/07/2024. Entre oiros exdremes, en su fundamernto sexto se indica bo siguiente:

“SEXTO. La posicién de Ja Sala.

Pues bien, a tenor de lo expuesto, conciuinos Gue o hay suficiente justificacion de fa
eleccidn del sistema de concesion diredta.

Mmmmhhsmnswmelﬁemwﬂdm impugnatic confurden
& funclamarto de la concesion directa de subvenciones. Naeslamsemdemmsde
rntmpuwuq mmymmmmmmqmammmmnmm

art 22 2a) LGSS. Se motiva as! i finalidad de las subvenciones, pern en modo alguno ef
procedimiento de concesion drecta.

LI

En consecuencia, no consta justificacion de ia medida conforme a lo previsto por ls LGS y el
RILGS.

Tercera. 1a propuesta remitide establece que el pago de la subvencion se realizard
anticipadamente y como financiacidn necesaria para poder fievar ie pctividad a cabo, sin ser
nmmhprmtamndegamtaporpaﬂedehhmeﬁmmTodﬂeﬂoapewdeqwlaudlutud
vwnerefetﬂamaacammpmxmaaflmizu a la fecha de la misma; de lo que resuita gue ha
debido contar con la comespe L ion. Por este motivo, ha de reiterarse que el pago
anticipado confieva la necesidad de justficacon poslenor. Dicho procedimiento de justificaciin no
presenta Ja misma agilidad gue el de pago anticipado v 2 efectos informativos se sefiala que desde ef
16 de abril de 2015, fecha en Io que este Inferventor tomG posesion de su targo en esta Entidad,
hasta el 31 de diciembre de 2021, los Servicios Sociales, a través de sus dneas de Sisnestar Social e

LLLPELOSOEVTPLZISTSE ol A'S'D “UOIOBPI|BA/SS SEILrapes//:sdny Us ajqeoylIsA pERIRIUBINY * CO:VS:0L YZ0Z/ZLI0E 68PZYOPZOZ oN EPIES 5P [eJauas) oiqi 'seliy sp ojusiweuniy



15253076147370675521. Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). Autenticidad verificable en https://sede.mijas.es/validacion.

Cadigo seguro de Verificacion :

fon.

//sede.mijas.es/validac

; 15253076064207513043. Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). Autenticidad verificable en https:

ficacion

de Veri

digo seguro

AYUNTARIENTO

MIJAS

o e

RD re70 50

LA il i Y carde  TRZRPRTIIGIMEO? 23, Mrveemanis fm ki

o INTERVENCION
M‘j:t) KEPARO 2024001587 v

lgualdad, presentan ios siguientes pagos anticipados en conteptn de sulwvanciones pendientes de
Justificar;
& e 2 “ iy [ P el ! 4 P - [’ I P,
pendientes de justificar desde  anticipados icy
ADL2015 2 22017 de juslifrcar pendientss de
e -mm justificar desde
104205 3
i 322023
Area ok Senvicios Socies BI597.71 1810.907.78 7.814.510.72
Centro de |a Mujer 1575445 20.188,37

Cuarta, En obro orden de cosas, para que of sisterna de informacidn contalte GEMA penmita
la anotacion del comespondiénte documento contable ha debido de modificarse fa fecha de
wvencimiento de las justificaciones de subwvenciones concedides con antertridad al tercero nficada,
dado gue dicho tercero, seqlin consta en fa contabilidsd municipal, presenta las siguientes
subvmuormvenuda&mpmﬁcadas

fy i | AU 1=o:¢.nm|5u7 1 1/E520Le ] 4 7 TG JBVEHCION ROMIHETIVA
k-‘.“,fE‘?a’N” b2 D P — " A | 5 C3ZBOIA Fi’.ﬂ’ﬁ;‘:‘uﬂ'!ﬁpﬁ?ﬁlﬁ,,

<8 §AC05.!8 liﬂlmmﬂml i ing,‘lﬂ I! CR.LIZ HQJ'A g NPORTE 100% ANTICIPADD SLEVENTION
+ 000N TN O/ 4EATT ! EEPARDOLA | NOMINATIVA A TRUZ ﬁml ESPARGEA DOM

* CESTIND AL FROVECTC ALLA DE

H : 3 7' l CDINNEI(CIA ALTERNATTYA & PROPLUESTA

S ADABIET TIBLRNMAINAL 5 {50 piml e (s’
{ NOMINATTYA A CRUZ ROM EEPARCUA DE |
1 MUNS - PAOYECTO CAPACTTACION ¥ ExPER.
FEOFESIONAL PARK LA INEERCIDN LABSRAL ;
& PAOPUESTA OF 14708/ IO LE, ACVEADO 10L |
. DRD_06/08:70 16 : B
2H;L3I0EE | CRUE ACIA ; IMPORTE 160% CORCESIDN SUBYENCION 1800000
£SPAROLA | MOMINATTVA A CRUT BOIA ESPARCLA OE
| SUAS COH CESTING A PROVECTO
L CAPALTTACION ¥ EXPERIENCLA.
{ PRIFESIONAL PARA LK INSERCION
RAL, ACLERDD IGL 267127018

{3018
59271046035

ADOELE i 126LBOND54518

« J0EE
3NEOT/ 2319/ 4B THE

iz 1281900 ATT%E ] 207007009 CRUZ ADM | IMPORTE Lt SLBVENCTON MOMINATIVA | d14ibds ;
: NG00/ 223 48473 ; § ESPADLA | ANTICTRATI A CRUZ RO CON DESYIND AL i
H N { PALTY ECTO CAPACTTACION ¥ EXPESIENCIA §
B : | PROFFSIONAL FARS LA THSZRCION P
: H
FFLIEN VFETSnes a3 150y
1 30050/ 23 18, 486074 EFANOLA | ; ARTIIFAL A CRLZ RO COX DESTING AL
¢ { FROYECTO AULA DE COWVIVBYTIA
[ ST — FRATIVA. ACLERDD 36 £1/12/2013
ELH UADASUE 12620000051 (6 JAYEN0ID ] CRIZ AGTR { IFRORTE 102% SUBVENCION NOHINATIVA
30000, 3110/ 48051 ! ¢ ESFALDLA | A CRUT FOJA TN DESTING A PRENECTD
H | MZLA O COMAVENCTA ALTHONATTVA
. : p ENERO-DICIEMERE M020 SESLiN PROFUESTA
: 72020, DECRETD L2001 0237 BE
o e s e § SHASPER0 Y BICADELUIE | o
§ AR/ 13038 CRIE RO | * 106% THRORTE SUBUENCTEN LE..
annoo;znufwi : 3 ESPANOUA | MOMINATIVA A CRUZ RO ESEARDLY PARA

:

i GASTUS CORRIENTES EMEAS - DHTEMERE

o wido . 3019, DECRETD 2031000645 S
0] (1077030 | CRUE Aoia |~ THPORTE PRIMER FAGO {100 00 EURGS  ; TIEOMHG

IMEHY211113,48060 ESPANCLA | TRAS FIRMX mq.cmmo] CONCESION

BE SUEVERCOH ENCEATIONAL A CRUT

FDA ESPANLA A FROFUESTA DE

#1332
300,234 4117 SO0

pa 1}
. . . bt | ESPAROLA A FROPUFSTA DE 73/ 3130 N
n3e D5UE | 1ZGI0NCCONCCRN ! 23/1 L2020 | CRUZ ROIA | * INPORTE PAGQ RESTO (221.000 EURDS BHAEY
30000¢73) 1308004 ESFANOLA | TRAS SOLICITUD) CONCE!

WVENCION EXCEPCIONAL A TRUZ ROIA
[TV WU D N _ D ESPANGLA A FROPISSTADE 23/ LY/ &
2031 ADOSUE | 1762 1000024621 | /2021 | CRAT ACRA ) DECRETD D20T1N 22846 1% 100 O
eI N0/M8083 ESPARCLA ; SUBYENCIDN NOMINATTYA ANTICIPADA &
aluzm COHVENID PARA DESARROLLO

i

§ ;
203 U ADOELE | 1202 1000038741 | (032021 | CRLUF AOEA mnunzmm IMPORTE 100% | AT
0G0 10 4E0EE H i £5FARDLA § SLREYENCIDN NOCMINAFIVA SNTICIPADA A i i
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CRUZ R{JA CON DESTING AL PROTECTD

: TTTNERARIDS [UE SLIMAN PARK (A
: ; THCIUSHAN ACTIVA: TTHERARIOS
i . INTEGRALES GUE suunw.smsm:m
. P b e b} EMPRESARIAL IR
12021 ADQELS | 126710000I8T4F | 14,0201 | CRIZ ROMA DECRETD D203 uss:{' (MBORTE | Dd% 1E.omdn
§ 30CD0FII NN ETRT : M ESFARDLA & SUB'WENCTSN WOMBRS TTYA ANTICTPADS A y
H i 1 CRUSZ RITIA CON DESTING AL PRCYECTA
rrm:lm INTEGRAL A PERSONAS 5IN
5 cﬁi:m 209 303 (R THROATE 1065
EEFAROLL 5 CORCESION SBVIRCION NOMINATIVA &
CAUT RO ESEANGLA- JARIET4
MONECERC. CON %.R. 2023032008 ¥ FEDA
"—?Eﬁ‘.&!ﬁ%ﬂ.’.ﬂ‘, %2022 B
¢ RORA S MPORTE 1005 COMCFELIN SBIVENCION " SV o b0
£5PAHDLA ; NOMTHATIVA & CRUZ AO%A TEPARGLA- ALLA
[E CONVIVERCTA ALTERAATIVA CON MR,
JBTAGESE ¥ FECHA DE
[ e e o  18/11/2022. DECAETO m“l,'?').‘,al?_ X "
A TADGELE | 1262 F0E0S0RS7 ] 161 1D 5022 | CRIE RO ; IQRTE 100% CORCESTON SUBVENCION '} 1000005
Hmﬂ}lwlml i | E ROMIMATTV A & CRUZ ROGA ESPk!

L

H

JOWD;’?J 10448053

EEL-

2023
| I0CI2I 10 4EA0

’.
T aiowa cnu N 7008 T Y PECHA BE
| REGISTRO 15711,2072. DECRETD
§ E2022611870 e
4/ 142137 | CRUE #0358 | IMBORTE 100 ESHIN SUBYE]
F5FAROCA | NOMINATIVA A CRUZ RO ESFANCAA -
3 ATEMDION A PERSOWAS St HOGAR CON
: WB 2027040536 ¥ FECHA TIE AEGISTRD
it

1202 7000951235 ¢

L
; MRD3/2130/ 48062

H o
ESPANDLA § NOMINATIVA A CRUZ AO3A ESPANCLA FARA
{ B DESARRSHO DEL PROVECTO “TARIETAS
| MONECERD™. PROPUEST A 13:08/262).

o . VEep 2073029730 i
38 THUE WOOA | = TWRORTE 1007 CONCESICH SUBVERCIGN ; W07 000
{ ESPAHIOLA | NDMIMATIVA A CRUZ AL EEPARCAA PARA

| B DESARRDLLO D€L PROYECTO
; "PROMOTION DE HABILTDADES SOCIALES ¥
| GESTIAN EMOCIOHAL EN WOVENES™,
1 EAOPLESTA 11/B3) %‘?F;;%’”T”??”J
3+ TRPOAYE 1005 CORCE
{ MAMIHATIYVA & CRUT RO ssnunu FARA
{ L DESABACLD DEL PROVECTD
3 TTINERARLDS [UE SUMAK PARA LA
H
:
4

120230 I8EZ

L aRELakis T

8 1207 3tten eI | FTGTIEE | CRid Wk ) -

i)
ESPo.NDUA 4

INCLUSWN ACTIYA: T MMIOS

FASE", PRDFI.IEFTA 13, “M/ 2023,

;2023 ACO5UE | 1202300003651 | IF/CHTI3 | CRUZ ROFA: ¢ TMPO me:mlc!‘ S10M SUSVENCION ¢ V05 D

i 30edd/2310:98987 | ! sspakioLA | § nummrwn & CRUT ROSA ESPANDLA PARA

S B. DESARRORLO DEL PROVECTD “VIVIEND
M SOCTAL

s iy

o
§
E

-
:

N HOGAR”
B H ; { PROPUESTA 13/0:4/ 3023, Rext.. }5]3\1297!1 M

Sirva e presente, 3 su vez, DAra requeniic las justificaciones efectuadas de Jas subvenciones
enumeradas con anterioriiad, & los efectos de evitar posibles problemas con futuros pagos del
tercaro; ko que ae indica sin perjuicio de aquellas en ramitaciin ya remitidas, en su caso.

mwmummam&mwmumemm
responsables que se puedan determinar como conSecuencis-de! pesible perjuicio econdmico para
meAythedodmhmummdudmm&nsﬁi-mno,mwm,m
de todas a3 sutwvenciones abonadas a justificar. ’

Quinta. La actividad del beneficiario debe quedar dentro la esfera competencial de la entidad
concedente, ¢ que exige la puesta en relacidn [a aclividad concretada en b memoria con ka

15302
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nomativa de aplicacion a ia materia, Estammhvam&ltayudelaﬁmiﬂadydqetcdelm
conforme a ta aplicacion presupuestana a ta que se pretends imputar.

EnndﬂqhmummmwammmmemmtaMZSle
y 72 de la LRBRL y 9.3 de |2 LALLA), optandose por su imputacion presupuestaria como gasto en
materia de servicios sociales. Conforme al expediente remitide, y en pasticular el proyecto aportado,
Ia ion fiende a situaciones de riesgo de exciusion social. Por tanto, a la vista de tedo ko
Mnmmmdmmuﬂmmamgmbmmummmm por o que
dwaéqndaaueﬁamquelasmasd&mm&!aamdadummmmm
exclusion social. En otro caso, ka adhadad na responderd a la compelencia municipal eiercda No
Msemmqmmdmomﬁgumm:mamm(mm
empieo y sahid); lo que se indica para sy toma en consideracion por el Servitio.

Ademids, da‘nlslsdelamrpdenu patuiannemeenunmremwmm debe
wrrarmmqwdmmmiddwm mmmﬂ‘ea
hsnmmsmhddemdehs:nmmmemsdebsm ¥
también que, conforme a los articulos 12 y 15 de 1a LRBR, “2 tdming municipal es #! lemitorio en
que e gyuniamiento ejerce sus competencias® y que "La condicidn de vecino se adquiere en ef

nuymmmntodew:mpammd%n’ Por tanto, no puede desconocerse la vinculacion |

eapecifica con Mijas y los vecinos de Mias, m:edebenurbmel‘madoaporlaaﬁnauéna
subvmuorwAestosdechssehmecmshrexprmﬁcu otorgamiento de una
subwencitn obviando lo indicado, podri dar lugar al fomenta de una actividad fuera del Gmbitc de las
tompetencias de esta Administracion, asf como a la consideracidn del pago como indebido, en la
medichenqmdAymtﬂnienmdeMjasfwnnmmmgaswspamiaeiewdéndemmxm
cuyos beneficiarios no fueran vecines de Mijas. En ef presente caso, sin perjuicio de otras posibles
mfemncim,mdmyectosehdcadefomwemr&salaeﬁﬂmdadehendlcimimimms, No
se apretia detalie del que reautta que la totalidad de las personas destinatarias sean vecinas de
Meas. Por tamo, enelmmettodelamﬁfmondeberéquedaracredﬂndnquelaspem
destinatarias del proyecio son vecinas de Mijas.

Sexta. Enmlauonmlaomsvderaummnnbeneﬂumadetmzﬂqa&pmula,cabe
sefialar la prevision de incorporacion de LsuaTos por kos Semvicios de este Ayuntamiento. En
particuiar, en el proyecio se indica fo siguiente;

“a incorporacion o dervacion de posible gidos se realizard 5 fraves de fas

propuestas realizadas por parte demyunrarmenmdeﬁms Por alro lado, desde Cruz Roja

sepadmpmmmrmavdamrmrdAyunbrmemode&ﬁasmdmma!pmyedo

A coninuacién, se procederf a /» coortinacion enfre ambos eguipes (Ayuniamienio y

szm:;a)pwaommumaénddmmw Ademds, por parte del Ayuntarpiento de

Mjas se establecerd un mmrdﬂmmmdemvenameﬁaﬂeadopamcon}e

persori © familia afendida

Esmﬁmmmphnmamdasmrdaumm!amiéndeiamm En este sentido,
mimmvmmmmmfamsmlapmHemmmwmdﬂlaCm
Roja Espariola como entidad colaboradora. Por todos, tabe referir ef informe da reparo 2023000599,

A vista de cuanio antecede, msmmdmmmmm
anteriores mamm&mmammmmym
Iam&mﬂammmmmmeqdmmmdﬁserm
de las ayudas & olorgar.

ima. Oe confomidad con & presertado, el piazo de ejecucion de ia actividad se
extiende desde el 01012024 hasia e 31/172024. £l proyecto presentado inciuye un presupuastc
referido a Myas, que asciende 100.000,00 ewos, estando previta su financiacién con carge a la
subvencion solicitada. Examinada dicho presupuesto, se obsarva el siguiente detalie:
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PRESUPUESTO E
;
i BN  solchadat®)
=wrwml 2 Tecrica di jntgreanrion m(uF;lhhvrnana!n 62 SBAPSC
KGamns nece dades basiras Fo ,ﬁﬁilﬁ(
Bumimisive 1.25000€ :
Q.uns pastos M2l LGRIIW 4202004 g
fombuseile: 1, 05G00E
Contes Indirectsn 5. DOGILE H
YOTAL 100.000,00¢ §

A la vista de los conceptos establecidos, debe sefialarse salo serdn elegibles los gastos

establecidos conforme a io previsto por los erticulos 31 de 1a LGS y 83 del RGS.

De conformidad con el articiéo 31.1 de la LGS, se consideran gastos subvencicnables

nqueﬂoswedemmmmmdumsmﬂmabnmmdeiamm

subvencionada,
estrictamertie nacesarios y se reaficen en & plazo establecido por fas diferenfes bases

resuften

regulacloras de ias subvenciones. Cuando no.se hayp establecido wn plazo concreto, s gasios
mmmtmmdmndmmmseMymwnmhmm
Esta precision debera ser tenida en cuents sspecialmente en el memerto de [a justificacion.

A la vista del proyecto v del detale incorporado en relacion con los gasios, se aprecia o

Smpeuumdeermrunmsmn sesugriﬁcaqmlaamdek)scmoeph:dﬁahdnsmd
presupuestn ascenderia a 99.999,95 euros. Por tanio, of coste de la actividad resubtaria
mmmuammmsdmamymmmmumomm
ewns). Esto no resulta admishle, de acuerdo con el articulo 16.3 de ia LGS, al que nos
referiremos posteriomente.

Falta de comespondercia enire los medios personales contenidos en e proyecio y el
presupuesto inciudo en el mismc. E] presupuesto inchrye dos técnicos. Sin embargo, &
proyecto incluye refersncias a un irabajador sodial, un mediadar social y también un tolal de
27 voluntarios. Sin embargo no consta referenca en el presupuestc a seguio
comaspondiente (Lay 452015, de 14 de octubre, de Valuntariado)

Falta de detalle en relacion con jos gastos. Esto esencial, dado que a0l podran nesuftar
subvencionablés aquelios gastos que respondan de forma indubitada a la actividad (articulo
31 de la LGS} En este caso, se aprecia que la actividad contempla una phralidad de
actuaciones (sin animo exhaustivo, cabe referin syudas econdmicas, entrega de tarjetas para
la adquisicion de Dienes, actividades de ocic y aclividades formativas dirigidas a los usuarios
y a los volurtarios)

Defnmnadinonai pmcededestmlawuemmmmdummﬂprweﬁo
mm:qmdehi;us{amdmalyiahmiaﬂma&m}ydebsmdehmdde

Cruz Rgja a nivel provincial, Para Iaqeummderidnmyedosenlqdamparm
de fa entidod mediante lo financiacion de eshe propecto LNa viviends, @ la cual se derfyaran
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aquelos usuarios con (05 perfies sdecuanos pars & desarolio de un plan individializado de
Intervencicn”. Smm,mmardmmmﬁwwwmabsm
comespondientes &l alquiler.

Asimeemo, se hace constar que entre ko recursce materisies se incluyen referencias a
material no inventariable. Dicho maiarial no es susceptibie de ser impltado a fa subvencion.

Igusiments, & la vista de la maniffestacidn antesior, cabe plantear dudas en redacion con los
recursos para la actividad, dadas ias referencias reslizadas a “los recwrsos de la red de Gruz Rojo
a nivel provincial’. Junto a estas relerencias, cabe traer a éolacion otras manifestaciones contenidas
en el proyecto, MﬁrvasalacdmmdAmmmmdemﬁasmﬂvahmm
de un espaqomdmpa'a‘.ammremdems'(paguud) En lodo caso, e gignifica que la
subvmumeurmnpﬂublemdmsmgrmnaubvemmea deawa'domndm‘tadosegmdo
de ks parte dispositiva, cabria entroacar esta circunstancia.

Las crcunstanciag sefialadas pedrian plantear prabl duranie la justificacidn de la
subwvencion,

Taleshmw‘tmmdeiuwecm que su ejecucion supone en si mismo el objeto de
y los ias en & mismo tienen, & su vez, especial irascendencia a &
hcmdelacomprobaclondemmbvenm ani e articulo 32.1 de a LGS, dispone que e drgano
anmmmmummmumhmwnau
ac\wmdyelcunﬂmNodebﬁnﬂﬂadmdﬂmmmmhmﬂmoMedelamm
En virud de tal articuio, el drganoc concederts deberd comprobar la adecuada fusiificacion de la
suhvmon,lacua!sereﬂzmasegunlo&tablecmoenlosammﬂysngulenlﬁdelaLGS asi
como en los articules 69 y siguientes del RLGS ¥ demas nomativa que le seade aplicacion.

En el presente taso, el proyecto presents incoherencias y plantea dudas, todo edlo corforme a
W indicade. En pamticular, a 1a vista de les cxcungtantias descritss, proceds freer a colacidn el
articulo 19.3 de la LGS. Dicho precepto establece lo siguiente: 'Empoﬂedsmsstbvermesen
ningin caso podrs ser de tal cuantio que, aistadaments 0 en CONCLITeNCa covt otrars subvenciones.
ayudas, iNgTesos ¢ recwsos, supere ef cose de la actividad subvencionada”.

Asiniamo, se hace constar &l Criterdo relstivo ab coste’ de lo actividad, expresado en o
documento “FAQ BONS y SNPSAP Respuestas a Preguntas Frecuentes®, de abxil de 2020:

“6.6 Concepto de “Coste de la actividad™

2Qué es of “vosle de ia actividad™? En caso de que se spbventionan fos gastos de
funcionamiento de una entidad ;qué tendria gue registrarse en of coste de la
activided? ;todos los gastos de funcionamiento de la entidad? El solicitartte, Zliane
que presentar un presupuasto anusl que recoja todos sus gastos e funcionamiento?

H mmmwmdmmwmmw eon
o .

Wm,ams ingresos 0 recirsos, no supeve ‘ol coste de Ja  ectividad
subvencionada fert 15.3 de la LGS).

Porelb hBDNSmmbIeudnmomtdmtemoquermpdeqmmmma
concesion en Je que ef importe del coste finenciable os la actividad sea inferiar & importe de
la ayuda equivalente. Unicamente cuando fe subvencion fisancia el 100% de 1o actividad
MymmmsmddwﬂemthMydmdela
subvencicn concedida.
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Es5 vierto que en deferminadas subvenciones el organo gestor descomoce el cosle
fnanciable de fo acthidad subvencionada Ec e caso de determinados premios (de
iteratira, pintura,_. ).

Toambién en las subvenciones conoedidas a beneficiarios en Jos que concume aiglna
cireunstancia (ayudas Sociales como ayuiss de emergencia Sociel, deadqusemndebbms
¥ de transporte cuando no se financia en funcién del gasto justificado, ...

Fn estos cases carece de seatido consignar ¢f coste real de la actividad subvensionadsa, por
o que se recomienda hacer coincidir ¢! imporfe def coste financiable de la actvidad y &f
importe de la subvencicn conceddida ~

Enesmlm,muﬁﬂ«hmmddaddeasninﬁrmmm'mdmmdem

peneficios, tal y como han declarado los Tribunaies. A estos efectos puede consultarse la STS
474712016, de 2 de noviembre de 2016, en ia que ¢ indica;

“Tiene razon ta Sala de instancia y procede rechazar of motivo. En efecto, resuffa cormecto
y razonrable que si una actindad es financiada a cargo de 18 subwvencion, salodebaserfo
soho expresa prevision ent contra de las normas reguisdoras, por &f coste efectivo de iz
sctividad, no por el poste bruto. Esto es, ef coste imputable & fa subvencion debe descortar,
tat como afirna ef ndamento transcrito, fas ingrescs obienidas por dicha actividad.

En el mobvao, hp&ﬂesekmtansmahrawelammdemehwmnpmmdam
pamﬂasmspmdmﬂ&cqu!aﬂﬂrdaddehsmmsseapﬁmnmﬂvmdﬁdﬁa
Fundacitn. Sin embargo, aungue esto fuera asi, lo que no esta en discusion, lo cierto s
qwﬂmesmbmdmmmmmdmﬁemmﬁemyTemmthmdamn
ninguna regla especifica al respecto, fa financiacion de una actividad debe stender al coste
efectivo de la misma, pues &l abjeto Oe (o subvencion es realizar detenminadas actividades,
no generar beneficics, o cudl suponie minorar los costes tofales con I6S ingresos que
Dixtierg haber penerado cads actividad ™

Octava. Se hace constar expresamente que, en linea con & articulo 232 del ROF, e articuie

37 det ROPC establece lo siguientz:

“Articulc 37. Dotacion presupuestaria de ias asociaciones regisiradas

Endpmsmwﬂommpﬂsemmlasmsmmﬂesmms
EconAmicas para ayudas, subvencianes y COMvenos de colaboracion.

Ermshmesdeqecwmseestabfewmbsmmmmmmm
partidas destinadas a 1af fin, y en todo coso, contemplardn Su representatividad, el grado de
mfamsouﬁdadaucbdnmdesmﬁnes,sumpmdmmammyias
aywdas que reciban de ofras evitidades publicas o privadas.”

En el preverte caso, N consta tal pravision.

£n wvifud de todo o expueato, cabe conchir el presente Informe fiscalizando de

DISCONFORMIDAD la propuesta de las fecluras incluidas en & Documenio Contable
12024000046157, por un importe total de 400.000,00 ewros,  de acuerde con ko manifestado en las
consecuencias de este Tforme, resumiéndose kas anomalias detectadas en:

Ausencia de informe emifido por Asesoria Juridica, sequn lo indicado en [a consecuencia
primera_

Falta de memoria justificativa y de justificacin para e otorgamiento una subvencion directa
conforme al articulo 222¢) de ta LGS, de acuerdo con o indicado en la consecuencia
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Visto el informe de discrepancia del Area de Derechos Sociales, con el siguiente

tenor literal:

worbabls an

(RO 167IRATH

£ acrgen segures o Vordhoanin :

1ty

MIJA
INFORME DISCREPANCIA

ASUNTO: Exp 372024, Informe de discrepancia del repare de Intervencidn of
2024001587 ¢n relacién a la voncesion de una subvencidn excepcional 2 Crux Reja
Espaftola para el desarrolle dd proyecto ‘ATENCION INTEGRAL A PERSONAS SIN HOGAR".

Se emite el preseeie inferme en virtud de lo establecido en los articulos 215 y ss
del RDL /2004, de 5 de marzo por el que se aprucha o Texte Refundide de ia Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, asl como del artieuts 15 det Real Decrete 42472017,
de 2B de abril, por el que serepula o rigimen juridico del eontrol interno on las entidad es
et Sector Pabileo local

1. OBJETO DEL INFORME

Se emite el presente inferme, como continuldad del emitido por este Servide en
fecha 20 de noviembre de 2024 sobre concesldn de subvencién exeepoional a la entidad
Cruz Roja Expafiola pur impoete de 100.000,00 euros con destine 2 la Neanciadién del
proyecto ATENCION INTEGRAL A PERSONAS SIN HOGAR",y visto el informe de repars de
intervertcldn n° 2024001587 en el que se realizan las sportunas cousideraciones trasla
revisitin del expediente,

ANTECEDENTES

Primera- En fecha 2 de oclubre de 2024, Crux Rojs Fspaiols, con namers de
reglsten de entrada ens esh Ayuntaniento 2024048308, p i de v %
excepeional por importe d¢ 100.00000 € para fnapciar Jos cestes de un proyeco

dentominado A TENCION INTEGRAL A PERSONAS SIN HOGAR".

Segundo: Pata poder dar tramite al expedlente, desde el irea de Servicies Soclales
se han recabad o Partlcipacidt: Ciudadana sobee la inscripoién de la asociacion
en ¢l Registro de Asociadlones municipal y la achualizacidn de sus datos, asl cotme informe
relativo a encontratér la ektidad al corriente de sus obligaciones fiscales con o
Ayuntamicote.

Tercero.- lucorporads b preceptiva documertacin, en fecha 20 de novembm de
2024 se emite informe propuesta por este serviclo para [a concesion de una subvendén
exoepoiotal 3 |a entidad Cruz Roja Espafiola para el page del proyecto ATENCION
INTEGRAL A PERSONAS SI¥ HOGAR™. Dicko informe se remite al drea de Intervencidn para
su fisealizacién el 22 de roviembee de 2024

Cuarte.- En fecha 26 de diclembre de 2024 se emite informe de repare por parte
det Interventor mueidpal n® 2024001587, en ¢l que las anomallas debectadas s¢ resumen
de ka sipuiente Rirna:

- Ausencia de informe emitide por Asesarfa Juridica, segin la indicada en fa
CONSECUENCIY Primera

- Falta de memorig justificative y de justificacidn para o owrgamicnte uno
subvencidn directa conforme af artfeulo 22 2.c} de Ia LGS de acverda con fo indicado en ja
vensecuencia segunda
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- Tratamients de ja subvencton con un beneficlario gue no resulta ser of real, siho que
habrfa de ser entidud colaboradera, de acuerdn con fa consecuencia sexta.

- Deficiencias en ol presupuesto e impostbilidad de conceder una subvenctén por
importe superior af cose ¢ I activided; todo clfo de acuerdo cen fo indicado en lu
consecuencia séptima

- Incumplimiznto del los uﬂ.h:ufos 232 del ROF y.?? del ROPC, de confurmidad con lo
indicado en la eonsecuencia ortava.”

INFORME

Primero .- En relacién a ka ansencia de Informe de ascsoria juridica puesta de
manifieste por el Sr. [aterventor.

A cste respecto, literalente, cstablece o informe de fiscalizacidn lo sigulente:

“A fa vista de lo anterior y de acuerdo con lo dispuesto por los articelos 28 de la LGSy
67 del! RLGS, s¢ hace constar que f acuerde de concesion tendnd ol curdeter de bases
reguludorus. Asimismo, procede considerar que ef articula 17 de la LGS prevé de formy
expresu gue fus bases sean uprebadus, previo informe de fos servicios jurfdicos. Diche articufo
figura entre las disposictones comunes incluidas e of Uiuls profiminar y o Btoorpor
refersncia que lirite su aplicacién a has subvencinnes g atorgaren régimen de cancurrencic
campetitiva; tode aife sin perjuicio del régimen proplo de las subventiones a conceder de
Jorma directs, conforme o la propin LGS v of resto de normativa de aplicacisn En
consecueticin, resulta necesanio informe de fos serviclos juridicos.

En ¢f presente coso, no consta irforme de los servicios jurfdicos. Por tanto, ef
expediente se encuentra inconpleta.”

En relacidn a nslaap‘rcctaclbn, s precise puner de maniliesto gue ol articulo 17 de
la Ley General de Subvenciones establece lo sigulerste:

“1. Bn o dmbito de la Administracién General del Estodo asi como de las
blicas v r tidades de derecho piblico con personclided

fwldim prup.l’n vineuladas o dependientes de aquélla, ivs ministros correspondientes
estublecerdn las oportunas bases reguludoras de la concesién

Las citedos bases s¢ aprobardm por ordem miwsterial, de aveerds cor el
procedimiento previsty cn e anfoulo 24 de la Ley 5071997, de 27 de noviembre del
Gobiemo, y previo Informe de los sewvicios furidtcos y de lo Itervencion Delegadd
correspondizhte, y serdn objeto de publicacion en &f "Bofetin Oficlal del Exiado”,

No serd necesaric la promulgaclin de orden ministerial tuande las normas
sectoriales especificas de cada subvencidn inchuyan las cftadas bases reguladoras con ef
alrance previsto en el apartado 3 de esté articulo.

2. Las bases regulad de las subvenciones de las corporaciones locales s
deberdn aprobar en ol marce de los bases de gjecucién del presupuesto, o través de una
orderanza general d¢ subvencionss o mediante una ordenanza especifica pard las distintas
madalidades de subvenciones”
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Como puede observarse, la exigencia de infonme de los servicios juridicos consta
prevista exclusivamente en sf aparyado 1 del precepto, aplicable al Smbita de la
Admipistracién General del Estade, asl comb de los organismos piblicos y restantes
entidades de derecho piblice con personalidad juridica propia vinculadas o dependientes
de aquélta, a las que se extge no sélo [nforme de fos servicios jurfdlcus, sito también su
aprobacifn por order minlstenial, drountaneia gue, ligicamente oo puede exigirse co d
ambitu lucal,

No resultando esta exigencia aplicable al dmbito lacal, el expedicnte objeto de
reparo s considera complets al vontar cor ues informe ficnsado por la abogada del Ares
social, en of gue se analtzan los aspectos juridicesde la propuesta y con el que se garantiza,
por Lani, su sjuste a la normativa de aplicacidn,

Se discrepa portan de este totivo de reparo.

Segundo.- Auscncia de memoria justificativa y de justiicacién para el
otorgamiento de una subvencién directa conforme al articulo 22.2.c) dela LGS.

Manifiesta el Sr. Interventor es suinforme que:

~.. de acuerdu con le prevista por el articule 67.3 del RLES, en refoctdn con of pdrrafe
segundo del artfeulo 671 de! propla RLGS, resulta necesario incarporar una memuaria e ef
expediente. En particular, el mticulo 67.1.a) del RLGS rontempla fa s utente:

‘a) Una memsorid det nganoe gestor de Has subvenciones, compelente par raedn de lx
materia, justificativa del cordeter singular de fos subvenciones, de tas razones que acreditan
ef interds pdblico, socigl, cvondmico o humanitario, u otras que justifican lo diffcultad de su
convacatoria publica”

Este saryicio miestra su disconformidad cor tal afimacion
Elartimilo 67 del RGLS establece, literal mertr, lo siguiente:

"1 Podrdn concederse directamente, ron cardeter aicepcional, las subvenciones a
quese reflere Joletra e ) del apartade 2 def artlrido 22 de fa Ley General de Subyenciones.

B la Adminisiracion General del Estado, en lzs Enududes Locaivs y en los
organtsmos pibdicos vinculados v dependienies de aquéllas send de aplicacidn la previsto en
la Ley Gerneral de Sub fones y en este Régh to, salvoen fo gue en una y otro afecte a la
aplicactén de los principios de publicidad y concurrencia.

¢

2. De gcuerde con of urticuls 2B.3 de lo Ley Gemeral de Subvenclones en la
Administraciin General del Estadn y en los organismos pibiicos de eflr dependientss o
vinewlados, ¢f Cansefo de Ministros aprobard por Real Decreto, @ propuesta del Ministro
rompetente y previo informe del Ministerio de Economiy y Nacienda, las normas especinles
regufadoras de jas subvenciones
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B citade Real Decreto Lendrd ef curdoler de bases reguladoras de las subvenciores
que establece, ¢ ircluird los extremos expresados en of apartado 3 del articuls 28 de la Ley
General de Subvenciones

3. La elaboracién de! Real D a que sc hace referencia en el apariado
anterior s afustart al procedimiento raguladn en of articuto 24 de Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Goblerno.

B expediente incluird, ademds de los decumentos que se establecen en el citmie
precepta legal, los sigufentes

a} Una memoria del érgane gestor de las subvenclones, competente por razin de la
materia, |ustificativa del cardcter singular de las subvenciones, de lig razores gque
acreditan o interés pdblico, social, econdmice o humanitario, u otras gue jestifican la
dificultad de su convacatoria publica

b) El infortne de! Mindsterio de Econamfa y Haclemda, que serd el dltima que se emita
con canfcter previe a la elevacidn del expediente con el provecte de dispesteidnal Consgjo de
Mikistros, o salvo de gise $6i preceptive recabur dictimen do Consefe de Estado.”

Cottws puede Gbservamse, la memoria del drpane pestor de las suybwvesciones se
exige, exclosivamente, en ol Ambite de la Admicistracidn General del Estado y los
organismos piiblicos de clla dependientes o vinculados, para la daberaclén del Real
Decreto que apruehe las bases, pues dificl mente podria isterpretarse quela Ley exljaals
administradidn local fa existencla de la memoria provista en el apartade a} del precepto,
pero toel Infornse del msinisterio de Economia y Haciendas, provisto en ¢l apartido b).

No otrtante, st cooviene con L3 intervencién municipal en gue si blen uo es un’

documento preceplivo en el dmbito local, sf purde resultar conveniente al respotder a la
necesidad de justificar la oportan dad y adecuacidn de la subvencién a los prindpios de la
Ley General de Subvenciones (LGSY, Sin embakgo, ¥ a pesar de esta, a eriterio e los
suscribientes, no cabe duda de gue la normativa no oxige que esta justificacién deba
realizarse e un documento separado, en d dmbito local

En la Administracién Local, Ia autonomia organizativa y la flexibtlidad e los
procedimientos permiten que la motivacldn y justiflcaclén de las bases reguladecas se
integren directamente =n el acuerdo de aprobacion, siempre gue se garabtice que se
incluye toda la informacién necesaria sobre la oportunidad, o lencla y ad idn de
las subvenciones, y que ¢l acuerdo sea lo sufidentemente detallade y especifico para
satisfacer los principies de transparencia y objetividad,

Con ello se consigue ademis simplificar o tramite administrative, reducie o
tempo y los recusos requeridos para la tramitackon y se favorece la seguridad jurldica, al
quedar la [ustifieacién de la tramttactén vineulada al propio acto administrativo de
concesidn

Par tode lo expuesto, se reitera, este servicio manifiesta su disconforntidad con
este motive de reparo,
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Aclarada esta cuestion, es predse enirar a valorar si en el expedienle concurren o
uo los requisites previstos en el artlculo 22.2.c) de la Ley, y $i la concurrencia de los
mismos consta o no debtdamente aereditada, pues a crileris de |2 intervencide, la
justificacién del procedimiento seguldo resulta lnsufidente,

A este resperto es pregiso manifestar que la adopeitn de este sislema de cotcesiin
fue acordadn b Feunidl mantenids eu aldaldla el pasado 11 de julio a la que asistieron
diversas dreas del ayuntamiente (entre ellas, al menos, participacién cludadana y serviclos
soclales, junto 3 alcal dia y el Sr. Interventor}.

Aguella reunidn se convocé para abordar la forma en gue podrian coucederse las
subvenciones a las distintas entidades, 2 12 vista de que tanto en el Plan Estratégice de
Subvencioties como e los presupuestos geoerales dol Ayuntamiento se habla previsto
conceder estas subvenciones mediante concurrencia competittva y por tanto no s¢ hablan
coutemplado, comoen ejerciclos anterlores, subvenclones pomisativas.,

Se nos informb de que desde el drea de alealdla [y con la colaboracién de
ittervencifn} e estaba trabajacdo e la elaboracibn de uea ordemanza general de
subvenclones (ya se habfa enviade rota interior a lus servidos el 10 de junio de 2024 para
que remitieran la Informacién necesaria para su redacclén), paro que dada la amplitud de
1a misma, gue abarcaria todas l3s dreas municlpales, y e vista de los plazes que requerira
sb aprebacidn, ésta no iba a poder concluirse en plazo para, una vez aprobada, tramitar las
cotrespondientes convocatorias y resolverlas antes del 31 de diclembre de 2024,

Fue entonces cuando el Se. Interventor propuso alos alli presentes La concesidn de
subvenriones exveprionales previstas en el articule 22.2.¢) de la LGS,

Los represcntantes de log distintos servicios que asistimos a la reunidn
mostramos, e priticipio, tuestris reticencias ala propiesta, porque intetpretibamos, a ta
vista del citade precepto, gue las razones de Lnterés phiblico deblan ser precisamente las
que dificultaran la convocatoria pablica.

No obstants, el Sr. Interventor inslstid en que la imposibilidad de aprobaciér dela
ordenanza en plazo, y su acreditacion con la diligencia de incoactén del expediente que se
cemitiers desde alcaldfa a todos jos servicios, podrian servir de basc para justificar la
cofrclirrencla de s circunstancias previstas en la ley para tramitar las denemivadas
“subvenclores excepelonales”, Para elly, se informd, serla precise medificar previamente
€] Plan Estratégico de Subvenciones, pues estas subvendones exceprionales no estaban
previsias en o mismo.

Unos dias despuds, en Fecha 19 de julic de 2024, se dictd providencia de alcald(a
por la gue se lniciaba el expediente para la redaccitn y aprobaciét deo la Qrienarsa
munlcipal Genera! de Subwnciones, y of 5 de septiembre; se copstituyd un grupe de
trabaje para la redacreidén del proyecto, erdre los que figuraba “un tdenico adserito a la
Intervencién General, a designar por el 5. Interventor”. Ambos documentos, segin lo
arordado, fueron trasladados a los distintos servicios.

Tras aquella primera rounion, desde este servicdo se Rize un gran esfuerso por
estudiar er profundidad la figura de las subvebciones cxcepcionales, Usgando a la
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conclusidn de gue, si, electivamente, ef Sr. lnterventor habla afirmado gue era posible
acogerse a esta flgura por, entendimos, concurrir las causas de | nterss piiblico que exige la
Ley, y gue lg Falta de financlacién de proyectos sodales que venfan subvencioniudose
desde hace aftes, podrla causar importantes perjuicios a sectores vulnerables de la
poblazidn mijeita, clertamente, podifa ser viable acoperse al procedimiento previsio er: el
articitlo 22 2 ¢ para conceder las subvencinnes a estos colectivos.

Para ello, previamente, se habld con las enfidades (para tener on cuenta sus
verdaderas necesidades), y el 2 de octubre se emitid propuesta de modificalcon del Plan
Esteatégics de Subwenciomes para el cjercicio 2024, en el gue se Introdujo wra
medificacién para sustituir la concesidn de subvenciones en régimen de concurrencia
competitiva que inicialmente se habla previsto pars el ejecceio 2024, por & sistema de
concesldn exceprional.

Sedlala akora en su informe ol Sr, Intecventor gue:

".. na s¢ aprecia referencia a los mativos por los que ho ha sido posible aprobar la
ordenunza previsia, ml consta detolle refativo a fas actudciones realizadas por el Servicio
para la gjecucibn de la lfhea Infeigitiente conteinplads en of PES, desde la aprobacisn del
mismn, en abril, Es mds; fa dnica referencia que figura en el informe propussta, es la reiativa
al documerto con CSV 15253076312745621324, of ruad resuita ser afena af Servicio.”

Légicamente, tal y eomo se desprende del relato FBctico antetior, este serviclo no
ha participade directamente cu la elaboracidn de ls vndenanes y Lampoco forma parte del
grupo de trabajo creado al efecto, pero ha sido testigo de que a lo large de este getcicio te
ha trabajade en la elaboracidn de [a nenna, y de que, por razones que desconocemos cot
certeza (aungue imag os, por el vol de trabaje que ha generadeo) no ha podido
aprobarse.

En cualquier caso, este servicio ha conflade - parece ser eredneamente - on ¢l
criterio que el Sr. Interventor manifestd en la citada reunidin,

Entrandp en d foodu de la cuestidn, y al nargen de los criterios manifestados por
<l Sr. Interventor, cob el objetive de analizar sl, efectivamente, concurren o no las
crcunstancias que exge elarticulo 22203 de la LGS, es necesarip tener cr cuenta [as
sipuientes variables:

1. El Ayuntamiento ha venido otorgando subvenclores nominativas durante los
Gltimos attes a diversas entidsdes del municipio gue gestionan proyectos menciales en el
dmbite de los servictos soclales. Estas subvenclones han permitido la continuldad de
programas dirigidos a colectivos especialmente vulnerables. Las entidades beneRiclarias
han desarrellado sus proyectes sobre la base de una confianua legitima penerada por la
continuldad de las subwenciones otorgadas en ejerci cios anteriores.

Z- Ei el presente ejercicio, €l Ayuntamiente no ha prevsto subvenciones
Rrominativas en el presupucste general, optando por rramitar ks ayudas mediante el
régimen de concurrencla competitiva, a través de unas bases reguladoras que re han sido
aprobadas en iempo.
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3. La falta de Ararclacidn icmedlata para las entldades que desarrollan estos
proyectos pone en prave fesgo su continuidad, cors impactos directos en la atencién a los
colectivos mis vulnerables del municipio.

4.- El precepto de la LGS que reguls la concestén de las subvenciores excepelonales
es el 222.0), Uteralmente establece lo siguiente:

2. Podrdn concederse de forma directa las siguient es subvenciones:

¢) Can cardeter excepeiona), aquellas otras subvencianes en que se acrediten razones
de Interds pablice, social, econdmico o humanitario, u otras debidamente fustificadas gue
diffculten su convoratoria piblica.”

5.- En este caso, concurnen, ademis, kas slguicntes eircutistaneias:

- Interés piiblico prioritario: Los proyectos afectados estin desticados a la atencidn
de colectivos wvalnerables (mayores, mepores en resgo, enfermos, personas cot
dizcaparidad, famillas en exclusidn soclal...) Su conticuidat garantiza derechos blsicos
como La alimentacidn, el alojamiento, Ls salud o la integracidén social, er cumplimlento de
los Mines de interés piblics que ©) Ayuntamierto ests oblipade a utelar.

- Sinpularidad de las entidades: Las entdades beneficiarias son muy valiosas cn el
4smbito municipa er cuante a experiencia, recursos y capacldad aperativa pars levar a
cabo estos proyectos esenclales. La sustiturcién de las mismas por otras altemativas no es
posible en el corto plaso, dadas las dreunslancixs contceirentes.

- Urgencla: La demors en la aprobacién de las bases reguladoras impogibilita la
convocatoria en concurrencla competitiva en los plazos necesarios para gapantizar la
cortinuidad de los serviclos. Ademas, la intermupclén de los mismos tendria un impacto
inmediate y grave en el municipie.

« Confianza leg(tima de las entidades: Aungue el principio de corfiarza legitima no
otorga uk dereche adquirido, <f genera ema expectativa razonable por parte de las
entidades beneficlarlas respecto a la continuidad de la financiacién para proyectos
ssenciales. Una interrupcibn abrupta de esta prictica podria derivar en perjuicios
des propercionados tarto para las entidades comoe para los colectivos atendidos.

La doctrina Juridica respalda la recesidad de minimizar los efectos negativos
derivados de cambtos enw la acmareifn administrativa, especlalmente en servicios
vinculados a derechos fundamentates

- Carédcter temporal de la dida. El otovgamiente excepcional de estas
subvenciones resultaria ura medida traositorla, imitada al ejerdclo er curso, pues ol
Ayurtamilento se encuentia trantitands la Ordenanza que dard cobertura a la convocatoria
puiblica en végimen de concarrencia competitiva en el siguiente ejercicio.

En conclusibr, este servicie considera gque concurren muchas dreunstancias gue
pudieran aconsejar o otorgamiento de las subvenciones a las entidades sociales, no
sbstante, po habicrdo formado parte del grupo de trabajo gue elabora la ordenanza (del
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que sf forma parte el drea de intervencién), y constande informe del Sr. Intervertor en el
que mantfiesta no tener por jostificada la excepeionalidad previcta e of artlcelo 22.2.c), se
muestra cenforinldad con ¢l motiva de vepary, defando o shstante 2 critetio de la
alcaldesa la continnacidn del expediente, si asi lo idera, por tener un conercimiento
mis directo de la pusible concurrencia de causas de Literds piblico, socisl, econdmico o
bumanilaris, u otras debidsmente justificadas, que hayan dificultade su conwrcatoria
publica,

Tercero.. Tratamlente de iz subvencién ¢can un henefidario gue no resufta
ser ¢l real sina que habria de ser entidad colaboradera.

Establece el artfenie 2 de [a Loy 3B/2003 gue se entiende por subvenddn toda
disposicidn dineratia realizada por cualesquiera de los sujetos contemplados e el articulo
3.afavor de personas piblicas o privadas, "gue cumplan los sigufen tes requfsitas:

a} Que la entregase realive sin contraprestacidn directa de los beneficiarios.

b} OQue la entrepa esté sujeta af cumpiimiente de un determinady objetiva, fo efecuctdn
de un proyecto, la realizaeién de una actividud, fa adopeidn de un comportanienta
singular, ya realizados o por desgrroflar, o la concurrencls de ung situacisn,
deblendo el benefivtarle cumplie las obligaciones matenales y formales que =
Aubieran estublecide,

c] Que el prayecto, la accldn, conducta o situactén financloda tenga por objeto el
fomento de ura actividad de utiidad piblica o interés cocial o de promoctdn de una
finatidud pabitea.”

Porsu parte, establece el articulo 11 dela Ley Gereral de Subvenciones que:

“Tendrd lu consideracidn de beneficiario de subvenclones la persona que haya de realizar
la aetividad gue fundaments su otorgamiento o que se encuentre en la situa cidn gue feg itinug
suconcesiin”™

Sefizlando a su vez el arbeule 12 de la mlsma Ley que:

“Sent entidod colaboradora aquells que. octuando er nombre y por cuenta del
drgano concedente a todos lox efectos relaclenados con la subvencidn, entreguc y distribuya
fos Jondes publicos a fos beneficiarios cuando asf se establezca en las buses reguindoras o
colabare en la gestit de lu subvencidn sim que s producea o previa entregua p distnibucidn
de log fondas rectbidos. Estos fondos en wingin cos, se consideranin intagrantes de s
patrimonio”,

La dara distinci6n entre una figura y olra radica cn que la entidad colaboradora
actia en nombre y por cuenta del drgano concedente, mientras gue el benoficiario de la
subvencidn lo hace en su proplo nombre,

Pues bien, es vonecido por todos que Cruz Roja Espalola es una bestituei6n
humanitaria de cardcter voluntario que tienc entre su actividad habitual la promocién v
eolaboraddn en acclones de solidaridad, y en peneral 1a prestacion cor pran solvencia y
chcacla de senviclos asistenciales y soctales, con especial atencide a coledtives y a personas
con dificoltades para su integracién social,
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En este contexto, la voluntad de este Departacento re ha slde otorgar
subvenciones directas a la poblacifin sin hogar ni llevar a eabo actividades que permitan su
ntegracidn de fortna directa, siro colaborar con |a actividad de Crux Roja Espaiiola, qee de
forma eficar viene prestando servicios asistenclales a la poblacidn carente de vivienda

Por dlo los beneficlatios de la subvencidn propuesta no son (as personas a las que
Cruz Roja Espaiiola asistird, sing la propia entldad que, ¢n su propie nombre y dentro de
st dmbito de gestion, lMevard a cabe las actividades proyvctadas, con la asistenda ¥
colaboracide, eso sf, del Area de Servicios Sociales.

No puede olvidarse gue por ello se han inclulde también como gastos
subvencionables los gastos de persotial, los pastos de suministros, combustible, ete...

No siendo la (ntencibn de este departamento que Crie. Roja Fspafiola actite en
nombre y reprosentacidn del Ayuntamiento, sine contribuir econdmicamente para que
#sta contiiie desarvollande su labot aststencial en el municlplo, no podemos mis gue
muostrar puestra disconformidad con el criterio del Sr. Interventor.

Cuarto.- Deficiencias en ¢l presupuesto e imposibilidad de conceder una
gubvencién por Importe superior al coste de 1a actividad.

Establece of Inlbime de reparo de ta intervencién que la suma de los conceptos
detaliados on el prsupucsto asciende a 9999995 € y no a 100,000,000 €, por tanto
inferlor al importe sollcitado,

Clertamente, en vista de fos conceptos presup dos, efeci ¢ existe uga
variacién de 8,05 céntimos ett refacton coit el importe solivitado.

For ello, se considera procedente aceptar la apreciacidn del Sr. Imtervenior y
proponer la conceside de la subvencldén por un importc de 99.999,95 &, reducienda pot
tarto el Liporte propuests en 0,05 contimns.

Por su parte, en I que se cefiere a los medlos personales del proyeclo, en la
memota se detalia que se tratard de en trabajador/a social y un mediador/a, por ello
aunque e o presupuesto se contemple, de matera genérica, 2 téenicas de intervenclén
soclal, desde este serviclo se a entendido gue se reflere a las dos personas gue se detallan
en elproyecto.

Ef lo que respecta al segure de lis woluntarios, se considera gue &te puede
incluirse ea el concepto de pastos Indirectos.

Por ditimn, en lo que mspecta a las dudas gue le plantean a la intervencén los
conceptos gQue constan es el presupuesto, este serviclo entiende que éste estd
suficientemente detallado, siendo en el memento de la justificacidn en 2l que el serviclo
vamprobard que cunstan todos los gastes presupuestados y que éstos so corres ponden
con gastos subvencionables eonforme a'lo previste en la LGS.

~ Porlo expuesto este serviclo manifiesta su disconformidad con wske molive de
reparo, 3 excepdén de Jo que st rofiere 4l Importe presupuiestado, cuestion en s que
mantfiesta conformidad, proponiends eohsecuente que el lmporte ssbvendonado se
reduzca en 0,05 céntimos,
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Quinto.- En reladdn al inc §imid de lo establecido en los articulos 232

del ROF, agi como del ariculp 37 del ROPC.

El storgaml de subvénd por parte de las entidades locales debe regirse
por los principles generales establecidos e ] artleuly B de la Ley 38/2003, Getteral de
Subvenciores. La ausencia de crilerios en las bases de ejecuclon ne altera la aplicabllidad
de estos principios, siempre que loz cxpedientes administrativos de conecesidn de
subvenclones estén debid te fuevd dos y basados en los dtados principios.

La prevision del ROF tiene como objetive reforzar los prindpios de planificacidn,
tramsparencia y control Sin embargn, su lecumplimiento no impide, de forma autom tica,
el otorga de sul iones si existen partidas presupueitarlas especificas
aprobadas con esa Bnalidad y fos expedientes de subvencidh so tramitan ¢ se justifican
cumpliende La sormativa aplicable,

La falta de criterios en las bases de ejecuclén puede constituir una irreguladdad
adminisirativa, peto o determina la nulidad vl la imposibilidad jurfdica de otorgar
subvenciopés, pugs es una irregularidad subsarable mediante la incorporadin en los
expedictrtes de coteesiin de da juetificacidn agesieada,

Téugase en cuziia que ¢l Ayuntamiento theue la obligacion de garaatizar of (nterés
plblico previstn en el presupuesto, cspecialmente en casos de alto impacte social o
comwiitarie, como es el case que nos ocupa

Por ellp, vite servic o muestra conformidad con el argumento, pero considera que
dicha circunstancia ko resulta Sbhice para la concesidn de ta subvencidn propuesta.

CONCLUSIONES

Primera.- Este departamento considera que tante el expediente remitido, comeo la
propuesta formulada se gjustan a lo establerido cn la Ley 38/2003, dz 17 de noviembre,
General de Subvendines yen o Replamierts gue 1y gesarrolla, a excepeid delo réferente
a la concurrencia de las circunstancias previstas en el artfoulo 22.2¢), cuya concurrersia,
pordesconocerse con exaclitug, se deja a criterio de la alcal dia.

Scgunda.- Las actividades para las cuales se solicits la subvenclén son
perfectamente subvencionables, en apitcacién de lx Ley 38/2003, General de
Subventiones.

Por todo lo cual, se diserepa del reparn emitido por el 5. Intervemor de este
Ayuntamiepto en fecha 26 de didembre de 2024, en lo que mspecta a las anomallas
primera, tercera y parcialmenie coarta, y se presta conformidad, en los términos
expuestos, en lo que respects a las anomal(as segunda, cuarta parcialmente y quint
todo ello en base a log fundamentos y argumentaciones que se contienen en ¢ presente
inlorme,

Y se propone:
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Primero-. Dar traslado del presente informe a la Intecvencdn, y plantear a la
presidenta de ba entidad local la diserepancia para la resolucién del reparo.

Segundo.- En caso de decidir la continuacidn del expadiente, proponer a la junta
de Gobierno Local la concesion de la subvencidr excepoional propucsta por impore de
9599995 € a Cruz Rojs, pomo un importe cierto, gecutindose e gai en base al

dorpmento contable nimers 12024000046157.

En Mijas, en la fecha referenciada dipitalmente

Fdo.: El fefe del Servicio del
Area de Secvicios Soclales
{doramania firmada sle drinmenze)
E Jofe de Seryicios Sociales y Samidad

Tormadu
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Agusin Moano Mufim
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Fdo.: Laabogada del
Arca de Servicios Soclales
I lirmada eleciréni

Fizrmade electrénleamente
por MARINA HUEX
WILLAR AYUNZAMID
MIJAS 28/12/20624
15:21:1%

Fdn: Marna Huenas def Vidar
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Visto que en fecha 29/12/2024, mediante Decreto n® D2024010128 la Presidenta
de la entidad local acordd la resolucion del reparo para la continuacién del expediente con
la concesion de la subvencién (CSV 15254204247115633540).

Y vista la competencia que ostenta la Junta de Gobierno Local.

Se propone a la Junta de Gobierno Local:

Primero.- Conceder una subvencién excepcional a la Cruz Roja Espafiola, con CIF
Q2866001G, por importe de 99.999,95 €, como un imparte cierto, con destino al pago del
proyecto “ATENCION INTEGRAL A PERSONAS SIN HOGAR”.

Segundo.- Dar traslado del acuerdo que se adopte a la Intervencién municipal a
efectos de su conocimiento y/o ejecucién material, asi como a la Tesoreria, al Area de
Derechos Sociales y ala entidad beneficiaria,

En Mijas, en la fecha referenciada digitalmente

Fdo.: El Jefe del Servicio del Fdo.: La abogada del

Area de Servicios Sociales Area de Servicios Saciales
{documento firmado electrénicamente} {documento firmado elecirénicamente)

El Jefe de Servicios Sociales y Sanidad

Firmado Firmado electrénicamente
electrénicamente
por AGUSTIN por MARINA HUERTAS DEL
/“’_'“_'_‘ gg%ﬁ;@ l‘I’JUNOg VILLAR AYUNTAMIENTO DE
- AMIENTO DE - .
/ MIJAS 30/12/2024 MIJAS 30/12/2024 8:57:02
8:46:59
Agustin Moreno Mufioz Fdo: Marina Huertas del Villar

PROPUESTA DE LA CONCEJALA DELEGADA DE INCLUSION SOCIAL A LA JGL

Visto el Informe que antecede del Area de Derechos Sociales del Ayuntamiento de
Mijas, por parte de esta Concejalia se eleva para su aprobacién por la JUNTA DE GOBIERNO
LOCAL.

En Mijas, en la fecha referenciada digitalmente

Fdo.: La Concejala Delegada de Inclusién Social
(documento firmado electrénicamente)

La Concejala Delegada

Firmado electrénicamente por
AYUNTAMIENTO DE MIJAS
Melisa Manuela Ceballos
Mercado 30/12/2024 8:57:48

Fdo.: Melisa Manuela Ceballos Mercado
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La Junta de Gobierno Local adopta, por unanimidad de todos los miembros
presentes, el siguiente acuerdo:

UNICO: Aprobar la Propuesta de Acuerdo en los términos expuestos.
Y para que asi conste en el expediente de su razén, con la salvedad que determina el
articulo 206 del Real Decreto 2.568/86, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el

Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
expido la presente, de orden y con el visto bueno de la Sra. Alcaldesa de este Ayuntamiento.

EL CONCEJAL-SECRETARIO DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

Firmado
electréonicamente
Vo B por MARIO
La Alcaldesa, BRAVO RAMOS
La Alcaldesa 30/12/2024
Firmado 19:39:57
]f electrénicamente por , el
| |i ANA CARMEN Fdo: Mario Bravo Ramos
[ MATA RICO
| | AYUNTAMIENTO
lj DE MIJAS
\ 30/12/2024 19:51:48

Fdo: Ana Carmen Mata Rico


Fdo: Mario Bravo Ramos

Fdo: Ana Carmen Mata Rico

La Alcaldesa
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