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D. MARIO BRAVO RAMOS, CONCEJAL-SECRETARIO DE LA JUNTA DE GOBIERNO
LOCAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MIJAS, MALAGA.

CERTIFICA.- Que en el borrador del acta de la sesidon extraordinaria y urgente
celebrada por la Junta de Gobierno Local el treinta de diciembre de dos mil
veinticuatro, figura, entre otros, el siguiente acuerdo:

PUNTO 7°.- PROPUESTA DE LA CONCEJALIA DELEGADA DE INCLUSION SOCIAL
RELATIVA A LA CONCESION DE UNA SUBVENCION EXCEPCIONAL A CRUZ ROJA
ESPANOLA PARA LA EJECUCION DEL PROYECTOS “ITINERARIOS INTEGRALES DE
ACCESO AL EMPLEO: ACTIVANDO EMPLE-HABILIDAD. PUENTES HACIA EL EMPLEO
PLUS Y RETO SOCIAL EMPRESARIAL PLUS”".

Vista la Propuesta de Acuerdo emitida por la Concejalia Delegada de Inclusién Social,
(Cédigo Seguro de Verificacion 15253076056232732527) de fecha 30 de diciembre de 2024,
con el siguiente tenor literal:
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Asunto: PROPUESTA RELATIVA A LA CONCESION DE UNA SUBVENCION EXCEPCIONAL A
CRUZ ROJA ESPANOLA PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO “ITINERARIOS INTEGRALES
DE ACCESO AL EMPLEO: ACTIVANDO EMPLE-HABILIDAD. PUENTES HACIA EL EMPLECQ PLUS
Y RETO SOCIAL EMPRESARIAL PLUS”.

ANTECEDENTES

Visto que en fecha 1 de octubre de 2024, Cruz Roja Espafiola, con nitmero de
registro de entrada en este Ayuntamiento 2024047857, presenta solicitud de subvencion
excepcional por importe de 10.000,00 € para financiar los costes de un proyecto
denominado “ITINERARIOS INTEGRALES DE ACCESO AL EMPLEO: ACTIVANDO EMPLE-
HABILIDAD. PUENTES HACIA EL EMPLEQ PLUS Y RETO SOCIAL EMPRESARIAL PLUS”.

Visto el informe propuesta emitido por el Area de Servicios Sociales, con el siguiente
tenor literal:
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Asunto: EXP. 1/2024. INFORME RELATIVO A LA CONCESION DE UNA SUBVENCION

DIRECTA EXCEPCIONAL A CRUZ ROJA ESPANOLA, PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO

"ITINERARIOS INTEGRALES DE ACCESQ AL EMPLEQ: ACTIVANDQ EMPLE - HABILIDAD,

PUENTES HACTA EL EMPLEO PLUS Y RETO SOCIAL BMPRESARIAL PLUS".

ANTECEDENTES

Primero: En fecha 1 de actubre de 2024, Cruz Roja Espafiola, con nimero de
registro de entrada en este Ayuntamlento 2024047857, presenta solicitud de subvencién
excepcional por importe de 1000000 € para financlar los costes de un proyecto
denominade “/TINERARIOS INTEGRALES DE ACCESO AL EMPLEQ: ACTIVANDO EMPLE -
HABILIDAD, PUENTES HACIA EL EMPLEO PLUS Y RETO SOCIAL EMPRESARIAL PLUS".

Segundo: Para poder dar tramite al expediente, desde el drea de Servicios Soclales
se han recabado infortnes de Participacitn Ciudadana sobre la inscripcién de la asociacién
en el Registro de Asociadones municipal y la actualizacién de sus datos, asf como Informe
relativo a encontrarse la entidad al corriente de sus obligaciones fiscales con el
Ayuntamiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.- Leglslaci6n aplicable.

. Ley 7/1985, de 2 de abrll, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

- Ley 3972015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comiin de las Administraciones Piblicas.

. Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

. Texto Refundido de la Ley de Hadiendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

do.- La sién de subvend a entidades sin 4nimo de lucro que
persigan la mejora de las condiclones soclales de personas que puedan encontrarse en
riesgo de exclusidn social constituye una comp del de Mijas, a tenor

de lo establecido en el articulo 25.2.¢ de la Ley 7/1985 Reguladom de Bases de Régimen
Local.

Por su parte, el articulo 9.3 de la Ley 5/2010, de 11 de junlo, de autonemia local de
Andalucfa, establece que los municipios andatuces tienen como competencia propla: Ta
promocién de actividades de voluntariado soclal para la atencidn a los distintos colectivos,
dentro de su dmbito territorial”.
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Asimismo, el artdculo 72 de la Ley de Bases de Régimen Local expone que Jas
Corporaciones Locales favorecen el desarrollo de las asociaciones para la defensa de los
intereses generales o sectoriales de los vecinos, les facilitan la mas amplia informacién
sobre sus actividades y, dentre de sus posibilidades, el uso de Jos medlos piblicos y el
acceso a las ayudas econmicas para la realizacldn de sus actividades.

El artfculo 232 del Real Decreta 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de 0rgnmzac16n, Funcionamiento y Réglmen Juridico de las
Entidades Locales establece que “en lz medida en que o permitan los recursos

dos, el podrd sub a las
pnm Ta defensa de los intereses generdles y sectarigles de los vecinos, tanto por io que se
refiere g sus gasitos generales como a las actividades que realicen”.

Cruz Roja Espafiola tiene entre sus objetivos contribuir a la Integracién de personas
en rlesgo de exclusién soclal y ha presentado solicitud de subvendén excepclonal por
importe de 10.000,00 euros para financiar lot gastos del proyecto “ITINERARIOS
INTEGRALES DE ACCESG AL EMPLEO: ACTIVANDO EMPLE — HABILIDAD, PUENTES HACIA EL
EMPLEQ PLUS Y RETO SOCIAL EMPRESARIAL PLUS”, con el que se pretende promover la
insercitén laboral de estas personas.

El articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Sub 1
estblece que podrin concederse de forma directa las siguientes subvenciones: “Con
cardeter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones de interés
publico, social, dmico o h 70, u otras debid Justificadas que dificulten su
convocatoria piiblica”.

En este ejercido, el Ayuntamiento de Mijas inici6 Lz tramitacién de una ordenanza
general de subvenclones que dlera cabida a una convocatoria de subvenciones a entidades
en régimen de concurrencia competiiva (véase documento con CSV  n®
15253076312745621324), pero no habiendo sido posible su aprobacién definitiva en plazo,
se consldera procedents la concesién de una subvencién excepcional que evlte el perjuicio
al interés general que 4 fa la la de financiadén y la ¢ si6
del proyecto en el municiplo.

El ayuntamiento de Mijas, en los filtimos afios, ha venldo concediendo subvenciones
a Cruz Roja Espaiiola para desarrollar proyectos con esta finalidad en el municipio. Estos
proyectos vienen suponiendo un importante apoyo a la labor que desarrolla el drea de
Servicios Sociales con personas vulnerables o en riesgo de exclusidn social.

La derivacién de usuarios vulnerables a este tipo de proyectos resulta ser un
importante apoyo a la atencién social, pues supone una via parala insercién socio laboral de
muchos usuarios, que mediante el acompafiamiento, asesoramiento y formacién que lleva a
cabo Cruz Roja, consiguen obtener los recursos necesarios para subsistir.
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En los Presupuestos de Gastos del Ayuntamiento de Mijas del eerciclo 2024 se
[ la una aplicacié aria identificada con el nimero 30000/2310/48901

P

pr
para subvenciones a entidades saciales stn 4nimo de lucro.

En el Plan Estratégico de Subvenci del Ay de Mijas 2024-2026
consta una linea de sub 16n con la d dn “Itinerarios que suman pare la inclusidn
activa” que preveia un coste para el afio 2024 de 10.000 euros, con &l objetivo de promover
la insercitn sociolaboral de personas en situaclén de vulnerabilidad o exchusién social.

Visto lo dispuesto en los. articulos 28 y sigulentes de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones; y en el articulo 67 del Real Decreto 88772006, de 21
de julio, por el que se aprueha el Reglamento General de Subvenclones, cabe concluir

formulandola siguiente Propuesta de Resolucién:

Primero.- Conceder una subvencién directa excepcional a CRUZ ROJA ESPAROLA,
con CIF Q2866001G, por importe de 10.000,00 €, como un importe cierto, con destino a la
ejecucién del proyecto de “ITINERARIOS INTEGRALES DE ACCESO AL EMPLEOG: ACTIVANDO
EMPLE - HABILIDAD, PUENTES HACIA EL EMPLED PLUS Y RETO SOCIAL EMPRESARIAL
PLUS".

Segundo.- Declarar la subvendén compatible con otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos para la misma finalidad, proced de cualesquiera Ad acione:
o entes plblicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismos
internacionales.

Tercero.- Manifestar que el drgano instructor y gestor de los expedientes de
cancesion, asl como de Justificacién de la subvencién, sers el Area de Servicios Sociales del
Ayuntamiento de Mijas, slendo el érgano comp parz la de la subvencién la
Junta de Goblerno Local.

Cuarto.- Establecer que el pago de dicha subvencién se realice anticipadamente y
como financiacién necesarla para poder llevar la actividad a cabo, sin ser necesaria la
prestacion de garantla por parte de la beneficiaria. Diche pago se realizard mediante
transferencia bancaria ala cuenta ES39 0049 5204 5026 1840 2570 dentro del plazo de un
mes desde la adopclén del acuerdo de concesion de la subvenci6n.

Quinto.- Manifestar que el plazo de ejecucién del proyectn subvencionado serd
desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2024.

Sexto.~ Indicar que procedera el reintegro de la cantidad percibida en todos los

casos establecidos en el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de neviembre, General de
Subvenciones.
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Séptimo.- De conformidad con el articulo 34.5 de la Ley 38/2003, General de
Subvenciones, y el articulo 884 de su Reglamento, Real Decreto B87/2006, no se podrd
realizar el pago de la subvencién en tanto el beneficiarlo po se halle al corriente de sus
ohligadones tributarias y frente a la Seguridad Sodal, 0 sea deudor por resoluclén de
procedencia de reintegro.

Octavo.- La beaeflciaria vendra obligada a dar la adecuada publicidad y difusién de
que el proyecto ejecutado ha sido subvencionado por el Ayuntamiento de Mijas, asi como a
justificar el destino dado a la aportacién recibida de acuerdo con lo establecido en el
articulo 30 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones, ante &l Area de Serviclos Soclales
del Ayuntamiento de Mijas, en el plazo m&ximo de tres meses a contar desde |a finalizacidn
del plazo de ejecucién del proyecto, debiendoe aportar la cuenta justificativa con aportacién
de justificantes de gasto, que deberd incluir:

1. Memoria de actuacién justificativa del li de las condici P
enlac idn de la subvenci6n, con indicaclén de las actividad lizadas y los
resultados obitenldos.

2. Una memoria econémica justificativa del coste de las actividades realizadas, que
contendri:

a} Una relacién clasificada de los gastos de la actividad, con identificacién del
acreedor y del documento, su importe, fecha de emisién y fecha de pago. En
caso de que la subvencién se otorgue con arreglo a un presupuesto se
indicaran las desviaciones acaecidas.

b} Las facturas 5 documentns de valor probatorio equivalente en el trifico

jurfdico mercant o con eficacia administrativa incorporados en la relacian a

que se hace referencla en el pirrafo anterior y, en su caso, la documentacién

acreditativa del pago. En las facturas la entidad beneficlaria deberd
estamplllar: “Bsta factura ha sido presentuda para lo justificacién de una
subvencidn directa roncedida por el Ayuntamiento de Mijas en el ejercicio

2024 imputdndose su Importe h /parcial) a la subvencién”

{segun lo que proceda)”.

Una relacién detallada de otros ingresos o subvenciones que hayan

financiado la actividad subvencionada con Indicaclén del importe y su

procedendia.

. Justificante acreditativo de haber sido registrado el ingreso en documento contable.

. Certificacién, 0 en su caso dedlaracién o informe, del cumplimiento de 1a finalidad

para la cual se gtorgé la subvencian, conforme al proyecto presentado.

5. Certificacién, o en su caso, declaracion en la que se haga constar que el importe de la
subvencién por si, o en concurrencia con otras subvenciones o ayudas, no supera el
importe de 1a actividad o hecho subvencionada.

6. Ensucaso, la carta de pago de reintegro en el supuesto de remanentes no aplicados
asl como de los intereses derivados de los mismos.

[

—

-
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7. Declaracién de la entidad bancarla de que la subvendén ha generado o mo
tendimientos financieros, y si las hublera generado, el importe de dicho
rendimiento, el cual se aplicaré a la actvidad subvenclonada.

8. Poc i6n sobre la publiddad que se ha dado al Ayuntamlento de las
actividades o proyectos realizados con la subvenddén did. diend 4
en la Inclusidn de la imagen Institucional del Ayuntamlente de Mijas, asf como
leyendas relativas a la finandaci6n publica en carteles, placas conmemorativas,
materiales impresos, medios electrdnicos o audiovisuales. En todo caso, se exigird la
mencién en medios de comunicacién o redes sodales.

Noveno.- Sefialar que, transcurride el plazo dado parz la justificacién sin que se
presenten los documentos justificativos, serd de aplicacién lo previsto a estos efectos en el
articulo 70.3 del RD 887/2006, e inicidndese en otro caso el procedimtento de reintegro.

Déclmo.- Manifestar que el gasto que se ocasione se imputard a la aplicacidn
presupuestaria 30000/2310/48901 del presupuesto de gastos del efercicio 2024.

Undécimo.- Dar raslado de la presente propuesta a la Intervencién munlcipal para su
fscalizacion.

Duodécimo.-. Ordenar la publicacién de la concesidn en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones.

Décimo tercero.- Dar trastado del acuerdo que se adopte a la Intervencién municipal a
efectos de su conocimlento y/o eecucién material, asi como a Tesorerla, al Area de
Servicios Soclales y a la beneficiarla.

En Mifas, en la fecha referenciada digital mente

Fdo: El Jefe del Area de Servicios Sociales Fdo: La abogada del Area de Servicios
(documento Armado electr nicamente) Sodales

(documento firmado electrénicamente}
El Jefa de Servidos Sccisles y Sanidad .

Firmado
elagtrénicamante
.. e PO RGUSTIN Firmado electrénicamente
IoRERO WUR0Z por MARINA KUERTAS DEL
MIJAS 19/11/2024 VILLAR AYUNTAMIENTO DE
8:14:02 . MIJAS 19/11/2024 8:31:02
Agustin Moreno Muftor Fdo: Marina Husrtas del Viar
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PROPUESTA DE LA CONCEJALA DELEGADA DE INCLUSIGON SOQAL A LA JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL RELATIVA A LA CONCESIGN DE SUBVENCION DIRECTA
EXCEPCIONAL A CRUZ ROJA ESPANOLA PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO
TTINERARIOS INTEGRALES DE ACCES( AL EMPLEQ: ACTIVANDO EMPLE - HABILIDAD,
PUENTES HACIA EL EMPLED PLUS ¥V RETO SOOAL EMPRESARIAL PLUS™

Visto ¢l informe que antecede del Area de Servicins Socales del Ayuniamdento de
Mijas, rdative & la coneeslon e dna subveaciin dirscta excepdonal por ur importe de
10.000,00 € a CRUZ ROJA ESPAROLA para ol desartulle dd prayects de “TTINERARICS
INTEGRALES DE ACCESQ AL EMPLEQ: ACTIVANDD EMPLE - HABILIDAD, PUENTES HACIA EL
EMPLEO PLUS ¥ RETO SOCIAL EMPRESARIAL PLUS", por parte do esta Concolalla s elova a
la Junta de Gobierny Local, previa fscalizacion, b pro puests de tesolueién contenida en el
mismo.

En Mifas, ch ta fecha refervnclada dliglalmente

Fda. La Concefala Delcgada de Incluxién Soclal
{dacumn ente firmado eleerédnl cantisn ie)
La Concejals Delagada

Firmade slectrénicamente por
AYUNTAMIENTO DE MI
Melisa Manuel Ceballos
Mercado 20/ 1/2024 10:53:49

Fdn.: Metisa Manuela Cebatios Mercado
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INFORME DE FISCALIZACION N2 2024001585
AREA: INCLUSION SOCIAL

ASUNTO:; Actutacion incluida en doc. contable n? 1202400004615%

IMPORTE: 10.000,00 euros.

INTERESADO  CRUZ ROJA ESPARCLA

APLIC. PRESUP: 30000/2310/48901

DESCRIPCION; * CONCESION SUBVENCION DIRECTA EXCEPCIONAL A CRUZ ROJA

ESPANQLA, PARA EL DESARROLLC DEL PROYECTO “ITINERARIOS
INTEGRALES DE ACCESO AL EMPLEQ: ACTIVANDO EMPLE.- HABILIDAD,
PUENTES HACIA EL EMPLEC PLUS
1. NORMATIVA REGULADORA
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).
Real Decreto 867/2006, de 21 de julio, por el que sé aprueba ol Reglamemo de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (ALGS).
Ley 7/1985, de 2 de alxil, Reguladora de las Bases de Régimen Locat (LRBRL).
Real Decrelo Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texio relundido de fa
Ley Reguiadora de las Haciendas Locales (TRLRHL).
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por f que se regula el régimen juridice del control
interno en las entidades del Sector Publico Local (RC).
Ley 38/2015, de 1 de octubre, del Procedimientc Administrative Comun de las
Administraciones Plblicas (LPAC).
Reglamente Orgdnico de Participacion Ciudadana (ROPC).
Real Decrelo 128/2018, de 16 de marzo, por @l que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracién Local con habililacion de caracter nacional.
Legislacién complementarla y concordante, relacionada con la ya citada y que sea aplicable al
presente supuesto.

2. ANTEGEDENTES
Con fecha 22/11/2024 y reglstro n® 2024039115, se recibe anotaclon con el objeto siguiente:

“EXP. 1/2024. INFORME PROPUESTA PARA CONCESION DE SUBVENCION EXCEPCIONAL A
CALZ ROJA ESPANOLA (SE OMITE LA REMISION DEL EXPEDIENTE A ASESORIA JURIDICA
EN VIRTUD DE LO ACORDADO EN EL PUNTO N° 2 DE LA JGL DE 17/11/2023)". Constan como
documentacion adjunia los siguientes archivos en formalo pdl:

16. Informe Propussta Congesidn. FOO..pdt

15. inferme al corriente. pdf

14. INFORME PARTICIPACION CIUDADANA pdt
13. Documento_s_adjumo_s_12.padf

12, Documento_s_adjunto_s_11.pdl

11. Documento_s_adjurito_s_10.pdi

10. Documento_s_adjurto_s_9.pd!

9. Documento_s_adjunto_s_8 pdf

B. Documento_s_adjunto_s_7 pdl

7. Documento_s_adjunto_s_6.pdf

6. Documento_s_adjunto_s_5.pdf

5. Documento_s_edjurto_s_4.pdf

4. Documento_g_adjurto_s_3.pdf

3. Documento_s._adjunic_s_2.pdt

2. Documento_s._adjunio_s.pdt

1. dusiificante_de_Pegistro_Electronico_Actuate.pdf
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3. CONSECUENGIAS

Primera Entre la documentacién remitida no figura informe emitido por Asesoria Juridica. En
relacion con este punto, procede sefalar que el Servicio indica lo_siguiente, al remitir la
documentacién “(SE OMITE LA REMISION DEL EXPEDIENTE A ASESORIA JURIDICA EN VIRTUD
DE LO ACOADADO EN EL PUNTO N¢ 2 DE LA JGL DE 17/11/2023)".

Fipe 22 10

A la vista de o anterior y de acuerdo con o dispuesto por los articulos 28 de la LGS y 67 del
RLGS, se hace constar gque el acuerdo de concesion tendra el cardcter de bases reguladoras.
Asimismo, procade considerar que el articulo 17 de la LGS prevé de forma expresa que las bases
sean aprobadas, previo informe de los servicios juridicos. Dicho articulo figura entre las disposiciones
comunes incluidas en el titulo preliminar y no incorpora referencia que limite su aplicacién a las
subvencionas a otorgar en régimen de concurrencia competitiva; todo ello sin perjuicio del régimen
proplo de las subvenciones a conceder de torma directa, conforme a la propia LGS y el resto de
normativa de aplicacién. En consecuencia, resulta necesario informe de los servicios juridicos.

En el presente caso, no consta informa de los servicios juridicos. Por tanlo, el expediente se
encuentra incompleto.

Segunds. De acuerdo con la propuesta recibida, se preterde la concesion de una
subvencidn directa, con base en lo dispueste por et articulo 22.2.¢) de la LGS. Diche articulo permite
la concesién directa de subvanciones en los siguientes supusstos:

‘c) Con cardcter excepcional, aquelias otras subvenciones en que se acrediten
razones de inlerés puoblico, social econdmico o humanitario, u otras debidamente
justificadas que dificulten su convocatoria publica.”

Por tanio, resulta necesario acreditar las razones que justifican la concesién excepcional. A
estos eleclos, de acusrdo con lo previsto por el aricule 67.3 del RLGS, en relacitn con el parrafe
segundo del articulo 67.1 del propio RLGS, resulta necesaric incorporar una memoria en el
expediente. En particular, el articulo 67.1.a) del RLGS comempla Io siguiente:

“g) UUna memoria de! drgano gestor da las subvenciones, competente por razon de la
materig, justificativa del cardcter singular de las subvenciones, de las razones que acreditan
el interés publico, social, aconémico o humanitario, u otras que justifican la dificuftad de su
convocaloria publica,”

En el presente caso, no consta la incorporacién de la memoria justificativa exigida por la
norma. Por tanto, el expediente s encuentra incompleto.

No obstante lo anterior, se aprecia la inclusidn de las siguientes referencias en el informe
propuesta:
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En este ejercicio, o Ayusdamiento de Mijas inicid b tramitacion de una ordenanza
general de subvencioncs que diera cablda a una convecatoria de subvenciones a entidades
en régimen de connowrrencia competitiva  {véose  docwmemin on OS5V
15253076312745621324), pera no hablendo sido posible su aprebaclén definlilva en plazo,
se consldera grocedente la concesidn de una subvencin excepelunal que evite el perjuicio
al Intereés general que ocaslonaria la ausencia de financlacldn y ta consiputente suspeasién
del prayecto en el munlciplo.

Paging 1 da 17

MAED

El ayunamienta de Mijas, en Jos Gltimos ahas, ha venido concedlendo subvendlones
a Cruz Roja Espaiwla para desarroller proyectos con ests finalidad en el manicipio. Fswos
proyectas vienen supenienda un importante apoyc a la labor que desarrolia 2l drea de
Servicias Soclakes con personas wulnerables o en riesgy de exclusion soclal.

La derivacién de usuarlos vulnerables a este dpu de Pproyectos resula ser un
importante apoye 2 la atencion secial. pucs supona una via para la inscreidn socio laboral de
michos usuaitos. que med) €] ¥ formacidn que lleva a
«cabo Cruz Roja, consiguen obener ks recursos necesarios para subsistir,

FRTTATIN. Doeunamn Gramnn emcraoopmeto (0 18712003 A,

A la vista de lo anterlor y sin perjuicic de la ausencia de la memoria exigida por la noma, se
hace constar que estas referencias resultan insuficientes.

De acuerdo con lo indicado por el Servicio, en sintesis, la medida vendrfa justificada por la
procedenciz de evitar un perjuicio, que resultarla de la imposibilidad de aprobar una ordenanza. Esto
deba ser puesto en relacidn con el PES y con sl prepio informe propuesta.

El PES tus inicialmente aprobado mediante acuerdo de ia Junta de Gobierng Local de lecha
08/04/2624. Dicho plan contempla el otorgamiento de subvenciones en régimen de concurrencia
competitiva, con expresa referencia a la necesidad de aprobar una ordenanza. Esta previsién resulta
conforme con el arliculo 17.2 de la LGS, el cual establece lo siguiente: "2, Las bases regufadoras de
las subvenciones de las corporaciones locales se deberdn aprobar en el marco de las bases de
efecucion del presupuesto, a lravés de una ordenanza genaral de subvencionas o mediante una
ordenanza especllica para las distintas modatidades de subvenciones”

Sin embargo, de acuerdo con o indicado en el informe propuesta, la actuacion estarfa
prevista en o PES. En relacién con este punto, proceds considerar que el informe propuesia esta
fechado el 19/11/2024 y que la Junta de Gobiemo Local, en sesién de facha 18/11/2024, aprob6 una
modificacion del PES para incluir el otorgamiento directo de la subvencién pretendida, con base en el
articulo 22.2.¢) de la LGS y sin contemplar la necesidad ordenanza alguna. A mayor abundamiento y
de forma adicional, cabe sefialar que en el informe propuesia del Servicio, relativo a la modificacion
del PES, se indica lo siguients:

Las modificaclones que aqui se plantean vienen dadas por L impesibilidad de Mevar

a cabo }a convorataria de sibvenciones a entidades inldalmente prevista {por no haber

tuido la jtacidn de ta O dori que le debe dar cobertura), y por la

necesidad de dar vontinuidad a todos los proyeﬂas de cardcter aslstencial que han venido

stendo financiados por el Ayuntamiento de Mlijas y cuya in(crrupclbn podria producic
Importantes perjuicios a muchas en shtancion de v

30 BERPZOL N Z0an

Por tanto, la necesidad de elaborar una ordenanza forma parte de la planificacion realizada,
en el marco de la normaliva aplicable; lodo ello sin perjuicio del tratamianto difarendiado, introducido
cen posterioridad, para el ejercicio 2024. En este punto, se sigrifica que, tanto la modificacion del
PES como la concesion de la subvencion, se fundan en la imposibilidad de aprobar la ordenanza
prevista.

Sin embargo, no se aprecia referencia a los motivos por los que no ha sido posible aprobar la
ordenanza prevista, ni consta detalle relativo a las actuaciones realizadas por el Servicio para la
ejecucion de la linea inicialmente contemplada en el PES, desde la aprobacién del mismo, en abril.
Es més, la Unica relerencia que ligura en el informe propuesta, es la relativa al documento con CSV
15253076312745621324, el cual resulta ser ajeno al Servicio.
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Verilicado en la sede electrénica 8! documento indicado por el Servicie, cabe sefialar que se
frata de un requerimiento formulado desde Alcaldia, fechado el 10/06/2024. Dichc documento,
partiendo de la Ordenanza General Reguladora de la Concesién de Subvenciones del Ayuntamiento
de Mijas (BOPMA num. 200 de fecha 20 de octubre de 2005), seflala “f2 necesidad de acomeier una
revisién profunda’ e incluye el siguisnte requerimiento: “Por ello, se raquisre para que anltes del 30
de junio comunique a esta Alcaldia las bases reguladoras aprobadas para la concesion de
subvenciones olorgadas desds su servicio as/ como las bases de lodas aquellas lineas de
subvenciones pravistas nominativamente en los Presupuestos Generales del Ayuntamiemnto da Mijas
de aos antenores y qua se prevean otorgar mediante concurrencia competitiva.”

Paging 4 s 12

Por tanto, en linea con !a planificacién aprcbada en abril, en junic se requiere al Servicio la
remisién de las bases aprobadas. No consta la documentacion remitida por el Servicio. En todo, no
consta la aprobacién de bases, ni consta detalle sobre su tramitacidn. Atendiendo a la
documentacion remilida a esta Intervencién, solo consta la ramitacién seguida para la modificacion
del PES y para el otorgamiento directo de la subvencién. Es mds, la lecha de salicitud de la
subvencién (01/10/2024) es anterior a la fecha del informe propuesta para la modificacidn del PES
(02/10/2024). Asimismo, consta documentacién interna con fecha 04/10/2024 que evidencia, cuando
menos, que ambos procedimientes se han venido impulsande de forma simultidnea. :

Las circunstancias anteriores no permiten tenar por justificada la excepcionalidad prevista por
el articulo 22.2.c) de la LGS. En pénticular, no permiten tener por acreditada ta imposibilidad de
otorgar Jas subvenciones en régimen de concurrencia competitiva; todo ello al margen de la faita de
tramitacién de los procedimientes para tal fin. En este sentido, procede traer a colacion la STS
384572024, de 01/07/2024. Entre otros s, en su fund ) sexto se indica lo siguienta:

“SEXTO. L» posicion de la Sala.

Pues bien, a tenor de lo expuesto, concluimos que no hay suficiente justificacion de la
aleccion del sistema de concesién directa.

Por un lado, tanto las Memorias como el Predmbulo del Real Decrelo impugnado confunden
el lundamanto de la concasidn dirocta de subvenciones. No es la presencia de razones de
interés publico, econdmico y social en la subvencién lo que autoriza la concesidn directa,
pues, con evidencia, en toda subvencion laten intereses de dicha naluraleza, sino la
presencia de esas razones en la eleccién del procedimiento excepcional de concesion
directa y !a relegacién del régimen general de convocaloria publica Asi se dasprande dal
at. 22.2.a) LGSS. Se motiva asi la finalidad de as subvenciones, pero en modo alguno el
procedimiento de concesidn directa.

[T

En consecuencia, no consta justificacion de la medida conforme a lo previsto por 1a LGS y et
RLGS.

Tercera. La propuesta remitida establece que el pago de la subvencidn se realizard
anticipadamente y como financiacién necesaria para poder Hevar la actividad a cabo, sin ser
nacesaria la prestacion de garantia por parle de la beneficiaria. Todo ello a pesar de gue la solicitud
viene relerida a una actuacidn préxima a finalizar, a la fecha de la misma; de lo que resulta que ha
debido contar con la correspondiente financiacion. Por este motivo, ha de reiterarse que el pago
anticpado conlleva la necesidad de juslificacion posterior. Dicho procedimiento de justificacion no
prasenta la misma agilidad que el de pago anticipado y a electos informativos se sefiala que desde el
16 de abril de 2015, fecha en ia que este Interventor tomé posesién de su cargo en esta Entidad,
hasta el 31 de diciembre de 2021, los Servicios Sociales, a través de sus areas de Bignestar Social e
lgualdad, prasentan los siguientes pagos anticipados en conceplo de subvenciones pendientes de
justificar:
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AT Eo INTERVENCION
]
. REPARO 202001585
M'}as Pugima 542 18
AreaServicio Municipal Importe P-gos anticipados importe Pagos Imporie Pagos
1804201 s « 1122017 de desde de
010172018 2 311272020 Justificar desde
18042015 &
311272023
Area de Senvicios Sociges 830.557,71 1.914.897,79 761457072
Centro de la Mujer 15.754,45 29.188,37

Cuarta. En otro orden ds cosas, para que el sistema de informacién contable GEMA permita
la anotacidén del correspondiente documento contable ha debido de modficarse la fecha de
vencimiento de las justificaciones de subvenciones concedidas con anterioridad al tercero indicado,
dado que dicho tercero, segin conslta en Ja contabilidad municipal, preseria las siguientes
subvenciones vencidas no justificadas:

Aplicacits Cédlge . MGm.Doc,  Pac, Anet.  NOMBRE . DESCRIPEISN Lnports
016 ADOSUB | 12016000019247 09/05/2016 ' CRUZ ROJA  IMPORTE 100% SUBVENCICN NOMINATIVA 5.000,00
10400/2310/48025 ESPARGLA A CRUZ RQJA ESPARQLA EN MUAS 2016

ADOSUS | 11018000040703 20/09/2018 CRUZROM  IMPORTE 100% ANTICIPADC SUBVENCION  20.562.76
30000/2310/48025 ESPAROLA  NOMINATIVA A CRUZ ROJA ESPARCLA CON
Desnuo AL PROYECTO AULA DE
CONVIVENCIA ALTERNATIVA A PROPUESTA
DE m/ne/ 018
2013 ADOSUB  12018000620646 26/05/2018 CAUZROIA IMPGRTE 100% ANTICIFO SUBVENCION £5.000.00
30000/2310/48035 ESPANGLA  NOMINATIVA A CRUZ ROJA ESPAROLA DE
MIJAS - PAOYECTO CAPACITACION ¥ EXPER.
PROFESIONAL PARA LA INSERCION LABORAL
A PROPUESTA DE 24/05/201B. ACUERDO JGL

. ORD. 06/06/201!
2018 AQOSUE : 12018000054515 26/12/2018 CRUZ ROJA IMPORTE 100% CONCESION SUBVENCION 14.000.00
30000/ 2310/48068 . ESPANOLA  NOMINATIVA A CRUZ ROJA ESPAROLA DE

MI)as DON DESTINO AL PROYECTO
CAPACITACION ¥ EXPERIENCIA
: PROFESICNAL PARA LA INSERCION
P i LABORAL, ACUERDO JGI, 28/12/2018
2013 ADOSUS * 12015000050255 29/11/2619 CAUZ ROIA " IMPGRTE L00% SUBVENCION NOMINATIVA 4141649
30000/2310/48073 ESPAROLA  ANTICIPADA A CRUZ ROJA CON DESTINO AL
PROYECTO CAPACITACIN Y EXPERIENCIA

ADOSUB | 12019000050296 29/11/2019 CRUZ ROIA IMPORTE 100% SUBVENCION NOMINATIVA 32298,37

t 2019
- 30000/2310/48074 ESPAROLA  ANTICIPADA A CRUZ ROJA CON DESTING AL

PROYECTO At LA DE CONVIVENCIA

ALTERNATIVA. ACUERDO JGL 11/12/2019
2020 ADOSUS . 12020000041516 24/10/2020 CRUZ ROM IMPORTE 100% SUBVENCION NOMINATIVA ~ 44.810,00
300D0/2310/4B053 ESPAROLA A CRUZ RQUJA CON DESTINO A PROYECTO

AULA DE CONVIVENCTA ALTERNATIVA

ENERO-DICTEMBRE 2020 SEGUN PROPUESTA

OE 28/09/2020. DECRETO £2020010227 DE

i . 29/12/2020 ¥ D2020010220

2020 ADOSUB | 12020000046822  18/11/2020 CRUZROJA * 100% IMPORTE 5UBVENCION 10.000,00
30000/2310/48092 ESPAROLA  NOMINATIVA A CAUZ ROIA ESPASOLA PARA

GASTOS CORRIENTES ENERO - DICIEMBRE

2018, DECRETO 0202100004

OSUE  ; 12020000040521 2071072036 CRUZ ROUA™ " IMPORTE PRIMER PAGO {100,000 EUROS ~ ~ 100.000,00°

020
30000/231131/468000 ESPAROLA  TRAS FIRMA DEL CONVENIO) CONCESION
: DE SUBVENCION EXCERCIONAL A CRUZ
RQUA ESPARKOLA A PROPUESTA DE
. 16/10/2020
2020 osus 12020000050080 23/11/2020 CRUZ ROM  ~ IMPORTE PAGO RESTO (221.000 EUROS 185.704.47
3000042311 31/48000 ESPAROLA  TRAS SOLICITUD) CONCESIAN DE
SUBVENCION EXCEPCIONAL A CAUZ ROJA
! o £5PANOLA A PROPUESTA DE 23/11/2020
2020 osue 12020000050080 23/11/2020 CAUZ ROIA * IMPORTE PAGO RESTO (221.000 EURDS 35.29553
30000/231131/48000 ESPARCLA  TRAS SOLICITUD) CONCESION DE
SUBVENCION EXCEPCIONAL A CRUZ RCZA
ESPAROLA A PROPUESTA DE 23/11/2020

2011 ADOSUB - 12021000024621 02/06/2021 CRUZ ROJA DECRETO D20210122846™ 100% 100.000,00
30000/2310/48053 i i EsPalola SUBVEIG.ON NOMINATIVA ANTICIPADA A
B CHUZ ROJA - CONVEMNIO PARA DESARROLLO
" N - GEL PAGGRAMA RESFONDE o
2021 : ADOSUB : 12021000038241 14/09/202L CRUZ ROJA DECRETO D2021012....." IMPORTE L00% + B60.000,00
30000/2310/48060 ESPAROLA  SUBVENCION NOMINATIVA ANTICIPADA A.

CRUZ ROJA CON DESTINO AL PROYECTO DE
AULA DE CONVIVENCIA ALTERBATIVA
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2021
30000/2310/46061

2021
30000/2310/48062

2022
30000/2310/4B013
2022
300007231044 8060

2022
3000072310/48061

2022
30000/2310/4 8062
2023
30000/2310/48013

2023
30000/2310/48060

023
30000/2310/48051

2023
30000/2310/48062
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ADOSUB

ADOSUS

ADQSUB

" ADOSUB

ADOSUB |

ADOSUB

ADQSUE

ADOSUB

ABOSUS

ADCSUB

INTERVENCION

12021000038240

12021000076242

12022000050601

1202200005009

12022000050007

2023600051235

12023000038510

1202300009524

13033000038833

12023000038511

14/09/2021

14f09r5021

2112022

16/11/2022

16113/2022

2471172032

27/09/2023

27/0%/2023

271d9r2021

270802023

CRUZ ROJA
EspafloLa

CRUZ ROl
Espafiola

CRUZ ROA
ESPAROLA

CRUZ ROIA
ESPAROLA

CRUZ ASiA T

ESPARIOLA

CAIZ ROIA
ESPAROLA

CRUZ ROM
espafoL

CRUZ ROJA
ESPAROLA

CRUZ ROJA
ESPARCLA

CRUZ ROLA
ESPARNCLA

£ PARO 20230015385

DECRETO 202101 2692~ IMPORTE 100%
SUBVEMON NOMINATIVA ANTICIPADA A
CRUZ R DEST]NO AL PROYECTO
lT[NERMUCE QUE SUMAN PARA LA
INCLUSION ACTIVA: muem\mos
INTEGRALES QUE SUMAN ¥ RETO SOCIAL
EMPRESARIAL: A}
DECRETO 02021012653 IMPORTE 100%
SUBVENCION NOMINATIVA ANTICIPADA A
CRUZ ROJA CON DESTINO AL PROYECTO
ATENCION TNTEGRAL A PERSONAS SIN
HOGAR

DECRETO D2022012109" IMPORTE 100%
CONCESION SUBVENCION NOMINATIVA A
CRUZ ROJA ESPAROLA- TARJETA
MONEDERO. CON N.R. 2022032008 Y FECHA
DE REGISTRO 12/09/2022
IMBORTE 100% CONCESION SUBVENCIGN

A CRUZ ROJA ESPANOLA- AULA
ns couv:veum ALTEANATIVA CON N.A.
2022040650 Y FECHA DE REGISTRO

MRORTE 100% CONCESION SUBVENCISN
NOMINATIVA A CRUZ ROJA ESPAROLA-
CAPACITACION Y EXPERIENCLA
PROFESIONAL ITT NERARIOS QUE SUMAN
PARA LA INCLUSION .

ANCTIVA:IT NERARIOS INTEGRALES QUE
SUMAN RETO SOCIAL EMPRESARIAL
ALIANZA CON N.R. 2022040647 ¥ FECHA DE
REGISTRO 15/11/2022. DECRETO
D2022011870.

“TMPORTE 100 % CONCESION suuvsnutm

NOMINATIVA A CAUZ ROJA ESPAI
ATENCION A PERSONAS. SIN HOGAR CON
N.R. 20220406 36 ¥ FECHA DE REGISTRC
15/11/2022. DECRETQ 02022011934
™ IMPORTE 100% CONCESION SUBVENCION
NOMINATLVA A CRUZ ROJA ESPAROLA PARA
EL DESARROLLO DEL PROYECTO "TARJETAS
MONEDERG", PROPUESTA 13/05/2023.
Reg_ 2023029731
= IMPORTE 100% CONCESION SUBVENCION
NOMINATIVA A CRUZ RCJA ESFAROLA PARA
EL DESARRQULO DEL PROYECTO
“PROMOCION DE HABILICADES SOCIALES ¥
GESTKON EMOCIONAL EN JOVENES™,
PROPUESTA 13/09/2023. Reg 2023026731
~ IMPORTE 100% CONCESION SUBVENCION
NOMINATIVA A CAUZ RQJA ESPANOLA BARA
ElL DESARROLLO DEL PROYECTO
'TITNERANOS QUE SUMAN PARA LA

NCLUS IGN ACTIVA: ITINERARIOS
IM'EGRAIjS QUE SUMAN, "RETOSOCIAL
EMPRESARIAL: ALIANZA". POISES 20
FaSE'". PROPUESTA 13/09/2023,
Reg_2023029731
# IMPORTE 100%CONCESION SUBVENCION
NOMINATIVA A CRUZ ROJA ESPAROLA PARA

. EL DESARROLLO DEL PROYECTO "VIVIENDA

TEMOPORAL FRA LA TNCLUSION SOCIAL
DIRIGIDO A PERSONAS SIN HOGAR".
PROPUESTA 13/09/2023. Reg_ 2023029731

P § a2 10

9.291.00

10.000,00

100.000,00

10.000.00

50.000.00

120.000,00

107.000.00

10.000,00

100.000.00

Sirva el presente, a su vez, para regueririe las jusiificaciones efectuadas de las subvenciones
enumeradas con anterioridad, a los efectos de evitar posibles problemas con futuros pagos del
tercero; lo que se indica sin perjuicio de aquellas en tramitacién ya remitidas, en su caso.

Las presentes consideraciones se comunican a efectos de ser excluido del posible circulo de
responsables que se puedan determinar como consecuencia del posible perjuicio econdmico para
este Ayuntamiento al no haberse uitimado el procedimiento de justificacidn o, en su caso, reirtegro
de todas las subvenciones abonadas a justificar.

Quinta. La actividad de! beneliciasic debe quedar dentro la estera competencial de la entidad
concedente, lo que exige la puesta sn relacién la actividad concretada en ia memoria con la
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normativa de aplicacidn a la materia. Esta normativa resulta ya de la finalidad y objeto del gasto
conforme a la aplicacion presupuestaria a la que se pratende imputar,

Fagins Tl 16

En el presente caso, ia propuesta contempla distintos titulos competenciales (articulos 25.2.¢
y 72 de ia LRBRL y 9.3 de la LAULA), optandose por su imputacién presupuestaria como gasto en
materia de servicios sociales. Conforme al expediente remitide, y en particular el proyecto aportado,
la actuacidn atiende a situaciones de riesgo de exclusion social. Por tanto, a la vista de todo fo
anterior, precede concluir que se plantea un gasto en materia de servicios sociales, por lo que
debera quedar acreditado que las personas destinatarias de la actividad se encuentran en riesgo de
exclusion social. £n otro case, 1a aclividad no respondera a la competencia municipal ejercida. No
obstante, se hace constar que en el proyecto también figuran relerencias a ofras areas (empleo e
igualdad}; lo que se indica para su toma en consideracidn por el Servigio.

Ademas, el andlisis de la competencia, particularmente en un supuesto como este, debe
lomar en consideracién que el articulo 232.1 del ROF permite “...subvencionar econdmicamente a
las asocciaciones para la defensa de Ios interases generalas o sectoriales do los vecinos...”, y
también que, contorme & los articulos 12 y 15 de la LRBR, “£/ término municipal es el territorio en
que el ayunlamiento ejerce sus competencias™ y que “La condicién de vecino se adqulere en el
mismo momento de su inscripeidn en el Padrém”. Por tanto, no puede desconocerse la vinculacidn
especifica con Mijas y los vecinos de Mijas, que deben ser beneficiados por la actuacién a
subvencionar. A estos electos, se hace constar expresamente que, € otorgamiento de una
subvencidn obviando lo indicado, podrfa dar lugar al fomento de una aclividad fuera det dmbito de fas
competencias de esta Administracion, asi como a la consideracién del pago como indebido, en la
medida en que el Ayuntamiento de Mijas linanciara unos gastos para la ejecucion de un programa
cuyos beneficiarios no lueran vecinos de Mijas. En el presente caso, sin perjuicio de otras posibles
referencias, en el proyecto se indica de forma expresa lo siguiente: “Estos proyectos del FSE han
eslado hasta la convocatoria 2023 presentas en las localidades de Malaga, Torremolinos, Mijas,
Fuengirola, Marbella, Vélez Milaga y Antequera. Con la nueva resolucidn del FSE+ ademds de estas
localidades, se ampliarén ios proyectos a Benalmddena, Estepona, Ronda, Valle de! Guadalhorace,
82 dg las Nieves, Rincdn de ia Victoria y Nerja” Asimismo, consta la siguiente referencia: “N¢ de
destinatarios: 93 personas participanles de manera directa, de las que &l menos 50 son beneficiarics
indirectos. De las 90 personas a atender de manera directa, 60 seran mujeres mijefias en situacion
de vulnerabilidad”. No se aprecia defalle del que resulta que Iz totalidad de las personas
destinatarias sean vecinas de Mijas. Por tanto, en el momento de la justilicacién debera quedar
acreditado que las personas destinatarias del proyecto son vecinas de Mijas.

Sexta. De conformidad con el proyecto presentado, el plazo de ejecucion de la aclividad se
extionde desde el 01/01/2024 hasta el 31/12/2024. El proyecto presentado incluye un presupussto
referido a Mijas que asciende 66.666,69 suros, estando prevista su financiacién con cargo al Fondo
Social Europeo (56.666,69 euros) y a la subvencion municipal (10.000,00 euros). Examinado dicho
presupuesto, se observa el siguiente detalle:

Personal: 45.803,33 €.

Mantenimiento.

Material fungible: 750,00 €.

Seguros.

Suministros: 650,00 €.

Gastos de geslidn: 1.000,00 €.

Publicidad: 2.000,00 €.

Transporte 1.000,00 €.

Otros (Servicios a otras empresas para impartir certificados de profesionalidad,
formacién para sl autoempieo, ayudas/bscas a parlicipantes, material didactico
material de formacién y orientacion y otros gastos de actividad): 15.363,36 €.

A Ia'vista de los conceptos establecidos, debe sefalarse solo serdn elegibles los gastos
establecidos conforme a lo previsto por los articulos 31 de |2 LGS y 83 del RGS.
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De conformidad con e! articulo 31.1 de la LGS, se consideran gastos subvencionables
“aquelios que de manera indubitada respondan & la naturaleza de la actividad subvencionada,
ulten ios y se realicen en & plazo establecido por las diferentes bases
Jack de las su iones. Cuando ro se haya establecido un piazo concrelo, los gastos
deberdn realizarse antes da que finalice of aflo natural en que se haya concedido la subvencién’.
Esta precision debera ser lenida en cuenta especialmente en el momento de la justificacién; lo que
se indica de forma expresa a la visla de los “Gaslos de gestién™ y "Ofros incliidos en el presupuesto
presentado.

Plgoe 5y 18

Dado &} detalle incorporado en relacidn con los gastos, cabe plantear dudas sobre los gastos
en los que se concrelan algunos de ellos y su posible solapamiento. En particular, surgen dudas en
relacién con los recogidos como “Otros™. En este sentido, cabe referir las ayudas incluidas, las cuales
no serfan subvencionables. Asimismo, en relacion con los gastos en conoeplo de “Personal’, procede
destacar las referencias a personal coniratade y voluntarios, asi como la omisién de gastos en
conceplo de seguros, a pesar de la obligatoriedad del mismo (Ley 45/2015, de 14 de oclubre, de
Voluntariado). Destaca asimismo la inclusién de conceptps sin gasto asignado, pudiendo traer a
colacién el caso de los seguros, al que ya hemos hecha relerencia. Estas circunstancias podrian,
ademas, dificultar la adecuada justificacién de las subvenciones; lo que se indica para su toma en
consideracién por el Servicio. Todo ello se indica sin prejuzgar que dichos gastos se puedan
corresponder con la aplicacion presupuestaria propuesta y cualquier otra circunstancia que se pueda
verificar en el procedimiento de justficacion.

El articulo 19.3 da la LGS establece: “£! importe de las subvencionas en ningun caso podrd
ser de tal cuantia que, aisiadamente 0 en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos, supere el coste de la actividad subvencionada”.

En el presente caso, se pretende subvencionar parcialmente una actuacién, constanda en la
documentacion aportada detalle relativo al resto de la financiacién necesaria. A estos efeclos, se
hace constar €l criterio relativo al cosle de la aclividad, expresado en e documento “FAQ BDNS y
SNPSAP Respuestas a Preguntas Frecuentes”, de abril de 2020:

6.6 Concepto de “Coste de is actividad™.

2Qué es el “coste de ia aclividad”? En caso de que e subvencionen los gastos de
funcionamiento de una entldad, gque tendria que registrarse en ef cosle de la
actividad? Jtodos los g de fi A da Iz entidad? EI solici: 2liene
que presentar un pmsupuesto anual que recoja todos sus gastos de funcionamiento?

El! "coste de la actividad” refleja el coste tolal de la actividad subvencionada, con
independencia de las fuenles de financiacién (propias, mediante subvenciones,
aportaciones de lerceros,...). Su finalidad es facilitar el conlrol, para garantizar que el
importe de las subvenciones concedidas, aisladamente o en concurrencia con ofras
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, no supere el coste de la actividad
subvencionada (ari. 19.3 de la LGS).

Por elio, ia BDNS tiene eslablecido un conirol intemo que impide que se registre una
concesidn en la que el importe dei coste financiable de la actividad sea inferior al importe de
Ja ayuda equivalente. Unicamente cuando Ia subvencion financia el 100% de la actividad
hay coingidencia entre el importe del coste financiabie de la actividad y el importe de la
subvencién concedida.

Es ciertv que en delerminadas subvenciones el drganc gestor desconoce el coste
financiable de la actividad subvencionada. Es el case de determinados premios (de
literatura, piniura,...).
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También en las subvenciones concedidas a beneficiarios en ios que concure alguna
circunstancia (ayudas sociales como ayudas de emergencia social, de adquisicion de libros
y de ransporte cuando no se financia en furcién del gasto justificado,...).

En eslos casos carece de sentido consignar el coste real de la actividad subvencionada, por
fo que se recomienda hacer coincidir el importe del coste financigble de la actividad y el
importe de la subvendién concedida.”

En consecuencia, se hace constar que la justificacién gue en su momento se aporte, debera
contener ¢f coste total de la actividad subvencionada, asl como el detalle de sus fuentes de
financiacién, tal y como resulia de fa cuestion 6.6 incluida en el documento "FAQ BDNS y SNPSAP
Respueslas a Preguntas Frecuentes”.

Séptima. Se hace constar axpreﬁamewﬁe que, en linea con el articulo 232 del ROF, el articulo
37 del ROPC establece lo siguiente:

“Articulo 37. Dotacién presupuastaria oe Ias asociaclones registradas

En ¢! presupuesto municipa! se incluirdn las correspondientes dolaciones
econdmicas para ayudas, subvenciones y convenios de colaboracion.

En sus bases de gjecucion se establacerdn los criterios de distribucion de las
partidas destinadas a tai fin, y en fodo caso, contemplarén su representatividad, el grado de
inlerds o utilidad ciudadana de sus fines, su capacidad econdmica autdénoma y las
ayudas que reciban de olras enfidades ptiblicas o privadas.”

En el presente caso, no consta tal previsién.

En virtud de todo lo expuesto, cabe concluir el prasente Informe fiscalizando de
DISCONFORMIDAD Iz propuesia incluida en el Documento Contable 12024000046155, por un
importe total de 10.000,00 euros, de acusrdo con lo manifestado en las consecuencias de este
informe, resumiéndose las anomalias detectadas en:

* Ausencia de informe emitido por Asesoria Juridica, segin lo indicado en la consecuencia
primera.

« Falta de memoria justificativa y de juslificacién para el otorgamiento una subvencién directa
conforme al articulo 22.2.c) de Ja LGS, de acuerdo con lo indicado en la consecuencia
segunda.

* Deficiencias en el proyecto, de conformidad con lo indicado en la consecuancia sexta.

* Incumplimiento del los articulos 232 del ROF y 37 del ROPC, de conformidad con lo indicado
en la consecuencia séptima.

Al presente Informe habra de darsele el tratamiento previsto en los articulos 215 y siguientes
del LRHL No obstante lo anterior, y por si se oplase por autorizar la tramitacién del expediente de
gasto, consta documento con la operacion contable n® 12024000046155.

Mijas, 26 de diciembre de 2024
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Visto el informe de discrepancia del Area de Derechos Sociales, de fecha

28/12/2024, con el siguiente tenor literal:

1871/2008).

Dooumania

INFORME DISCREPANCIA

ASUNTOQ: Expediente 1/2024. Informe de discrepancla del Reparo de Intervencién ne
2024001585 en relacién al expediente de concesi6n de subvencién excepclonal a Cruz
Raja Espafiola. ’

Se emite el presente informe en virtud de lo establecide en los artfculos 215 y ss
det RDL 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haclendas Locales, asi comao del artfaulo 15 del Real Decreto 424/2017,
de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades
del Sector Publico local

1.- OBJETO DEL INFORME

Se emite el presente Informe, como continuidad del emittdo por este Servicio en
fecha 20 de naviembre de 2024 sobre concesién a Cruz Roja Espafiola, de una subvencién
excepelonal por Importe de 10.000,00 €, con destlno a financiar los gastos del proyecn
*ITINERARIOS INTEGRALES DE ACCESO AL EMPLEO: ACTIVANDO EMPLE-HABILIDAD.
PUENTES HACIA EL EMPLEO PLUS Y RETO SOCIAL EMPRESARIAL PLUS” y visto el informe
de intervencén nf 2024001585 en el que se realizan las oportunas conslderaciones tras la
revisién del expedlente.

ANTECEDENTES

Primgro: En fecha 1 de octubre de 2024, Cruz Roja Espafiola, con niimero de
registro de entrada en este Ayuntamientp 2024047857, presenta solicitud de subvenclén
excepcional por importe de 10.000,00 € para financiar los costes de un proyecto
denominado TTINERARIOS INTEGRALES DE ACCESO AL EMPLEO: ACTIVANDG EMPLE-
HABILIDAD. PUENTES HACIA EL EMPLEO PLUS Y RETO SOCIAL EMPRESARIAL PLUS™,

Segundo: Para poder dar trimite al expediente, desde el 4rea de Servicios Soclales
se recabaron infi de Partd ci6n Ciudadana sobre la inscripcién de la asoclacion en
el Reglstro de Asoclaciones municlpal y la actualizacion de sus datos, asi como Informe
relative a encontrarse la entidad al corriente de sus obligadones flscales con el
Ayuntamiento.

Tercero: Incorporada al expedlente la documentacién necesarla, el 20 de
noviembre de 2024 se emite informe - propuesta de este departamento relativo a la
concesi6n de la subvencién solleitada, que fue remitido al rea de intervencién para su
fiscalizacion el 22 de noviembre de 2024,

Cuarto: El 26 de diciembre de 2024 se emite Informe de reparo.n® 2024001585
por el Interventor General, en el que las lfas d das se de la
forma:

« TAusencia de informe emltide por Asesorfa Juridica, segin lo Indicado en la
consecuencia primera.
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- Falta de memoria justificativa y de justificacién para el otorgamiento una
subvencidn directa conforme al articulo 22.2.c} de la LGS, de acuerdo con lo indicado en la
consecuencia segunda.

- Deficiencias en el proyecto, de conformidad cen lo indicado en la consecuencia sexta.

- Incumpilmiento del los artfeulos 232 del ROF y 37 del ROPC, de conformidad con lo
indicado en fa consecuencia séptima.”

INFORME

Primerv.- En relacién ala ausencla de informe de asesoria Juridica puesta de
manlfiesto por el Sr. [nterventor.

A este respecto, literalente, establece el Informe de fiscalizacién lo siguiente:

"A la vista de lo anterior y de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 28 de la LGS y
67 del RLGS, se hace constar que el acverdo de concesién tendrd el cardcter de bases
reguladoras. Asimi. procede considerar que el articule 17 de la LGS prevé de forma
expma que las bases sean aprobadas, previa informe de los servicios juridicos. Dicho articule
figura entre las di {ncluidas en el titulo preliminar y no incorpora
referencia que Hmlne su aplicacidn a las subvenciones ¢ otorgar en réglmen de concurrencia
competitiva; todo ello sin perjuicio del régimen propio de las subvenciones a conceder de
forma directa, conforme a la propia LGS y e resto de normativa de aplicacién. En
consecuencia, resulta necesario Informe de los servicios juridicos.

En el presente caso, no consta informe de los servicios jurfdicos. Por tanto, el
se encuentra Inc

A

{5 P

En relaci6n a esta apr:claci(m. e preclso poner de manifiesto que el articulo 17 de

Ia Ley General de Sub losig

1. En el dmblto de la Administracién General del Estado, asf como de los
organismos paibﬂms ¥y raumtes entidades de derecho piblco con personalidad
Juridica propia vinculad: o de aquélla, los ministros correspondientes

establecerdn las oportunas ba:es regu[adams de la concesion.

Las cltadas bases se aprobardn por orden ministerial de acuerdo con el
procedimiento previsto en el articulo 24 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Goblerno, y previo informe de los servicles jurfdicos y de la Intervencién Delegada
correspondiente, y serén objeto de publicaci6n en el “Boletin Oficial del Estado”.

No serd necesaria la promulgacién de orden ministerial cugnde las normas
sectorigles espec{ficas de cade subvencién Incluyan las citadas bases reguladoras con el
alcance previsto en el apartado 3 de este articulo.

2. Las bases reguladoras de las subvenciones de las corporaciones locales se
deberdn aprobar en el marco de las beses de ejecucidn del presupuesto, a través de una
ordenanza general de sub di una ords especifica para los distintas
modalidades de subvenciones ™

fones o

Como puede observarse, la exigencia de informe de los serviclos Juridicos consta
prevista exclusivamente en el aparyado 1 del precepto, aplicable al smbito de la
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Administracién General del Estado, as{ como de los or publices y 1

entidades de derecho pdblico con personalidad jurfdica propia vinculadas o dependientes
de aquélla, a las que se exige no sélo Informe de los servicios Jurfdicos, sino tambtén su
aprobacién por orden ministerial, drcuntancla que, légicamente no puede exigirse en el

- dmbitolocal.
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No resultando esta exigencla aplicable al &mbito local, el expediente objeto de
reparo se considera completo al contar con un informe firmado por la abogada de! drea
social, en el que se analizan los aspectos jurfdicos de la propuesta y con el que se garantiza,
por tanto, su ajuste a la normativa de aplicacién.

Se discrepa por tanto de este motvo de reparo.

S d A la de ria justificativa y de justificacién para el
nmrgnmlento de una subvencién directa conforme al articulo 22.2.¢) de la LGS.

Manlfiésta el Sr. Interventor en su Informe que:

" de acuerdo con lo previsto por el artfculo 673 del RLGS, en relacidn con el pdrrafo
segundo del artfculo 67.1 del propio RLGS, resulta necesario incorporar una memoria en el
expediente. En particular, el aerticulo 67.1.a) del RLGS contempla lo siguiente:

“a} Una memoria del drgano gestor de las subvenciones, competente por razén de la
materia, fustificativa del cardcter singular de las subwv ;, de las razones que acreditgn
el interés publico, social econémico o humanitario, u otras que justifican la dificultad de su
convacatoria publica.”

Este servicio muestra su disconformidad con tal afirmacién.
El articule 67 del RGLS establece, literalmente, lo sigulente:

“1. Podrdn concederse directamente, con cardcter excepctonal, las subyenciones a
que se refiere la letra c) del apartado 2 del ardeulo 22 de la Ley General de Subvenciones.

En la Administracidn General del Estado, en los Entidades Locales, y en los
organismos piblices vinculados o dependientes de aquéllas serd de aplicacidn lo previsto en
la Ley Generol de Subvenciones y en este Reg salvo en lo que en una y otro afecte o Ja
aplicacion de lps principios de publicidad y concurrencia.

2. De aciuerdo con el artfculo 283 de la Ley General de Subvenciones en Ja
Administracidn General del Estado y en los or iblicos de ella dependi
vinculados, el Consejo de Ministros aprobard por Real Detrem, a propuesia del Ministm
competcnr.c y previo informe del Ministerio de Economle y Haclenda, las normas especiales

Joras de las subvenci

E! citado Real Decreto tendrd el cardcter de bases reguladoras de las subvenciones
que estoblece, e incluird los extremos expresados en el apartado 3 del articulo 28 de la Ley
General de Subvenciones
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3. La elaboracién del Real Decreto @ que se hace referencia en el apartado
anterlor se ajustara al procedimiento regulade en el artfcvlo 24 de Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Goblerno.

El expediy incluird, ademds de los di que se blecen en el citado
precepto legal, los siguientes:

a) Una memoria del drgano gestor de las subvenciones, competente por razén de la
materfa, Justificativa del caricter singular de las subvenclones, de las razones que
acreditan el interds piblico, soclal, econémico o humanitario, u otras que justifican la
dificultad de su cenvecatoria publica.

b) El informe del Ministerio de Economla y Hacienda, que serd el dltimo que se emita
con cardcter previo a la elevacidn del expediente con el proyecto de disposicién af Consefo de
Ministros, a salvo de que sea preceptivo recabar dictamen del Conseje de Estado.”

Como puede observarse, la memoria del drgano gestor de las subvenciones se
exige, excluslvarnente, en el dmbito de la Adminisracién General del Estado y los

or bl de ella d di o vinculados, para la elaboracién del Real
Decrem que apmehe las bases, pues dificilmente podrfa interpretarse que la Ley exlja ala
racién local la ext ia de l]a memoria prevista en el apartado a) del precepto,

pero no el Informe del ministerio de Economla y Haclenda, previstn en el apartado b).

No obstante, se conviene con la Intervencién munlcipal en que, si bien no es un
documento preceptivo en el dmblto local, s{ puede resultar conveniente al responder a la
necesidad de Justificar la oportunidad y adecuacion de la subvenclén a los principios de la
Ley General de Subvenclones (LGS). Sih embargo, ¥ a pesar de esto, a criterio de los
suscribientes, no cabe duda de que la normativa no exige que esta justificacién deba
realizarse en un documento separado, en e] 4mblto local.

En la Administracién Local, la autonomla organizativa y la flexibllidad en los
procedimlentos permiten que la motivacién y justificacién de las bases reguladoras se
integren directamente en el acuerdo de aprobacién, siempre que se garantice que se
incluye toda la informacién necesaria sobre 1a oportunidad, conveniencia y adecuacién de
las subvenciones, y que el acuerdo sea lo suficlentemente detallado y especifico para
satisfacer los principlos de transparencla y objetividad.

Con ello se consigue ademdas simplificar el trémite administrative, reducir el
tiempo y los recusos requerldos para la tramitacién y se favorece la seguridad juridica, al
quedar la justiicaclén de la tramitaclén vinculada al propie acto administratvo de
concesién.

Por todo lo expuesto, se reltera, este serviclo manifiesta su disconformidad con
este motivo de reparo.

Aclarada esta cuestién, es preciso entrar a valorar si en el expediente concurren o
no los requisitos previstos en el articulo 22.2.c) de la Ley, ¥ si la concurrencia de los
mismos consta ¢ no debldamente acreditada, pues a criterio de la intervencién, la
justificacién del procedimiento seguido resulta insuficiente.
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A este respecto es preciso manifestar que la adopcidn de este slstema de conceslén
fue acordado en reunién mantenida en alcaldfa el pasade 11 de Jullo a la que asistieron
diversas dreas del ayuntamlento (entre ellas, al menos, partcipaclén ciudadana y servicios
soclales, junto a alcaldfa y el Sr. Interventor).

Aquelia reunién se convocd para abordar ia forma en que podrian concederse las
subvenciones a las distintas entidades, a la vista de que tanto en el Plan Estratégico de
Subvenciones como en les presup les det Ay 1 se habla previst
conceder estas subvenciones mediante concurrencla competitiva y por tanto no se habfan

contemplado, como en elerciclos anteriores, subvenciones nominativas,

Se nos informé de que dasde el 4rea de alcaldia (y con la colaboracén de
Intervencién) se estaba trabajande en la elat lén de una ord general de
subvenciones (va se habla enviado nota Interior a los serviclos el 10 de Junio de 2024 para
que remitieran la informacidn necesaria para su redacclén), pero que dada la amplitud de
la misma, que abarcaria todas las &reas municipales, y en vistz de los plazos que requeriria
st aprobacidn, dsta no $ha a poder concluirse en plazo para, una vez aprobada, tramitar las
correspondientes convocatorias y resolverlas antes del 31 de diclembre.

Fue entonces cuando el Sr. Interventor propuso a los allf presentes Ja concesién de
subvenciones excepcionales previstas en el articuio 22.2.c) de la LGS.

Los repri de los servicios que asisimos a !a reunién
mostramos, en principlo, nuestras reticencias a ia prop 4, porque interpretab ala
vista del citado precepto, que las razones de Interés pablico deblan ser precisamente las
que dificultaran la convocatoria piiblica.

No obstante, el Sr. Interventor Insisti6 en que la imposibilidad de aprobactén de la
ordenanza en plazo, y su acreditaclén con la diligencia de incoacién del expediente que se
remitiera desde alcaldia a todos los servicles, podrian servir de base para Justficar la
concurrencia de las circunstanclas previstas en la ley para tramitar las denominadas
“subvenciones excepcionales”. Para ello, se informé, serfa preciso modificar previamente
el Plan Estratégico de Subvenclones, pues estas subvenciones excepcionales no estaban
previstas en el mismo.

Unos dias después, en fecha 19 de julo de 2024, se dictd providencla de alcaldla
por la que se Inlclaba el di para la redaccldn y aprobadén de la Ordenanza
municipal General de Subvenciones, y el 5 de septiembre, se constituyé un grupo de
trabaje para la redaccién del proyecio, entre los que figuraba "un técnico adscrito a la
Intervencidn General, a designar por el Sr. Interventor”. Ambos documentos, segin lo
acordado, fueron trasladados a los distintos serviclos.

Tras aquella primera reunién, desde este servicio se hizo un gran esfuerzo por
estudlar en profundidad la figura de las sub jone: it L doala
conclusién de que, si, efectivamente, el Sr. Interventor habfa afirmado que ‘era posible
acogerse a esta figura por , entendimas, concurtir kas ¢causas de interés piiblico que exige la
Ley, y que la falta de financlacién de proyectos soclales que venfan subvencienindose
desde hace afios, podria "causar Importantes perjniclos a sectores vulnerables de la
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poblacisn mijefia, ciertamente, podria ser viable acogerse al procedimiento previsto en el
articulo 22.2.c) para conceder las subvenciones a estos colectivos.

Para ello, previamente, se hablé con las entidades (para tener en cuenta sus
verdaderas necesidades), y el 2 de octubre se emitié propuesta de modificatedn del Plan
Estratégico de Subvendones para el elerciclo 2024, en el que se Introdujo uma
modificacibn para susttuir la concesién de subvenciones en régimen de concurrencla
competitiva que Inicialmente se habfa previsto para el ejercicio 2024, por el sistema de
concesién excepeional.

Sefiala ahora en su informe el 5r. Interventor que:

“.. no se aprecla referencla a los motives por los que no ha sido posible aprobar la
ordenanza prevista, ni consta detalle relative a las actuaciones realizadas por el Servicle
para ki ejecucidn de la linea inicialmente contemplada en el PES, desde la aprobacidn de!
mismo, en abril. Es mds, la dnica referencia que figura en el informe propuesta, es la relativa
al documento con CSV 15253076312745621324, el cual resulta ser ajena al Serviclo.”

Ligicamente, tal y como se desprende del relato fictico anterior, este servicio no
ha particlpado dir en la elaboracién de la ord y tampoco forma parte del
grupo de trabajo creado al efecto, pero ha side testigo de que a lo largo de este ejercicio se
ha trabajado en la elabaracién de la norma, y de que, por razones que desconocemos con
certeza (; i por el voh de trabajo) no ha pedido aprobarse.

En cualquier caso, este servicio ha conflado - parece ser erréneamente - en el
criterio que el Sr. [nterventor manifesté en la citada reunién.

Entrando en el fondo de 1a cuesti6n, y al margen de los criterios manifestados por
el Sr. Interventer, con el objetlvo de analizar sl, efectivamente, concurren o no las
dreunstanclas que exige el artlculo 22.2.¢) de la LGS, es necesario tener en cuenta las
siguientes variables:

1.- E] Ayuntamiento ha venido otergando subvenciones nominativas durante los
tltimos aios a diversas entidades del municiplo que g proyectos ciales en el
ambito de los servicios soclales. Estas subvenciones han permitido la continuidad de
programas dirigidos a colectivos especlalmente vulnerables. Las entidades beneficiarias
han desarrollado sus proyectns sobre la base de una conflanza legitima generada por la
continuidad de las subr it otorgadas en ejerciclos anteriores.

2- En el presente ejercicio, el Ayuntamlento no ha prevista subvenciones
nominativas en el presupuesto general, optando por tramitar Jas ayudas mediante el
réglmen de concurrencia competitiva, a través de unas bases reguladoras que no han sido
aprobadas en tiempo.

3.- La falta de financlacién inmediata para las entidades que desarrollan estos
proyectos pone en grave riesgo su continuidad, con Impactos directos en la atencién a los
colectivos mds vulnerables del municiplo.
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4.-El precepv.o dela LGS que regu]a la concesi6n de las subvenciones excepclonales

esel 22.2.c),1

“2. Podrdn concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

c) Con cardcter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones
p i P

de interés piblico, social, 0 0 M 10, © otrus just que
dificulten su convocatoria piblica.”

n

5.- En este caso, concurren, ad las sl clr cl

~Interés piblice prioritario: Los proyectos afectados estén destinados a la atencién
de colectlvos vulnerables (mayores, menores en riesgo, enfermos, personas con
discapacidad, familias en exclusién soctal..). Su continuidad garantiza derechos basicos
como la alimentacitn, el alojamiento, la salud o la integraci6n soclal, en cumplimiento de
les fines de Interés piiblico que el Ayuntamiento esté obligado a tutelar.

- Singularidad de las entidades: Las entdades beneficiarlas son muy valiosas en el
4mbito municipal en cuanto a experlencla, recursos y capacidad operativa para llevar a
cabo estos proyectos esenciales. La sustitucién de 1as mismas por otras alternativas ho es
posible en el corto plazo, dadas las circunstancias concurrentes.

- Urgenda: La demora en la aprobacion de las bases reguladoras imposibilita la
convocatoria en concwrencia compelitiva en los plazos necesaries para garantizar la
continuidad de los servicios. Ademas, la interrupcién de los mismos tendria un impacto
inmedlato y grave en el municiplo.

- Conflanza legitima de las entidades: Aunque el princlpio de confianza legitima no
otorga un derecho adquirido, si genera una expectatlva razonable por parte de las
entidades beneficlarias respecto a la ¢ dad de la flnanclaclén para proyectos
esenciales. Una [nterrupcién abrupta de esta prictica podria derivar en perjuicios
desproporcionados tanto para las entidades como para los colectivos atendidos.

La doctrina juridica respalda la necesldad de minimizar los efectos negativos
derivados de cambios en la actuacién administrativa, especlalmente en servicios
vinculados a derechos fundamentales.

- Cardcter temporal de la dida. E! otorgamiento clonal de estas
subvenciones resultaria unz medida transttoria, limitada al ejerciclo ‘en curso, pues el
Ayuntamlento se encuentra tramitando la Ordenanza que dard cobertura a la convocatoria
piiblica en régimen de concurrencia competitiva en el sigulente ejercicio.

En cunclusllfm este serviclo considera que concurren muchas clrcunstancias que

di el i de las subvenciones a las entidades soclales, ne
nbsunte no habiendo formado parte del grupe de trabajo que elabora la ordenanza (del
que si forma parte el drea de Intervencién), y constando informe del Sr. Interventor en el
que manlfiesta no tener por justificada la excepcienalidad prevista en el articulo 22.2.¢}, se
muesira conformidad con el motivo de reparo, dejando no obstante a criterio de la
alcaldesa la continuacién del expedi si asf lo sid por tener un conocimiento
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més directo de la poslble concurrencia de causas de Interés piblico, soclal, econdmico o
humanitario, u otras debidamente justificadas, que hayan diflcultado su convocateria
publica.

Tercero.- En relacién a la consecuencta sexta, relativa a determinados gastos
que pudieren resultar no subvencionables.

La entidad solicitante ha aportado una memoria explicativa en la que se detallan
las actuaciones que pretenden llevarse a cabo con el prayecto presentado. Aporta ademas
un presupuesto detallado de 1a actividad, en el que se desglosan les medios a emplear, asi
como el coste estimado que cada uno de ellos va a ocastonar a la entidad.

El proyecto presentado ne contraviene ningdn articule de la Ley General de
Subvenciones, no encontrando este servicio en el informe de fiscallzacién referencia
concreta alguna al posible artfculo infringido, al hacerse dnicamente referencia al
planteamlento de dudas sobre l0s gastos en que se concretan algunos de etlos.

Taly como establece el articulo 30 de la LGS, ser en el momento de la justiicacién
del proyecto cuando la entidad deba presentar una relaclén detallada de gastos de la
actividad y justificar o acreditar que éstos fueron necesarios para la ejecucién del
proyecto. Seré ese el momento procedimental oportuno de valorar sl esos gastos han de
conslderarse gastos subvencionables o no.

En este momento procedimental, y a Ja vista de la documentaclén aportada, este
serviclo no encuentra argumentos concluyentes para entender que los gastos
presupuestados pudieran resultar no subvencionables.

El hecho de que la entidad no haya incluldo gastos de segurc de los voluntarios
(cuestién que este servicto ne puede asegurar, al poder estar incluido en el concepto
“otros”), ho resulta dblce para la concesién de la subvencién, pues resuita evidente que, en
todo caso, serd la propla entidad la que lo asuma.

Cuarto.- En relacién al Incumplimi de lo blecido en los artfculos 232
del ROF, asf como del articulo 37 del ROPC.

El otor de sul clones por parte de las entidades locales debe regirse
por los principios generales establecidos en el articule B de 1a Ley 38/2003, General de
Subvenciones. La ausentia de criterios en las bases de ejecucidn no altera la aplicabilidad
de estos principios, slempre que los expedlentes administrativos de concesién de

B

subvenclones estén debid y basades en los cltados principlos.

La previsidn del ROF tiene como ebjetive reforzar los principlos de planificacién,
transparencia y control. Sin embargo, su incumplimlento no implde, de forma automdtica,
el otor lente de sub jones si existen partidas presupuestarfas especificas
aprobadas con esa finalidad y los expedientes de subvenclén se tramltan y se fustifican
cumpliendo la normativa aplicable.

La falta de criterios en las bases de ejecucién puede constituir una Irregularidad
admin!strativa, pero no determina la nulidad ni la imposibilidad jurfdica de otorgar

£59Z0559CLOEPIZISIS) oU A'S'D "uoioepieA/sa selirapss/;sdny U S|qe3uLaA PEPPIUBINY * €1:06:0} ¥20Z/ZHOE L8PZPOPZOZ oN BPIES 3P [BJSUSD 0.1 "Sefijy 3p ojudjweluniy



Cadigo seguro de Verificacion : 15253075523465102013. Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). Autenticidad verificable en https://sede.mijas.es/validacion.

Godigo seguro de Verificacion : 15253076056232732527. Docurmento firmado efectronicamente (RD 1671/2009). Aulenticidad verificabie en https:/sede.mijas.es/validacion.

ATUNTIRAEN O

MIJAS

|
|
3
i

Codign seguro oe

NIHENIO

MIJAS

subvenclones, pues es una irregularidad subsanable mediante la incorporacién en los
expedlentes de cancesl6n de 1a justificacion adecuada.

Téngase en cuenta que el Ayuntamiento tiene la obligacién de garantizar el Interés
piblico previsto en el presupuesto, especlalmente en casos de alto impacto secial o
comunitario, como es el caso que nos acupa.

Par ello, este servicio muestra conformidad con el argumento, pero considera que
dicha clrcunstancia no resulta dblce para la concesién de la subvencién propuesta.

CONCLUSIONES

Primera.- Este departamento considera que tanto el expediente remitido, como la
propuesta formulada se ajustan a lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones y en el Reglamento que la desarrolla, a excepeién de lo referente
a la concurrencla de las drcunstancias previstas en el articulo 22.2.6), cuya cencurrencia,
por desconocerse con exactitud, se deja a criterio de 1a alealdla.

Por todo lo cual, se discrepa del reparo emitido por el Sr. Interventor de este
Ayuntamlente en fecha 26 de diclembre de 2024, en lo que respecta a las anomalfas
pHmera y tercera y se presta conformidad, en los términos expuestos, en lo que
respecia a las anomalfas seguada y cuarta, todo ellc en base a los fundamentos y
ar d quese en el presente Informe.

Y se propone:

Primero-. Dar trasiado del presente {nforme a la Intervencién y plantear a la
Presidenta de la entidad local 1a discrepancia para la resoluelén del reparo.

Segundo.- En caso de decidir la continuadén del expedieme, proponer a la Junta
de Gobilerno Local la 6n de la sub prop por Importe de
10.000,00 € a Cruz Roja, ejecutindose el gasto en base al documento contable nimero
12024000046155.
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MIJAS 28/12/2024
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Agustin Morano Mufioz

Fdo.: La abogada del

Area de Derechos Sociales
(decumentn Brmada slectrdnicamente)

Firmado electrdénicamente
por MARINA HUERTAS DEL
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Fdo: Marsina Huertas del Villar
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RAAS

Visto que en fecha 29/12/2024 la Presidenta de la entidad local acordé la resolucion
de la discrepancia, con n? de Decreto D2024010125 (CSV 15254203541553472630).

Y vista la competencia que ostenta la Junta de Gobierno Local.

Se propone a la Junta de Gobierno Local:

Primero.- Conceder una subvencidn excepcional a Cruz Roja Espaiiola, con CIF
Q2866001G, por importe de 10.000,00 €, como un importe cierto, con destino al pago del
proyecto “ITINERARIOS INTEGRALES DE ACCESO AL EMPLEO: ACTIVANDO EMPLE-
HABILIDAD. PUENTES HACIA EL EMPLEQ PLUS Y RETO SOCIAL EMPRESARIAL PLUS”.

Segundo.- Dar traslado del acuerdo que se adopte a la Intervencién municipal a
efectos de su conocimiento y/o ejecucién material, asf como a la Tesoreria, al Area de
Derechos Sociales y a la entidad beneficiaria. '

En Mijas, en la fecha referenciada digitalmente

Fdo.: ElJefe del Servicio del Fdo.: La abogada del

Area de Servicios Sociales Area de Servicios Sociales
(documento firmado elecirénicamente) (documento firmado electrdnicamente)

El Jefe de Servicios Sociales y Sanidad

Fi“”“i@n_ ert Firmado electrénicamente
por AGUETIN por MARINA HUERTAS DEL
. ST MORENG MURCZ VILLAR AYUNTAMIENTC DE
- AYUNTAMIENTO DE . .
/ MTJAS 3071272024 MIJAS 30/12/2024 8:30:34
8:19:15
Agustin Moreno Mufioz Fdo: Marina Huertas del Villar

PROPUESTA DE LA CONCEJALA DELEGADA DE INCLUSION SOCIAL A LA JGL

Visto el Informe que antecede del Area de Derechos Sociales del Ayuntamiento de
Mijas, por parte de esta Concejalia se eleva para su aprobacién por la JUNTA DE GOBIERNO
LOCAL.

En Mijas, en la fecha referenciada digitalmente

Fdo.: La Concejala Delegada de Inclusién Social
(dacumento firmado electrénicamente)

La Concejala Delegada

Firmado electrénicamente por
AYUNTAMIENTO DE MIJAS
Melisa Manueia Ceballos
Mercado 30/12/2024 8:58:05

Fdo.: Melisa Manuela Ceballos Mercado
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AYUNTAMIENTO

MIJAS

La Junta de Gobierno Local adopta, por unanimidad de todos los miembros
presentes, el siguiente acuerdo:

UNICO: Aprobar la Propuesta de Acuerdo en los términos expuestos.
Y para que asi conste en el expediente de su razén, con la salvedad que determina el
articulo 206 del Real Decreto 2.568/86, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el

Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
expido la presente, de orden y con el visto bueno de la Sra. Alcaldesa de este Ayuntamiento.

EL CONCEJAL-SECRETARIO DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
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