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Resolucio del conseller de Turisme, Cultura i Esports, a proposta de la
directora general de Cultura, de concessid, autoritzacid i disposicié de la
despesa d'una subvencié nominativa de pagament anticipat del 100%, sense
I'exigéncia preévia de cap garantia, a favor de la Fundacié Es Baluard Museu
d’Art Modern i Contemporani de Palma per a despeses corrents derivades de
les activitats i projectes propis i singulars de la Fundacié i relatives als seus
fins fundacionals, per a I'any 2025

En la data de la signatura electrdnica, la directora general de Cultura ha formulat
la proposta de resolucié seguent:

Fets

1. La Fundacié Es Baluard, Museu d’Art Modern i Contemporani de Palma es
constitueix, I'any 2003, com a fundacio cultural sense anim de lucre, l'objectiu
principal de la qual és el suport i la promocio de la cultura a través del
sosteniment, la conservacio, I'exposicié i la promocié del Museu d’Art Modern
i Contemporani de Palma.

2. El Govern de les llles Balears forma part del patronat de la Fundacié,
juntament amb el Consell Insular de Mallorca, 'Ajuntament de Palmaii la
Fundacioé d'Art Serra, i es constitueix amb tres representants de cada una de
les entitats esmentades.

3. Segons el punt cinqué de I'acord de constitucié de la Fundacié Es Baluard, el
Govern de les Illes Balears no fa una aportacié econdmica inicial, sense
perjudici de les successives aportacions, donacions, liberalitats i subvencions
gue pugui atorgar com a membre del Patronat, d'acord amb els seus estatuts.

4. Eldia 11 de desembre de 2024 el Consell de Govern va adoptar I'Acord de
retirar de la tramitacié parlamentaria el Projecte de llei de pressuposts
generals de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears per a I'any 2025,
sobre la base de la previsio de l'article 141.1 del Reglament del Parlament de
les Illes Balears. La retirada de la tramitacio del Projecte de llei esmentat
implica, a partir de I'1 de gener de 2025, la prorroga automatica dels
pressuposts de I'exercici 2024 per a I'any 2025.

5. L'Ordre 1/2025, de 9 de gener, del conseller d’Economia, Hisenda i Innovacié
per la qual es despleguen les particularitats pressupostaries i comptables que
han de regir la prorroga dels pressuposts fins que entri en vigor la llei de
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pressuposts generals de la Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears per a
I'any 2025 (BOIB num. 6, d'11 de gener), estableix la vigéncia de la Llei
12/2023, de 29 de desembre, de pressupostos generals de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears per a I'any 2024, amb les particularitats
establertes a I'Ordre 1/2025.

6. Per tot aix0, en els pressuposts de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears
per a I'any 2025 hi ha credit a la partida 12401 455A01 44504 00 per a la
tramitacié d'una subvencié nominativa a favor de la Fundacié Es Baluard, per
un import de 870.000,00 €, destinada a les despeses corrents derivades de les
activitats i projectes propis i singulars de la Fundacid i relatives als seus fins
fundacionals.

7. Endata 13 de gener de 2025 la Fundaci6 presenta la documentacio per
sol-licitar la subvencié nominativa per import de 870.000,00 € per a despeses
de funcionament (despeses de personal propi, manteniment de les
instal-lacions, el funcionament ordinari del museu, aixi com per el programa
d’exposicions i activitats prevists al llarg de I'exercici 2025). Aixi mateix
sol-licita el pagament anticipat del total de la subvencié (100%), que s'abonara
en |'exercici pressupostari 2025 segons les successives peticions de
necessitats de tresoreria.

8. El pressupost total de I'activitat subvencionada que presenta la Fundacio és
per un import de 3.637.787,00 €. No obstant aix0, aquesta subvencié es
tramita per un import fix.

9. D’acord amb l'article 7.1.a) del Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre,
pel qual s'aprova el Text refos de la Llei de subvencions, queden exceptuats
els principis de publicitat i concurréncia en aquesta subvencio per tenir
assignacié nominativa en la Llei 12/2023, de 29 de desembre, de pressuposts
de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears per a I'any 2024. Per tant, aixo
justifica el caracter singular de la subvencié i la manca de convocatoria
publica.

10. Aixi mateix, d'acord amb el que preveu l'article 2 del Text refos de la Llei de
subvencions, aprovat pel Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, les
aportacions a favor de fundacions no sotmeses a l'ordenament autonomic
(com és el cas de la Fundacio) tenen la consideraci6 de subvencié. I, segons
I'article 36.1, amb caracter general, I'import de les subvencions s'haura
d’abonar una vegada que s’hagi justificat el compliment de la finalitat per a la
qual es va concedir, en un sol moment o bé d'una manera fraccionada
mitjancant justificacions parcials.

11. No obstant aix0, la finalitat d'aquesta subvenci6, que és el financament de les
activitats i projectes propis i singulars de la Fundacid, justifica el pagament
anticipat, ates que I'entitat necessita aquest import per poder dur a terme les
activitats i projectes de la Fundacié esmentats.

12. L'article 37 del Text refés de la Llei de subvencions, aprovat pel Decret
legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, que fa referéncia al pagament anticipat
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de subvencions, determina que quan I'drgan gestor de la subvenci6 acrediti
raons d'interés public, el Consell de Govern, a proposta del conseller
competent per ra6 de la materia, podra autoritzar el pagament anticipat fins
al 100 % de I'import de qualsevol subvencid, amb l'exigéncia de les garanties
que pertoquin.

13. Aixi mateix, I'article 25 del Decret 75/2004, de 27 d'agost, de desplegament de
determinats aspectes de la Llei de finances i de les lleis de pressuposts
generals de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, permet efectuar el
pagament anticipat d'obligacions sense I'exigéncia prévia al creditor de cap
garantia quan es tracti de subvencions i concorrin raons d'interés public.

14. L'interes public rau en el fet que la Fundaci6 és una entitat classificada per la
Intervencié General de 'Administraci6 de 'Estat com a SEC, una unitat que
s'integra en el subsector Administracié Regional de la CAIB, d'acord amb els
criteris SEC2010 i que s'inclou en el comput del déficit i de 'endeutament
public de la CAIB. La CAIB és I'administraci6 que finanga en grau més alt a la
Fundacié.

15. La directora general de Cultura, el 28 de gener de 2025, va informar
favorablement sobre aquest expedient de subvencié nominativa i, mitjangant
la Resolucié del conseller de Turisme, Cultura i Esports, el 29 de gener de
2025, s'ordena l'inici de subvencié nominativa de pagament anticipat del
100%, sense exigéencia prévia de garantia, per I'import de 870.000,00 € a favor
de la Fundaci6 Es Baluard.

16. En data 30 de gener de 2025 queda validat en el sistema comptable la fase de
reserva de credit, amb nam. CONT_2_2025/1200001064, de I'expedient
d'aquesta subvencié nominativa.

17. El Consell de Govern, en sessié de 7 de febrer de 2025, acorda atorgar al
conseller de Turisme, Cultura i Esports l'autoritzacié per el pagament anticipat
del 100% d'aquesta subvencio.

18. Pel fet de tractar-se d'una subvencié de concessié nominativa, no resultara
d'aplicaci6 el procediment de concessio regulat en els articles 15a 19 dela
Llei de subvencions. Malgrat aix0, s’han de complir els requisits minims que
relaciona l'article 13 de la llei esmentada: la definicié de I'objecte de la
subvencié, la compatibilitat o incompatibilitat amb altres ajudes, els dérgans
competents per a la iniciacio, la instruccié i la resoluci6 del procediment,
establir els terminis de justificaci6 i prorrogues, condicions del pagament i
possibilitat de pagament anticipat o fraccionat, casos de revocacié i gradacié.

19. Sén obligacions de la Fundacié, d'acord amb el que estableix I'article 11 de la
Llei de subvencions: destinar la subvenci6 a finalitat per la qual es concedeix,
justificar la realitzacio de l'activitat i complir els requisits i condicions que
determinen la concessio6 de la subvencio, sotmetre’s a les actuacions de
comprovacio i control financer, aportar tota la informacié requerida,
comunicar la sol-licitud o obtenci6 d'altres ajudes per a la mateixa finalitat,
acreditar que esta al corrent de les obligacions tributaries i de la Seguretat
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Social davant I'Administracié de I'Estat, i de les obligacions tributaries davant
la hisenda autonomica, deixar constancia de la percepci6 i I'aplicacié de la
subvencié en els llibres de comptabilitat o de registre, conservar els
documents justificatius, i reintegrar els fons percebuts en els suposits prevists
en l'article 44 de la Llei de subvencions.

20. L'objecte de la subvencié son les despeses corrents derivades de les activitats
i projectes propis i singulars de la Fundacid i relatives als seus fins
fundacionals, segons el Pla d'actuacié i el pressupost presentat. L'import cert
de la subvencid, de 870.000,00 €, es destinara a pagar part de les despeses
d’activitats (programa d'exposicions i activitats prevists al llarg de I'exercici
2025), aixi com despeses corrents derivades de les activitats que consten al
Pla d'actuaci6, com sén: personal, manteniment de les instal-lacions i el
funcionament ordinari del museu de I'exercici 2025, entre d'altres.

21. La Fundacio esta integrada per la Intervencié General de I'Estat (IGAE) dins el
Sistema Europeu de Comptes (SEC). Aix0d suposa que és una unitat que
s'integra en el subsector Administracio regional de la CAIB, d’acord amb els
criteris SEC2010, i que s'inclou en el comput del déficit i de 'endeutament
public de la CAIB.

22. La Fundaci6 es considera SEC perque és financada majoritariament per la
CAIB. Aix0 implica que esta obligada a complir el periode mitja de pagament
(PMP) i si 'Administracié CAIB retarda el pagament de I'aportaci6 aprovada
per al 2025, pot impedir a la Fundacié abonar les seves factures puntualment.

23. Una de les altres obligacions que comporta ser un ens de 'ambit SEC de la
Comunitat Autonoma és que ha de presentar amb caracter mensual el pla de
tresoreria dels ens del sector public instrumental de la Instrucci6é 1/2015, de
30 de setembre, del director general del Tresor, Politica Financera i Patrimoni
per la qual es regula el pla de tresoreria dels ens del sector public
instrumental de la Comunitat Autdonoma de les Illes Balears. D'aquesta
manera, seguint el criteri de I'exercici anterior, la subvenci6 es distribuira en
pagaments parcials, segons les necessitats de tresoreria acreditades per la
Fundacié i el pla de tresoreria aportat.

24. Per tot aix0, atés que la Fundacié és una entitat participada per la CAIB dins
I'ambit SEC, amb la finalitat que pugui atendre puntualment el pagament de
les seves obligacions i complir el periode mitja de pagament que li exigeix la
normativa vigent, es considera oportu el pagament anticipat de la subvencié
nominativa de la Comunitat Autonoma per a lI'any 2025 a favor de la Fundacio.

25. El pagament anticipat de la subvencié es fara sense I'exigéncia préevia de
garantia a la Fundacio, d'acord amb l'article 25 del Decret 75/2004, de 27
d’'agost, de desplegament de determinats aspectes de la Llei de finances i de
les lleis de pressuposts generals de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears.

26. L'import de la subvencioé s’ha de distribuir en reconeixements d'obligacié
mensuals a favor de la Fundacio, que han de ser coherents amb el que
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estableixi el pla de tresoreria dels ens del sector public instrumental
corresponent a cada mensualitat, emplenat per la fundacio, d'acord amb la
Instruccié 1/2015, de 30 de setembre, del director general del Tresor i Politica
Financera i Patrimoni.

27. Tal com indica l'article 25 de I'Ordre 40/2024, de 13 de desembre, del conseller
de Turisme, Cultura i Esports per la qual s'estableixen les bases reguladores
de les subvencions en matéria de cultura i foment de la llengua catalana, per
justificar aquesta subvencid, I'entitat haura de presentar els estats
comptables auditats per a I'any 2025, de manera que la informacié necessaria
per determinar la quantia d’aquesta subvenci6 es pugui deduir directament
dels estats pressupostaris o financers incorporats a la informacié comptable.
A més, s'ha de lliurar un informe complementari elaborat per l'auditor o
auditora de comptes als efectes d'identificar i quantificar les despeses
susceptibles de subvencio.

28. En cas que la documentaci6 justificativa de la subvencié registrada presentas
defectes, es requerira a I'entitat beneficiaria 'esmena de les deficiéncies que
s'hauran de presentar en un termini maxim de deu dies comptadors des de
'endema de la notificacié del requeriment.

29. Pel que fa a aquesta subvenci6, no es tracta d'una ajuda d'estat en el sentit en
queé es defineix en l'article 107, apartat 1, del Tractat de Funcionament de la
Unié Europea (TFUE). Aquest article considera com a tals les ajudes atorgades
pels estats o mitjancant fons estatals, sota qualsevol forma, que falsegin o
amenacin falsejar la competeéencia, afavorint determinades empreses o
produccions, i les declara incompatibles amb el mercat interior en la mesura
que afectin els intercanvis comercials entre estats membres.

Les activitats que realitza la Fundacio objecte de I'ajuda compleixen una
finalitat eminentment social i cultural, ja que tenen com a objectiu el
sosteniment, conservacié, exposicio i promocio del Museu d’Art Modern i
Contemporani de Palma i les obres d'art procedents de la Col-leccié Serra. A
més, se circumscriu dins un ambit local que no pot falsejar la competéncia ni
afectar els intercanvis comercials entre els estats membres.

De fet, aquest ambit d'intervencid restringit no té cap efecte sobre el comerg
entre estats membres perqué implica una tipologia d'activitat i entitat que
molt dificilment pot atraure usuaris o visitants d'ofertes similars a altres
territoris o paisos.

A més, cal afegir que aquestes activitats no tenen naturalesa economica en el
sentit previst en el concepte d'ajudes d'estat, ja que les tarifes cobrades als
visitants o usuaris per la Fundacié Es Baluard per les activitats socials i
culturals que realitza no cobreixen fonamentalment els costs de les activitats,
sin6 que aquesta contribucié pecuniaria només cobreix una fraccio6 del
vertader cost de les activitats esmentades. Per tot aixo, i, d'acord amb la
Comunicacié de la Comissié relativa al concepte de I'ajuda estatal conforme al
que disposa l'article 107, apartat 1, del TFUE, que determina com s’ha
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d’interpretar el concepte d'ajuda d'estat, I'ajuda proposada no compleix les
caracteristiques per ser considerada un ajut d'estat.

30. La Direccié General de Cultura ha comprovat que l'entitat compleix els
requisits per tenir la condicié de beneficiari de subvencions i que esta al
corrent de pagament amb les obligacions tributaries de I'Agéncia Estatal
d’Administracié Tributaria (AEAT) i 'Agéncia Tributaria de les Illes Balears
(ATIB), i amb les obligacions amb la Seguretat Social.

Fonaments de dret

1. Llei 14/2014, de 29 de desembre, de finances de la comunitat autonoma de
les Illes Balears.

2. Llei 12/2023, de 29 de desembre, de pressupostos generals de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears per a I'any 2024.

3. L'Ordre 1/2025, de 9 de gener, del conseller d’Economia, Hisenda i Innovacio
per la qual es despleguen les particularitats pressupostaries i comptables que
han de regir la prorroga dels pressuposts fins que entri en vigor la llei de
pressuposts generals de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears per a
I'any 2025.

4. L'article 7.1 a del Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual
s'aprova el text refos de la Llei de subvencions, no s’han d’aplicar els principis
de publicitat i concurrencia quan les subvencions tenguin assignacio
nominativa en els pressuposts de I'ens public que les concedeix.

5. Decret 75/2004, de 27 d'agost, de desplegament de determinats aspectes de
la Llei de finances i de les lleis de pressupost de la Comunitat Autobnoma de
les Illes Balears.

6. L'article 25. b del Decret 11/2022, d'11 d'abril, pel qual es regula el regim de
control intern que ha d'exercir la Intervencié General de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears, pel que fa a I'exempci6 de fiscalitzacié previa
de les subvencions nominatives esmentades expressament en les lleis de
pressuposts generals de la Comunitat Autobnoma.

7. Decret 12/2023, de 10 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual
s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les
conselleries de 'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

8. Instrucci6 1/2015, de 30 de desembre, del director general del Tresor, Politica
Financera i Patrimoni, que regula el pla de tresoreria dels ens del sector
public autonomic.

9. Ordre 40/2024, de 13 de desembre, del conseller de Turisme, Cultura i
Esports, per la qual s'estableixen les bases reguladores de les subvencions en
materia de cultura i foment de la llengua catalana.

10. Acord del Consell de Govern de 20 de juny de 2022 pel qual s'aplica la previsio
de l'article 117.2 de la Llei de finances de la Comunitat Autonoma de les Illes
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Balears respecte a I'exercici de la funci6 interventora en regim de fiscalitzacio
prévia limitada.

Proposta de resolucié
Propos al conseller de Turisme, Cultura i Esports que dicti una resolucio en els
termes seguents:

1. Concedir una subvencié nominativa de pagament anticipat del 100 %, sense
I'exigéncia prévia de cap garantia, a favor de la Fundacié Es Baluard Museu
d’Art Modern i Contemporani de Palma, amb NIF G57223992, per un import
fix de 870.000,00 € amb carrec a la partida pressupostaria 12401 455A01
44504 00 dels pressuposts generals de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears per a I'any 2025, per a despeses corrents derivades de les activitats i
projectes propis i singulars de la Fundacié i relatives als seus fins
fundacionals, per a I'any 2025.

2. Autoritzar i disposar la despesa d’'una subvencié nominativa de pagament
anticipat del 100 %, sense I'exigéncia prévia de cap garantia, a favor de la
Fundaci6 Es Baluard Museu d’Art Modern i Contemporani de Palma, amb NIF
G57223992, per un import de 870.000,00 € amb carrec a la partida
pressupostaria 12401 455A01 44504 00 dels pressuposts generals de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears per a I'any 2025, per a despeses
corrents derivades de les activitats i projectes propis i singulars de la Fundacié
i relatives als seus fins fundacionals, per a I'any 2025.

3. Establir les seguents condicions en relacié amb la subvencié:

a. El beneficiari ha de complir les obligacions dels beneficiaris
establertes a l'article 11 del Text refés de la Llei de subvencions,
aprovat pel Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre.

b. El pagament mensual de les obligacions reconegudes a favor de la
Fundacié es dura a terme a peticié de 'entitat i d'acord amb les
necessitats de tresoreria recollides en el pla de tresoreria del mes
corresponent i segons les disponibilitats de tresoreria de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears, tal com preveu el Pla de
disposici6 de fons de la Tresoreria de la Comunitat Autdbnoma de les
Illes Balears.

¢. LaFundacié haura de justificar I'aplicacié dels fons mitjancant els
estats comptables auditats, de manera que la informacié necessaria
per determinar la quantia de la subvencio6 es pugui deduir
directament dels estats pressupostaris o financers incorporats a la
informacié comptable. A més, s'ha de lliurar un informe
complementari elaborat per l'auditor o auditora de comptes, als
efectes d'identificar i quantificar les despeses susceptibles de
subvencio.
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d. Aquesta documentacid s’ha de lliurar tan aviat com la Fundacié en
tingui disposicio.

e. Eltermini per a la presentacié de la documentacié justificativa amb
referéncia a l'exercici pressupostari 2025 finalitza el 31 de maig de
2026.

f. Aixi mateix, la Fundacio, per justificar I'aplicacié de fons, aportara

una declaracié responsable que indiqui que les activitats realitzades
efectivament durant l'exercici 2025 s6n plenament coincidents amb
el pla d'actuacioé presentat per la Fundacio. Si aixd no fos possible,
es presentara una relacié de les activitats efectivament duites a
terme.

g. Son despeses subvencionables les duites a terme des de I'l de
gener del 2025 al 31 de desembre de 2025.

h. Es consideren despeses subvencionables les que s’han pagat de
manera efectiva abans que acabi el periode de justificacio, no
obstant aix0, es poden justificar totes les despeses relatives a
liquidacio de tributs i pagaments a la Seguretat Social que,
conforme a dret, s’han meritat fins a la data limit per dur a terme les
activitats subvencionades, amb independéncia que s’hagin abonat o
no a les persones creditores corresponents.

i. Son despeses subvencionables les despeses corrents derivades de
les activitats i projectes propis i singulars de la Fundacié i relatives
als seus fins fundacionals, per a I'any 2025, entre d'altres, les
despeses de personal propi, manteniment de les instal-lacions, el
funcionament ordinari del museu, aixi com per el programa
d’exposicions i activitats prevists al llarg de I'exercici 2025. Aixi
mateix son despeses subvencionables les despeses indirectes,
sense limit percentual, necessaries per dur a terme l'objecte de la
subvencio.

j- Encas que el beneficiari incompleixi totalment o parcialment les
seves obligacions o compromisos, es podra revocar la subvencié
segons les condicions establertes a l'article 43. 1 i 2 de Llei de
subvencions.

k. Pertoca el reintegrament total o parcial de la subvencid, tal com
estableix l'article 44, en cas d'incompliment de l'obligacié de
justificacio o de justificacio insuficient i s'ha de regir pel criteris de
gradacié que estableix 'article 13 n, i en tot cas pel principi de
proporcionalitat i també en el supodsit de I'import rebut en excés del
cost de l'activitat subvencionada (en el cas que estableix l'article 20
de la Llei).

l. Latramitacié d'aquesta subvencié es realitzara per un import cert
d'acord amb l'article 32 del Reial Decret 887/2006, de 21 de juliol,
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per el que s'aprova el Reglament de la Llei 38/2003, de 17 de
novembre, General de Subvencions.

m. Aquesta col-laboracié ha de quedar reflectida amb els logotips
institucionals del Govern de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears pertinents, en qualsevol tipus de publicitati en les
publicacions que es facin, webs i material promocional.

4. Notificar aquesta Resolucio a la Fundacié es Baluard Museu d’Art Modern i
Contemporani de Palma.

Per tot aixo, dict la segUent

Resolucié

Manifestar la conformitat amb la proposta de resoluci6 i dictar-ne resolucié en els
mateixos termes.

Interposicio de recursos

Contra aquesta Resolucié —que exhaureix la via administrativa— es pot
interposar un recurs potestatiu de reposicié davant el conseller de Turisme,
Cultura i Esports en el termini d'un mes comptador des de I'endema d’haver-ne
rebut la notificacié, d'acord amb l'article 123 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques i I'article 57 de
la Llei 3/2003, de 26 de marg, de regim juridic de 'Administracié de la Comunitat
Autdonoma de les Illes Balears.

També es pot interposar directament un recurs contenciés administratiu davant
la Sala Contenciosa del Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears en el
termini de dos mesos comptadors des de I'endema d’haver rebut la notificacié de
la Resolucié, d'acord amb l'article 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, requladora
de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

El conseller de Turisme, Cultura i Esports
Jaume Bauza Mayol

La directora general proposant
Ricarda Margarita Vicens Schluhe
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