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RESOLUCION DE LA SECRETARIA DE ESTADO DE TELECOMUNICACIONES E
INFRAESTRUCTURAS DIGITALES DE CONCESION DE UNA SUBVENCION A LA SOCIEDAD
DE GARANTIA RECIPROCA AUDIOVISUAL FIANZAS SGR POR PARTE DE LA
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO CON CARGO A LOS PRESUPUESTOS
GENERALES DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO 2023.

La importancia estratégica del sector audiovisual estad reconocida dentro de la estrategia
“Espafia Digital 2026” aprobada por el Gobierno, que incluye como uno de sus ejes el
Plan de Impulso al Sector Audiovisual “Espafia, Hub Audiovisual de Europa”. Este Plan
tiene entre sus objetivos convertir a Espafia en un pais lider en la produccién audiovisual
en la era digital, en un polo de atraccién de inversidn internacional y talento, y con un
ecosistema de industria-servicios reforzado para exportar y competir en los mercados
internacionales. La transformacidn digital, la aparicidon de nuevos modelos de negocio y
nuevas tecnologias han cambiado la forma de produccién de contenidos audiovisuales.
Su cardcter global, su capacidad de generar empleo y su potencial de modernizacion
gracias a la digitalizacién, hacen de ella una industria estratégica.

El Plan de Impulso al Sector Audiovisual estd dotado con un presupuesto de 1.600
millones de euros de inversion publica hasta 2025 y se ha fijado como hito a alcanzar
que la produccién audiovisual aumente un 30 por ciento en el plazo 2021-2025. Para
ello, este Plan cuenta con 15 medidas englobadas en 4 ejes; el segundo eje del Plan es el
destinado a reforzar los instrumentos financieros y fiscales a disposicién de las pymes
del sector audiovisual con el fin de que éstas puedan acceder a la necesaria financiacion
gue les permita ganar tamafio y, en consecuencia, competitividad en un entorno global.
En concreto, la medida 8 de dicho Plan contempla la necesidad de promover la concesién
de avales por parte de la sociedad de garantia reciproca “Audiovisual Fianzas SGR” (en
adelante, CREA SGR), puesto que la evidencia confirma la dificultad de acceso al crédito
de las pymes del sector debido a que las entidades bancarias solicitan a éstas la
presentacion de avales financieros; la Unica entidad de ambito estatal que concede
avales financieros a las pymes del sector audiovisual es CREA SGR.

La concesidn directa a CREA SGR de la subvencién regulada en el Real Decreto 67/2023,
de 18 de julio, por el que se regula la concesidn directa de una subvencién a la sociedad
de garantia reciproca Audiovisual Fianzas SGR, reforzara la dotacién de su fondo de
provisiones técnicas con el fin de disponer de una cobertura de crédito suficiente, para
hacer frente a eventuales supuestos de morosidad derivados de su actividad de
financiacion a las pymes del sector audiovisual que repercutira de manera directa en la
mejora del acceso a la financiacion por parte de las pymes del sector audiovisual y asi,
cumplir con los objetivos fijados en el Plan Espafia Hub Audiovisual de Europa.

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en sus articulos 22.2 c)
y 28 en concordancia con el articulo 67 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio,
contempla la facultad de conceder de forma directa subvenciones en aquellos casos en
«gue se acrediten razones de interés publico, social y econdmico, siendo manifiesto su
caracter singular.
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CREA SGR es una sociedad de garantia reciproca privada, con ambito de actuacion
nacional, constituida en 2005, cuyo objeto social es el otorgamiento de garantias
personales, por aval o por cualquier otro medio admitido en derecho distinto del seguro
de caucidén a favor de sus socios para las operaciones que estos realicen dentro del giro
o trafico de las empresas de que sean titulares. Pueden ser socios de CREA SGR todas las
pymes del sector audiovisual y de las industrias culturales, creativas, recreativas y
deportivas, constituyendo en la actualidad mas del 95% de los socios de CREA SGR.

CREA SGR esta dedicada en su totalidad a facilitar el acceso a la financiaciéon de las pymes
del sector cultural, creativo, entretenimiento y deporte mediante la concesién de avales
a proyectos que sean viables seglin un andlisis técnico, financiero y de riesgo que realiza
ella misma.

De acuerdo con su naturaleza juridica, CREA SGR proporciona avales directos, tanto
financieros como técnicos, a las pymes para las operaciones que éstas realicen, asi como
servicios de informacion, asesoramiento, formacion financiera y promocidon empresarial,
ejerciendo de interlocutor especializado entre los diferentes sectores en los que actlay
las entidades financieras para conseguir lineas de crédito en las mejores condiciones
econdmicas que una pyme no podria conseguir sola. De conformidad con lo dispuesto
por la CNMC en sucesivas resoluciones, los avales financieros complementan el producto
principal que es el crédito, siendo necesaria la intervencion de una entidad de crédito
para que éste se lleve a efecto, por cuanto que son éstas las que aportan los fondos,
mientras que los avales técnicos directamente garantizan el cumplimiento de las
obligaciones contractuales frente a terceros. Respecto a estos ultimos avales, CREA SGR
concurre con cualquier entidad financiera existente en el mercado, circunstancia que no
ocurre en el caso de los avales financieros, por cuanto CREA SGR es la Unica opcidn que
poseen las pymes del sector audiovisual y creativo para acceder a la financiacién
bancaria. Las entidades financieras convencionales no otorgan avales financieros a las
pymes.

Sobre la base de todo lo anterior, con fecha 20 de julio de 2023 se aprobd el Real Decreto
672/2023, de 18 de julio, por el que se regula la concesion directa de una subvencion a
la sociedad de garantia reciproca CREA SGR. La concesidn directa de esta subvencidn, en
los términos que se acaban de exponer, se justifica por la naturaleza de la propia
entidad, ya que CREA SGR es la Unica entidad de ambito estatal con capacidad y
competencia suficientes para conceder avales financieros a las pymes del sector
audiovisual, razén por la que se dificulta la convocatoria publica de la subvencién.

De acuerdo con el articulo 10.1.h) del Real Decreto 403/2020, de 25 de febrero, por el
gue se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Asuntos Econdmicos y
Transformacion Digital, modificado por el Real Decreto 798/2022 de 4 de octubre y por
el Real Decreto 204/2023, de 28 de marzo; el 6rgano competente para resolver el
procedimiento de concesidn directa de las subvenciones es la Secretaria de Estado de
Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales.
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En su virtud, efectuadas las comprobaciones necesarias y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 22.2.c), 25 y 28 de la Ley General de Subvenciones y en el
articulo 67 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, y en los términos establecidos, a
estos efectos, en el Real Decreto 672/2023, de 18 de julio, y visto el informe favorable
emitido por la Abogacia del Estado ante la SETELECO con fecha 28 de julio de 2023,
esta SECRETARIA DE ESTADO,

RESUELVE

PRIMERO. Conceder a la sociedad de garantia reciproca Audiovisual Fianzas SGR (CREA
SGR) una subvencion por importe total de CUATRO MILLONES DE EUROS (4.000.000€)
con cargo a la aplicacién presupuestaria 27.12.4671.771 de los presupuestos de gastos
del ejercicio corriente.

El importe de esta subvencién se utilizarad para aumentar la dotacién del fondo de
provisiones técnicas (en adelante, FPT) de CREA SGR, lo que le permitird reforzar su
solvencia y compensar los gastos en los que incurra derivados de la cobertura del riesgo
de crédito. Ello permitira, en ultima instancia, un mejor acceso a la financiacién bancaria
a las pymes del sector audiovisual, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos del
Plan de Impulso al Sector Audiovisual.

SEGUNDO. La subvencién a que se refiere esta resolucién se concede mediante el
procedimiento de concesién directa conforme a lo establecido en los articulos 22.2.c) y
28.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, asi como en el
articulo 67 de su Reglamento de desarrollo, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de
21 de julio, por estar prevista nominativamente en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2023.

La presente subvencién no puede considerarse Ayuda de Estado, segun lo establecido
en el art.107 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), al no existir
una ventaja competitiva y selectiva a una empresa privada y tratandose de una actividad
econdmica que forma parte del cometido de la propia SGR.

Las entidades financieras tradicionales no otorgan avales financieros pues ello carece de
racionalidad econdmica e incluso desvirtuaria la propia naturaleza juridica de este tipo
de garantias el hecho de que el propio banco que otorga la financiacién constituya él
mismo y en su propio beneficio un aval para garantizar la operacién (la esencia de estas
garantias es precisamente que un tercero cubra el riesgo de impago del instrumento de
financiacion del que trae causa). Las entidades financieras convencionales tampoco
prestan avales financieros para cubrir operaciones de financiacidon otorgadas por otra
entidad financiera, siendo habitual la comparticién de riesgo. En conclusién, las SGR no
compiten con otras entidades financieras a la hora de conceder avales financieros por lo
gue la presente subvencidn no se considera que vaya a falsear la competencia
mejorando la posicion competitiva de CREA SGR frente a otras empresas con las que
compite por la misma actividad.
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TERCERO. La concesion de los avales con cargo al incremento del FPT objeto de la
presente subvencién debera producirse antes de 31 de diciembre de 2024.

CUARTO. La financiacion de la presente subvencion se realizard con cargo a la aplicaciéon
presupuestaria 27.12.4671.771 de los presupuestos de gastos del ejercicio corriente, de
la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales, en la que
existe crédito adecuado y suficiente.

El pago de la totalidad de la cuantia de la subvencién se efectuard con caracter
anticipado a su justificacion, sin necesidad de constituir fianza o garantia, de
conformidad con lo previsto en el articulo 34 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
como financiacién necesaria para llevar a cabo las actuaciones para las que se conceden.

Previo a la ordenacion del pago, la sociedad de garantia reciproca CREA SGR debera
acreditar ante la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras
Digitales, el cumplimiento de los requisitos para obtener la condicidn de beneficiario de
acuerdo con el articulo 13 de la Ley General de Subvenciones y con los articulos 18 a 29
del Reglamento de la anterior Ley, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.
El beneficiario podra autorizar al érgano instructor a consultar dicha informacién de
forma directa a la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, de acuerdo con el
articulo 95.1.k) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y el articulo
28.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

QUINTO. Imponer la obligacién de justificar la realizacidn de las actividades previstas en
el apartado primero de esta Resolucién y acreditar el uso de los importes transferidos a
la financiacion de dichas actuaciones. La justificacidn de la presente subvencidon por
parte de CREA SGR se realizard mediante la presentacién de una cuenta justificativa
antes del 1 de abril de 2025 que contendra:

a) Una Memoria de actuacién justificativa del cumplimiento de las condiciones
impuestas en la concesion de la subvencidn.
b) Una Memoria econdmica justificativa del coste de las actividades realizadas.

SEXTO. En las actuaciones que se lleven a cabo, en todo o en parte, mediante esta
subvencidn, que impliquen difusién, ya sea impresa o por cualquier otro medio, debera
incorporarse de forma visible el logotipo institucional del «Ministerio de Asuntos
Econdmicos y Transformacion Digital» con el fin de identificar el origen de caracter
publico de las subvenciones, de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto
1465/1999, de 17 de septiembre, por el que se establecen los criterios de imagen
institucional y se regula la producciéon documental y el material impreso de la
Administracién General del Estado, asi como lo dispuesto en la Resolucién de 10 de julio
de 2018, de la Secretaria de Estado de Funcidn Publica, por la que se actualiza el Manual
de Imagen Institucional.
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SEPTIMO. Esta subvencidn serd compatible con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos de una finalidad similar, procedentes de cualquiera de las Administraciones o
Entes publicos o privados, nacionales, de la Unién europea o de los organismos
internacionales, siempre que entre todos no se supere el 100% del coste de la actividad
subvencionada.

OCTAVO. En caso de que CREA SGR no realice el gasto o incumpla total o parcialmente,
a fecha de 31 de diciembre de 2024, el objetivo fijado en el Anexo | del Real Decreto
672/2023, de 18 de julio, procedera el reintegro de las cantidades percibidas en
concordancia con lo previsto en los articulos 36 y 37 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre. En su caso, procederd la exigencia del interés de demora correspondiente,
desde el momento de pago de la subvencion hasta la fecha en que se acuerde la
procedencia del reintegro, tal y como recoge la normativa previamente citada.

En el supuesto de incumplimiento parcial, la fijacién de la cantidad que deba ser
reintegrada se determinara en aplicacién del principio de proporcionalidad, y teniendo
en cuenta el hecho de que el citado incumplimiento se aproxime significativamente al
cumplimiento total y se acredite por el beneficiario una actuacion inequivocamente
tendente a la satisfaccion de sus compromisos.

El procedimiento de reintegro se regird por lo dispuesto en los articulos 41 a 43 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, y en el capitulo Il del titulo Il de su Reglamento, aprobado
por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

El érgano competente para exigir el reintegro de la subvencién concedida sera el drgano
concedente previsto en el articulo 3.2 de este real decreto, de conformidad con lo
establecido en el articulo 41 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Contra la presente Resolucidn, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse
potestativamente recurso de reposicién ante el mismo Organo que la ha dictado en el
plazo de un mes contado a partir del dia siguiente a su notificacién, de conformidad con
los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, o bien, recurso contencioso-
administrativo, en el plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente al de su
notificacion ante el Organo competente del orden jurisdiccional contencioso-
administrativo, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 29/1998, de 13 de julio
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa sin que puedan ser
simultaneados en ningun caso.

LA SECRETARIA DE ESTADO DE TELECOMUNICACIONES E
INFRAESTRUCTURAS DIGITALES
PD. 0.ETD/1218/2021, 25 de octubre
(Firmado electrénicamente)

Dna. Maria Gonzalez Veracruz



