DESARROLLO

Diputacion Coent

== de Cadiz

AGR/ptp/mra

Interventora General.
Cristina Grandal Delgado.

ASUNTO: Informe Juridico sobre la concesién de subvencion directa nominativa a favor
del Ayuntamiento de La Linea de la Concepcion para la financiacion de la actuacion
denominada “Demolicién de la pasarela de la Avenida del Ejército” LINEA 3 del Plan
Estratégico de Subvenciones 2024-2027 del Area de Desarrollo Local.

Ref. Convenios NOMIN- 09/2024.

En cumplimiento de lo dispuesto en el art. 172 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento vy
Régimen Juridico de las Entidades Locales, y con caracter previo a la suscripcion de
Convenio de cooperacion con el Ayuntamiento beneficiario, se emite Informe Juridico en
orden a la fiscalizacion del borrador del mismo por la Intervencién Provincial de Fondos,
en base a los siguientes,

ANTECEDENTES DE HECHO

I.- Que conforme a lo dispuesto en el art. 8.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, mediante Decreto GPROG-00002-2024 del Diputado
Delegado del Area de Desarrollo Local de fecha 19/01/2024, se aprueba el Plan
Estratégico de Subvenciones 2024-2027 de dicha Area.

II.- Que la Linea 3 del Plan Estratégico de Subvenciones 2024-2027 prevé la concesion
de subvenciones recogidas en el art. 22.2 a) mediante el procedimiento de concesion
directa bajo la modalidad de su prevision nominativa en el Presupuesto General de la
Diputacidén Provincial de Cadiz.

III.- El Ayuntamiento de La Linea de la Concepcion ha solicitado una ayuda para la
financiacion de la actuacion denominada “Demolicién de la pasarela de la Avenida del
Ejército”, por importe de 120.000,00 €, mediante escrito presentado en el Registro
general de entrada de esta Diputacion en fecha 09/11/2023.

IV.- Con fecha 21/02/2024, se emite Orden del Diputado Delegado del Area de
Desarrollo Local, de Incoacion del procedimiento de asistencia econdmica al
Ayuntamiento solicitante.

V.- En el Anexo de Inversiones del Presupuesto de la Diputacion de Cadiz para el
ejercicio 2024, aprobado inicialmente por el Pleno en Sesion Extraordinaria celebrada el
27 de noviembre de 2023, habiéndose expuesto al publico por un plazo de 15 dias, y
habiéndose presentado reclamaciones durante el periodo de exposicidon publica, que el
Pleno de la Corporacidn, en sesion extraordinaria y urgente celebrada el dia 28 de
diciembre de 2023, acord6 desestimar, siendo considerado definitivamente aprobado, y
publicado en BOP de Cadiz n.° 246 de 29 de diciembre de 2023, existe consignacion
presupuestaria para dotar la concesidon de un subvencion directa nominativa a favor del
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Ayuntamiento de La Linea de la Concepcién, por un importe de 120.000,00 €, con cargo
a la aplicacion presupuestaria 60/153A/76203 para la financiacion de la actuacion
denominada “Demolicion de la pasarela de la Avenida del Ejército”.

VI.- El Pliego de prescripciones técnicas particulares presentado por el Ayuntamiento
tiene un Presupuesto base de licitaciéon (IVA incluido) de 116.671,23 € fijandose en el
mismo un plazo de ejecucién para la fase 1 de redaccion del proyecto de 2 meses y
para la fase 2 de demolicion del puente de 3 meses.

Del mismo se desprende que el objeto de la subvencion consiste en la redaccion del
proyecto y en la ejecucion de la obra.

Dada la singularidad de la actuacién, y amparandose en el art. 234 de la LCSP 9/2017
de 8 de noviembre, requiere una contratacidon conjunta de la elaboracion del proyecto y
la ejecucién de las obras.

VII.- La subvencidon a conceder es una subvencién directa caracter nominativo,
conforme a lo dispuesto en el art. 22.2 a) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones y cuyo procedimiento viene determinado en el art. 65 del RD
887/2006, de 21 de julio, por que se aprueba el Reglamento de la Ley General de
Subvenciones.

VIII.- Resulta acreditada en el expediente la existencia de crédito presupuestario
adecuado y suficiente en el presupuesto del afio en curso, en la aplicacion
presupuestaria 60/153A/76203 (proyecto de gasto 2024 4 A08 1) (Doc. R.C. n©
220240002450, de fecha 07/03/2024 por importe de 120.000,00 € y AD previa n.°
920240005898 de 23/05/2024 por importe de 116.671,23 €) para atender la solicitud
presentada.

IX.- En el correspondiente expediente debe figurar el Informe favorable de la
Intervencidn Provincial de fondos, relativo a los gastos a los que ha de hacer frente esta
Diputacidon con ocasién de la firma del convenio por el que se instrumentaliza la
financiacién de la actuacion denominada “Demolicién de la pasarela de la Avenida del
Ejército”.

X.- Que a la vista de lo anterior se ha procedido a la redacciéon del borrador de
Convenio de asistencia econdmica y cooperacion a suscribir con el municipio solicitante,
al objeto de determinar el régimen juridico y las condiciones a que se sujeta la ayuda
para la financiacion del Proyecto con cargo al Capitulo VII del estado de gastos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.- Normativa aplicable.
-Constitucion Espafola de 1978.
sLey 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
<Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

-Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de Reforma del Estatuto de Autonomia de
Andalucia.
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<Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

<Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno.

-Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

-Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

‘Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

-Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del
titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales, en materia de presupuestos.

‘Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

-Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el Régimen Juridico del
Control Interno.

-Ordenanza General de Subvenciones de la Diputacién Provincial de Cadiz, publicada en
el Boletin Oficial de la Provincia de Cadiz n°. 140 de 18 de junio de 2004, asi como su
modificacidon publicada en el Boletin Oficial de la Provincia n°® 30 de 14 febrero de 2006.

-Acuerdo del Pleno de esta Diputacion de 18 de Julio de 2018, para la aplicacion del RD
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en
las Entidades del Sector Publico Local a la Diputacidn Provincial y los Entes
Dependientes a los que resulte de aplicacion.

-Bases de Ejecucidn del Presupuesto de la Diputacién para el ejercicio 2024.

Segundo.- Sobre la competencia de la Diputacion provincial para la concesion
de subvenciones nominativas, y sobre la competencia de la Entidad
beneficiaria para la ejecucion de la actuacion objeto de la subvencion.

En el marco de lo dispuesto en el art 31.2.a) y 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local y del art. 11 de la Ley 5/2010, de 11 de
junio, de Autonomia Local de Andalucia, la Diputacién Provincial de Cadiz, a través del
Area con competencia en materia de cooperaciéon y asistencia a los municipios vy
Entidades Locales de |la provincia en sus diferentes modalidades, asiste
econdmicamente a los municipios para la realizacion de inversiones, actividades y
servicios municipales, desplegando su actividad de fomento de diversas formas y
orientando sus politicas de gasto publico a la realizacién y el mantenimiento de obras y
servicios municipales.

Por su parte el Ayuntamiento de La Linea de la Concepcidn esta legitimado para realizar
la actuacién objeto de la subvencién, en base a las competencias municipales que le
son propias respecto a lo establecido en el articulo 25.2.d de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora del las Bases de Régimen Local en materia de infraestructura viaria y
otros equipamientos de su titularidad, asi como en virtud de lo establecido en el art.
9.10 de la Ley 5/2010, de 11 de junio de Autonomia Local de Andalucia, en materia de
“ordenacién, gestion, disciplina y promociéon en vias urbanas de su titularidad de la
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movilidad y accesibilidad de personas, vehiculos, sean o no a motor, y animales, y del
transporte de personas y mercancias, para lo que podran fijar los medios materiales y
humanos que se consideren necesarios”, todos ellos destinados a la prestacién de los
servicios publicos basicos de la competencia municipal a que se refiere el articulo 31 del
mismo texto legal, en relacién al articulo 92.2 e) del Estatuto de Autonomia para
Andalucia.

Tercero.- Procedimiento de la subvencion.

La subvencion a conceder, por estar prevista con caracter nominativo en el Presupuesto
de esta Diputacidon Provincial, con definicion de su objeto, dotacidon presupuestaria y
beneficiario, encuentra cobertura juridica en lo previsto en los art. 22.2.a) y 28 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y 55.2 y 65 del Real
Decreto 887/2006 de 21 de julio, por el que se aprueba su Reglamento de desarrollo.

Por su parte, el art. 28 LGS establece que “los convenios seran el instrumento habitual
para canalizar las subvenciones previstas nominativamente”.

En el mismo sentido, resulta de aplicacién lo dispuesto en los arts. 47 a 53, en
particular en los arts. 47.19, 20.a) y 39), 140.1.d), 143 y 144.2 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, respecto a la prestacion de
asistencia econdmica disponiendo que esta se formalizard mediante Convenio de
Cooperacion, el cual constituird el instrumento regulador de la subvencién publica que
se otorgue.

El Convenio regulador, segun dispone el art. 65.3 del RD 887/2006, de 21 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento de la LGS, tendra el caracter de bases reguladoras de
la concesidn, y en él se recogeran los extremos tales como la determinacion del objeto
y de sus beneficiarios, el crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de
la subvencién, compatibilidad o no con otras subvenciones para la misma finalidad,
plazos y régimen de pagos y garantias, asi como forma y plazo para la justificaciéon de
la misma; aspectos todos ellos incluidos en el proyecto de convenio de cooperacidon
redactado entre la Diputacion Provincial de Cadiz y el Ayuntamiento de La Linea de la
Concepcién.

En virtud de lo anterior, resultan de aplicacién, en todo lo no previsto en el Convenio, la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, con las modificaciones
realizadas por la Ley 15/2014, de 16 de septiembre respecto a las subvenciones que se
concedan a partir del 1/1/2016 y el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que
se aprueba su Reglamento de desarrollo, asi como la Ordenanza General de
Subvenciones de la Diputacion Provincial de Cadiz de 2004 (B.O.P de Cadiz de 18 de
junio de 2004) y las restantes normas de derecho administrativo, aplicdndose en su
defecto las normas de derecho privado.

Cuarto.- Sobre la compatibilidad con otras fuentes de financiacién.

En los términos de lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones “La normativa reguladora de la subvencidn
determinara el régimen de compatibilidad o incompatibilidad para la percepciéon de
otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes
de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Unidn
Europea o de organismos internacionales, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado
siguiente”.
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En tal sentido, el apartado 3 del mencionado articulo dispone que “E/ importe de las
subvenciones en ningun caso podra ser de tal cuantia que, aisladamente o en
concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, supere el coste de la
actividad subvencionada.”

En caso contrario, el Ayuntamiento de La Linea de la Concepcién, deberd reintegrar el
exceso correspondiente. Las sefialadas ayudas o colaboraciones deberan ser
comunicadas obligatoriamente a la Diputacién Provincial de Cadiz.

Quinto.- Sobre el reconocimiento de la obligacién y posterior libramiento.

Respecto de la procedencia de realizar el reconocimiento de la obligacién y posterior
libramiento de la subvenciéon con la remisidon del certificado de adjudicacién del
contrato, en los términos dispuestos en la cldusula séptima del convenio de referencia,
debemos acudir a lo dispuesto en el art. 34.4, segundo parrafo de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones, que recoge la posibilidad de realizar pagos
anticipados previos a la justificacion de las subvenciones como financiacién necesaria
para llevar a cabo las actuaciones inherentes a la subvencidn.

Sexto.- Objeto de la Subvencion:

Al objeto de instrumentar la subvencién a conceder para el establecimiento de las
condiciones y compromisos que regiran aquella, el instrumento juridico previsto por la
normativa citada es el Convenio de Cooperacién con el Ayuntamiento beneficiario, que
tendrd el caracter de bases reguladoras de la concesién de la subvencion prevista y
determinara su régimen juridico y las condiciones a que se sujeta aquella.

El proyecto para el que se concede la subvencion segun se detalla en la documentacion
aportada por el beneficiario, consiste en la “Demolicidon de la pasarela de la Avenida del
Ejército”.

El borrador de Convenio a suscribir contiene el objeto de la subvenciéon expresamente
determinado, es congruente con la clasificacion por programa de gasto y econdmica y
contiene el objeto de la subvencion mediante su determinacién expresa en base a la
actuacion solicitada y se sujetard a la posterior resolucidn que recaiga para su
aprobacién expresa por el érgano competente.

Séptimo.-Viabilidad Econdmica.

Existe consignacion presupuestaria para dotar la concesidn de una subvencion directa
nominativa a favor del Ayuntamiento de La Linea de la Concepcidn, por un importe de
116.671,23 €, con cargo a la aplicacion presupuestaria 60/153A/76203, y proyecto de
gasto 2024/4/A08/1.

Octavo.- Organo gestor del expediente.

De conformidad con el Decreto de Presidencia SECRE-00101-2023, de 17 de octubre,
se ha aprobado en este mandato el Area nimero 6. “Area de Desarrollo Local, Asisten-
cia a Municipios y Servicios de Recaudacion y Gestién Tributaria”, asi como la adscrip-
cién a la misma de competencias, en las que quedaria englobada la tramitacién del pre-
sente expediente administrativo.

5de?7
C6digo Seguro De Verificacién puoSnkDr xsFygBi r p2vt xw== Estado Fechay hora
Ana Maria Gonzalez Roman Firmado 05/06/2024 11:28:02
Maria Del Pilar Tagua Parraga Firmado 05/06/2024 10:01:06
Pé4gina 5/7

Url De Verificaciéon htt ps://sede. di pucadi z. es/ verifirma/ code/ puoSnkDr xsFygBi r p2vt xw==



https://sede.dipucadiz.es/verifirma/code/puoSmkDrxsFygBirp2vtxw==

DESARROLLO

Diputacion Coent

== de Cadiz

Noveno.-Competencia para otorgar la subvencion.

La ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones establece en su art. 10
que la competencia para conceder subvenciones en las corporaciones locales
corresponde a los 6rganos que tengan atribuidas tales funciones en la legislacion de
régimen local.

Respecto a las subvenciones nominativas, estas deben recogerse en los Presupuestos
Generales que son aprobados anualmente por el Pleno de la Diputacién. Por su parte, la
Ordenanza General de Subvenciones de la Diputacion de Cadiz dispone que
corresponde al Pleno y al Presidente/a de la Corporacion, en el ambito de sus
atribuciones respectivas, el otorgamiento de las subvenciones, sin perjuicio de las
delegaciones que puedan efectuarse a favor de este Ultimo, de la Junta de Gobierno
Provincial, de sus miembros o de otros Diputados, asi como de lo previsto al respecto
en las bases de ejecucién del presupuesto.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el Decreto de Presidencia SECRE-00101-
2023, de 17 de octubre, por el que se aprueban las delegaciones genéricas para las
Areas de responsabilidad politica a las que se adscriben los Servicios administrativos de
esta Corporacion y la delegacion del ejercicio de determinadas atribuciones en los
Diputados y Diputadas Provinciales, asi como en el Decreto de Presidencia SECRE
00102-2023, de 18 de octubre, en relacidon con el Decreto de Presidencia INTER 00012-
2023, de 28 de julio, por el que se aprueba el régimen de delegaciones en materia
econdmica y presupuestaria de las competencias que la ley otorga a la Presidencia,
corresponde la autorizacion y disposicidn del gasto inherente a la subvencidn prevista a
la Presidencia de la Corporacidn, siendo esta competente para la firma del Convenio.

Décimo.- Régimen Presupuestario.

En cuanto al régimen general de los procedimientos de gestién, ejecucion y control del
gasto publico, se regira por lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, en el RD 500/1990, de 20 de abril, en el RD 424/2017, de 28 de abiril, por el
que se regula el Régimen Juridico del Control Interno, en el Acuerdo del Pleno de esta
Diputacién de 18 de Julio de 2018 y en las Bases de Ejecucién del Presupuesto General
de la Diputacion para el ejercicio 2024.

Undécimo.- Publicidad.

En materia de publicidad y transparencia de las subvenciones concedidas, resultan de
aplicaciéon la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, la Ley 1/2014 de Transparencia Publica de Andalucia, de 24 de
junio, la Ordenanza de Transparencia, Acceso a la Informacidn y reutilizacion de la
Informacién de la Diputacion Provincial de Cadiz (B.O.P de Cadiz n° 21 de 2 de febrero
de 2016), asi como lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
TRLHL, en el RD 500/1990, de 20 de abril, y en las Bases de Ejecucidn del Presupuesto
de la Diputacion para el ejercicio 2024, en lo que se refiere al régimen general de los
procedimientos de gestidn, ejecucidon y control del gasto publico.

CONCLUSION.

A la vista de los antecedentes de hecho y fundamentos juridicos expresados, procede
informar favorablemente la adecuacion a Derecho del Proyecto de Convenio a suscribir
con el Ayuntamiento de La Linea de la Concepcién, como base reguladora de la
subvencién nominativa concedida para la financiacion de la actuacion denominada
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“Demolicion de la pasarela de la Avenida del Ejército”, y que se remite para su

fiscalizacion previa a la Intervencién General de Fondos.
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