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ASUNTO: MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA LA SUSCRIPCION DEL CONVENIO QUE
INSTRUMENTA LA SUBVENCION “Aqquisicién de maquinaria para limpieza viaria y de
playas” DEL AYUNTAMIENTO DE LA LINEA DE LA CONCEPCION.

Ref. Convenios NOMIN- 04/2024

En virtud de lo preceptuado en el art. 50 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, ademas del Acuerdo Sexto, nim. 3, Primero, del Acuerdo del
Pleno de esta Diputacidon de 18 de Julio de 2018, para la aplicacién del RD 424/2017, de
28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las Entidades del
Sector Publico local, respecto a los extremos adicionales a fiscalizar en los expedientes de
subvenciones a los que resulte de aplicacién la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, se emite la presente Memoria,

Primero- El Ayuntamiento de La Linea de la Concepcion ha solicitado una ayuda para la
financiacion de la actuacién denominada “Adquisicion de maquinaria para limpieza viaria y
de playas”, por importe de 665.500,00 €, (571.120,00 € para limpieza de viaria y
94.380,00 € para limpieza de playas), mediante escrito presentado por Registro General
de Entrada de esta Diputacion en fecha 09/11/2023, rectificada en fecha 11/03/2024, y
posteriormente en 09/04/2024, mediante declaracidn responsable de Alcaldia, quedando
fijado el importe de la actuacion en 665.500,00 €, en el que junto con el resto de
documentacion presentada sobre el expediente, se expone la necesidad del Ayuntamiento
de aumentar y renovar la flota de maquinaria actual destinada a las tareas de prestacion
de los servicios municipales.

Segundo.- En fecha 21/02/2024 se ha iniciado procedimiento de concesion de subvencién
mediante Orden de Incoacién del Diputado Delegado del Area de Desarrollo Local,
rectificado en fecha 11/03/2024.

Tercero.- En el Anexo de Inversiones del Presupuesto de la Diputacion de Cadiz para el
ejercicio 2024, aprobado inicialmente por el Pleno en Sesion Extraordinaria celebrada el 27
de noviembre de 2023, habiéndose expuesto al publico por un plazo de 15 dias mediante
publicacion en BOP de Cadiz n.© 226 de 28 de noviembre de 2023, y habiéndose
presentado reclamaciones durante el periodo de exposicidn publica, que el Pleno de la
Corporacion, en sesidn extraordinaria y urgente celebrada el dia 28 de diciembre de 2023,
acord6 desestimar, siendo considerado definitivamente aprobado, y publicado en BOP de
Cadiz n.% 246 de 29 de diciembre de 2023, existe consignacidon presupuestaria para dotar
la concesion de un subvencién directa nominativa a favor del Ayuntamiento de La Linea de
la Concepcidn, por un importe de 567.000,00 €, de los cuales 472.000,00 € son con cargo
a la aplicacion presupuestaria 60/163/76201, y de 95.000,00 € con cargo a la aplicacién
presupuestaria 60/172A/76201 (proyecto de gasto 2024/4/A08/1) para la financiacién de
la actuacion denominada “Adquisicién de maquinaria para limpieza viaria y de playas”.

Por su parte, se incluye en el Presupuesto la cantidad de 98.500,00 € a través del
procedimiento de modificacién presupuestaria de suplemento de crédito (aumentando
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99.120,00 € para adquisicibn de maquinaria para limpieza viaria en la aplicacién
presupuestaria 60/163/76201 y disminuyendo 620,00 € para adquisicion de maquinaria
para limpieza de playas en la aplicacién presupuestaria 60/172A/76201), expediente n.°
32/2024, aprobado inicialmente por el Pleno de esta Diputacidon en sesién ordinaria el dia
21/03/2024, que sin que hayan presentado alegaciones, es considerado aprobado
definitivamente, publicado en el BOP de Cadiz n° 80, de 26/04/2024.

El resultado asciende a la cantidad de 665.500,00 € (de los que 571.120,00 € con cargo a
la aplicacién presupuestaria 60/163/76201, y 94.380,00 € con cargo a la aplicacion
presupuestaria 60/172A/76201)

Cuarto.- A la vista de lo anterior, se analiza la necesidad y oportunidad de llevar a cabo la
suscripcion del Convenio que instrumente la mencionada subvencion, a cuyos efectos
tenemos que aludir, por una parte a la competencia que se atribuye a las Diputaciones
Provinciales via articulo 36.2.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de
Régimen Local, que reconoce la asistencia econémica de las Diputaciones a las Entidades
Locales de la Provincia con el objetivo de asegurar el acceso de la poblacion al conjunto de
servicios minimos de competencia municipal, para lo que podran otorgar subvenciones y
ayudas con cargo a sus recursos propios, que se instrumentaran a través de planes
especiales u otros instrumentos especificos.

Y, por otra parte, a la necesidad que justifica el Ayuntamiento beneficiario en su solicitud,
en la que argumenta que La prestacion de los servicios municipales requiere de
magquinaria que facilite y agilice las labores, es por ello por lo que se precisa el aumento y
renovacion de la flota de maquinaria actual destinada a estas tareas. Todo ello, resulta
enmarcado en el articulo 26.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora del las Bases de
Régimen Local en materia del apartado a) “en todos los municipios: alumbrado publico,
cementerio, recogida de residuos, limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua
potable, alcantarillado, acceso a nucleos de poblacion y pavimentacién de las vias
publicas, asi como en virtud de lo establecido en el art. 9.7 de la Ley 5/2010, de 11 de
junio de Autonomia Local de Andalucia, en materia de Ordenacidn, gestion y prestacion
del servicio de limpieza viaria. Todo ello, en relacién con las competencias municipales en
materia de medio ambiente que regula el articulo 25.2.b de la Ley 7/1985.

Teniendo esto en cuenta, el art. 92 de Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma
del Estatuto de Autonomia para Andalucia, relativo a las competencias propias de los
municipios, establece en su punto 1. que: “El Estatuto garantiza a los municipios un
nucleo competencial propio que sera ejercido con plena autonomia con sujecion sélo a los
controles de constitucionalidad y legalidad, y en su punto 2 establece que “Los
Ayuntamientos tienen competencias propias sobre las siguientes materias, en los términos
gue determinen las leyes: [..] d) Ordenacidon y prestacion de los siguientes servicios
basicos: abastecimiento de agua y tratamiento de aguas residuales; alumbrado publico;
recogida y tratamiento de residuos; limpieza viaria; prevencion y extincién de incendios y
transporte publico de viajeros. [...]” El articulo 31 de Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia, establece en su punto 1 que: “Son servicios publicos
basicos los esenciales para la comunidad. Su prestacion es obligatoria en todos los
municipios de Andalucia. Y en su punto 2 establece que “Tienen en todo caso la
consideracion de servicios publicos basicos los servicios enumerados en el articulo 92.2.d)
del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Quinto.- En cuanto al impacto econdmico que la suscripcion del Convenio tendria en el
Presupuesto de la Diputacién Provincial, se justifica adecuadamente con la prevision
nominativa de la concesién de la subvencién en el mismo, aprobado por el Pleno de la
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Corporacién, asi como también se justifica en la memoria de la modificacion
presupuestaria precisa para habilitar el crédito, en el sentido de que no se produce la
merma de los servicios.

Sexto.- En cuanto al caracter no contractual de la actividad objeto de Convenio, se
justifica en que, ademas de que la asistencia econdmica a las Entidades locales constituye
el ejercicio de competencias propio de las Diputaciones Provinciales, el objeto del
Convenio es la concesidn de una subvencién para la financiacidon del ejercicio de una
competencia municipal, que en modo alguno es objeto de contrato, sin perjuicio de que el
desarrollo del ejercicio de esta competencia municipal podra materializarse a través de
gestion indirecta, en los términos del art. 85.2.B) mediante las formas previstas para la
prestacion de servicios, que se regulan en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos
del Sector Publico, o través de los distintos modos de gestion directa en la prestacion de
servicios que se regulan en el art. 85.1. A) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases de Régimen Local.

Asimismo, en aplicacion de lo dispuesto en el art. 6 de la mencionada Ley 9/2017, de 8 de
noviembre de Contratos del Sector Publico, quedan excluidos del ambito de aplicacion de
la misma, los Convenios cuyo contenido no esté comprendido en el de los contratos
regulados en esta Ley u otras normas, y cuya exclusién queda condicionada al
cumplimiento de las siguientes condiciones:

- Que las entidades intervinientes no han de tener vocacion de mercado.

- Que el Convenio establezca o desarrolle una cooperacion entre las entidades
participantes con la finalidad de garantizar los servicios publicos que les incumben se
prestan de modo que se logren los objetivos que tienen en comun.

- Que el desarrollo de la cooperacion se guie Unicamente por consideraciones relacionadas
con el interés publico.

Séptimo.- En relacion con el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, se examina la adecuacién de la
tramitacidon a lo dispuesto en la norma, asi como a lo dispuesto en el art. 28 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y en el art. 65 del Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba la mencionada Ley, que es la normativa
gue resulta de aplicacion de lo dispuesto en el art. 48.7 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

En virtud de lo expuesto procede concluir lo siguiente;

CONCLUSION

Se acredita la necesidad y oportunidad de llevar a cabo la suscripcion del Convenio que
instrumenta la concesion de la subvencidén al Ayuntamiento de La Linea de la Concepcidn
por esta Diputacion, en ejercicio de la competencia atribuida via art. 36.2 b) de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de Régimen Local, por importe de 665.500,00
€ para la financiacién de la actuacion “Adquisiciéon de maquinaria para limpieza viaria y de
playas”, por la necesidad justificada del Ayuntamiento beneficiario de aumentar y renovar
la flota de maquinaria actual destinada a las tareas de prestacion de los servicios
municipales, en el marco de la competencia atribuida por el art. 25.2 b), y 26.1 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de Régimen Local, asi como que el impacto
econdmico que produce no es de entidad a la vista de que se justifica adecuadamente con
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la prevision nominativa de la concesion de la subvencién en el mismo, aprobado por el
Pleno de la Corporacion, asi como también se justifica en la memoria de la modificacion
presupuestaria precisa para habilitar el crédito, en el sentido de que no se produce la
merma de los servicios.

Asimismo, ha quedado acreditado que el objeto del Convenio queda excluido del ambito
de aplicacién de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, ex
art. 6.1 de la misma, y que se cumple con lo dispuesto en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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