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Asunto: Informe propuesta relativo al reconocimiento de la obligacién de la subvencién
directa nominativa a favor del Ayuntamiento de La Linea de la Concepcion para la
financiacion de la actuacién "Rehabilitacion y mejora de la estacién de autobuses de
La Linea de la Concepcion” correspondiente con la LINEA 3 del Plan Estratégico de
Subvenciones 2024-2027 del Area de Desarrollo Local.

Ref. Convenios NOMIN-03/2024.

En virtud del art. 175 R.D 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales
y con caracter previo a la suscripcion de Convenio de Cooperacion con el Ayuntamiento
beneficiario se emite el presente Informe, en orden a la fiscalizacidon previa de la funcién
interventora para la autorizacién y disposicién del gasto de la presente subvencién, por la
Intervencién Provincial de Fondos, en base a los siguientes,

ANTECEDENTES DE HECHO.

Primero.- En fecha 21/02/2024 se ha iniciado el procedimiento de asistencia econémica
al Ayuntamiento de La Linea de la Concepcidn, para la financiacion de la actuacién
“Rehabilitacion y mejora de la estacién de autobuses de La Linea de la Concepcion”
mediante Orden de Incoacidn del Diputado Delegado del Area de Desarrollo Local por una
cuantia maxima de 1.500.000,00 €.

Posteriormente, el Ayuntamiento de la Linea de la Concepcidn en su solicitud de fecha
01/07/2024, pone de manifiesto que tras la redaccién del proyecto de ejecucién, los
costes han ascendido hasta los 3.700.000,00 €, por lo que justifica su necesidad de
incrementar la consignacion presupuestaria del presupuesto de gastos 2024 para la
financiacion de dicha actuacion, en la cantidad de 2.200.000,00 €, por lo que en fecha
02/07/2024, el Diputado Delegado del Area de Desarrollo Local modificd la anterior Orden
de Incoacién a una cuantia maxima de 3.700.000,00 €.

Segundo.- En fecha 29/10/2024 se emite Decreto de la Presidencia GPROG-00194-2024
aprobando y disponiendo el gasto al que ha de hacer frente la Diputacion Provincial con
cargo a la aplicacion presupuestaria 60/442/76201 por importe de 3.698.400,34 € vy
proyecto de gasto 2024/4/A08/1, previo informe favorable de fecha 28/10/2024 de
Fiscalizacion Previa limitada en la fase de Autorizacion y Disposicion del gasto por la
Intervencién Provincial de Fondos de esta Diputacion.

Tercero.- Con fecha 30/10/2024 se suscribe entre las partes el Convenio que instrumenta
la financiacion de la actuacién “Rehabilitacién y mejora de la estacion de autobuses de La
Linea de la Concepcidén”, cuyo Proyecto Técnico presentado por el Ayuntamiento tiene un
Presupuesto base de licitacién (IVA incluido) de 3.698.400,34 € fijandose en el mismo un
plazo de ejecucidn de la actuacion mencionada de 18 meses.

El Convenio suscrito establece en su clausula séptima que el libramiento de la subvencién
al municipio beneficiario se realizard con caracter anticipado una vez se reciba en la
Diputaciéon Provincial antes de la fecha 13/12/2024, el Certificado expedido por la
Secretaria General de la Corporacion Municipal de la resolucién o acuerdo de adjudicacion
del contrato, adoptado por el érgano municipal competente, y que se realizard por el
importe de la adjudicaciéon, que sera determinado en el momento en el que el
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Ayuntamiento beneficiario remita la documentacion a que se refiere el apartado 1 de la
clausula séptima.

Cuarto.- En fecha 13/12/2024 se ha recibido por Registro general de entrada de esta
Diputacion el certificado expedido por el Secretario de la Corporacion municipal de la
resolucién o acuerdo de adjudicacion del contrato, subsanado y presentado en fecha
23/12/2024 adoptado por el érgano municipal competente, por importe de 3.459.113,84
€.

Sexto.- Consta en el expediente, entre otros:

- Informe del art. 88.3 RD 887/2006, de 21 de julio, de seguimiento de la subvencion.

- Documento contable AD n© 220240032673 de fecha 31/10/2024 por importe de
3.698.400,34 €, y Documento O previa n® 920240015725 de fecha 23/12/2024 por
importe de 3.459.113,84 €, con cargo a la aplicacién presupuestaria 60/442/76201.

- Declaracién responsable del beneficiario de fecha 04/09/2024, referida al cumplimiento
de los requisitos para la obtencion de la condicién de beneficiario en los términos del
articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, asi como el
compromiso de su mantenimiento durante el periodo de tiempo inherente a la ejecucion
de la actuacién subvencionada.

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Primera.- Marco normativo.

—-Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

—RD 1098/2001, de 12 de octubre, Reglamente General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, vigente en todo lo que no se oponga a la LCSP 9/2017.

—Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

—Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

—Ordenanza General de Subvenciones de Diputacion Provincial de Cadiz (BOP n° 30, de
14/02/2006).

—Base 242 y 322 de Ejecucién del Presupuesto del ejercicio 2024.

—Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun (LPAC); vy la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Puablico (LRISP).

—Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

—Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local y el RDL 781/1986,
de TRRL.

—Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

—RD 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el Régimen Juridico del Control Interno
en las Entidades del Sector Publico Local.

—Punto TERCERO e) del Acuerdo de Pleno de la Diputacion adoptado en Sesion Ordinaria
celebrada el dia 18/07/2018 de aprobacién de medidas para la aplicacion del R.D
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el Régimen Juridico del Control Interno en
las Entidades del Sector Publico Local de la Diputacién Provincial y los Entes dependientes
a los que resulte de aplicacién.

Segunda.- Justificacion de la subvencion.

De conformidad con lo establecido en la base Segunda apartado 9 del Convenio suscrito,
el Ayuntamiento beneficiario se compromete a justificar en los términos establecidos en la
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clausula sexta del Convenio, el desarrollo y ejecucién de la actuacidén subvencionada, asi
como el empleo de los fondos publicos concedidos, comunicando en su caso cualquier
eventualidad que altere, dificulte o impida la aplicacion de la ayuda y la finalidad para la
que ha sido concedida.

Al efecto, se establece en la clausula sexta del mismo, tanto el plazo para su justificacion,
que se fija en el 15/11/2026 como la necesaria documentacién para su efectividad que se
detalla en el punto 1 de la citada clausula, acreditdndose ademas con la presentacion de la
Cuenta Justificativa mediante Certificado expedido por la persona titular de la Secretaria/
Secretaria-Intervencion conforme al modelo contenido en el Anexo I del Convenio,
adjuntando al mismo la documentacién que la conforme.

En este sentido, la inobservancia de las obligaciones establecidas en el Convenio, entre las
que se encuentra la adecuada y suficiente justificacion, podra determinar el inicio del
procedimiento de reintegro sobre el importe afectado con exigencia de los intereses de
demora correspondientes, de conformidad en su caso, con los criterios de proporcionalidad
establecidos en la clausula octava del Convenio.

Tercera. Reconocimiento de la obligacion y libramiento de pago anticipado.

El art. 34 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, dispone “se
podran realizar pagos anticipados que supondran entregas de fondos con caracter previo a
la justificacién, como financiacion necesaria para poder llevar a cabo las actuaciones
inherentes a la subvencion. Dicha posibilidad y el régimen de garantias deberan preverse
expresamente en la normativa reguladora de la subvencién”.

Asimismo, el articulo 88.2 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
establece que “Con cardcter general, salvo que las bases reguladoras establezcan lo
contrario y en funcion de las disponibilidades presupuestarias, se realizaran pagos
anticipados en los términos y condiciones previstos en el articulo 34.4 de la Ley General
de Subvenciones en los supuestos de subvenciones destinadas a financiar proyectos o
programas de accién social y cooperacion internacional que se concedan a entidades sin
fines lucrativos, o a federaciones, confederaciones o agrupaciones de las mismas, asi
como subvenciones a otras entidades beneficiarias siempre que no dispongan de recursos
suficientes para financiar transitoriamente la ejecucion de la actividad subvencionada”.

En este sentido, el articulo 17.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones en su apartado k) determina la posibilidad de que la norma reguladora de
las bases de concesion de las subvenciones pueda establecer “Posibilidad de efectuar
pagos anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que, en su caso,
deberan aportar los beneficiarios”.

Haciendo efectiva esta posibilidad, el convenio de colaboracién por el que se instrumenta
la prestacion de asistencia econdmica a favor del Ayuntamiento beneficiario para la
financiacion de la actuacion mencionada, dispone en su cldusula séptima, con ocasién del
abono del importe subvencionado:

"1. El libramiento de la subvencion al municipio beneficiario se realizard con cardcter
anticipado una vez se reciba en la Diputacion Provincial la siguiente documentacion, que
debera de ser presentada antes del 13/12/2024:

Certificado expedido por la Secretaria General de la Corporacién Municipal de la resolucion
o acuerdo de adjudicacion del contrato, adoptado por el érgano municipal competente.
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2. No se procedera al libramiento de la subvencion de no recibirse en la Diputacion
Provincial la documentacion detallada en la forma y plazo establecido en el apartado
anterior.

3. El libramiento de la subvencidon con caracter anticipado se realizara por el importe de la
adjudicacion, que sera determinado en el momento en el que el Ayuntamiento beneficiario
remita la documentacion a que se refiere el apartado 1 de la presente clausula.

»

Asimismo, el apartado 24.3 de las Bases de Ejecucién del Presupuesto 2024 prevén que:

“Los documentos justificativos del reconocimiento de la obligacion segun los distintos tipos
de gastos, seran las facturas, recibos, decretos, certificaciones de ejecuciones de obras o
prestaciones de servicios y documentos resultantes de la confeccion de la némina que
seran diligenciados o, en su caso, informados por el personal responsable para hacer
constar la conformidad que acredite el derecho del acreedor al haber cumplido las
condiciones y requisitos impuestos en los acuerdos, actos o documentos que en su dia
autorizaron y comprometieron el gasto y que los mismos son conformes a derecho”.
Justificacién de la subvencion.

Cuarta. Documento contable.

Consta en el expediente documento contable AD n°® 220240032673 de fecha 31/10/2024
por importe de 3.698.400,34 €, y Documento O previa n°® 920240015725 de fecha
23/12/2024 por importe de 3.459.113,84 €, con cargo a la aplicaciéon presupuestaria
60/442/76201.

Quinta.- érgano Competente.

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones establece en su articulo
10 que la competencia para conceder subvenciones en las Corporaciones Locales
corresponde a los 6rganos que tengan atribuidas tales funciones en la legislacién de
régimen local.

De conformidad con lo dispuesto en el apartado 2° de la Base 242 de Ejecucion del
Presupuesto 2024 correspondera a la Presidencia, o al Diputado Delegado
correspondiente, el reconocimiento y liquidacion de obligaciones derivadas de
compromisos de gasto legalmente adquiridos, lo que realizara mediante el
correspondiente Decreto de aprobacion de la factura, certificacion o documento
justificativo del gasto que dara lugar al documento contable “0” firmado por Ia
Intervencién Provincial de Fondos.

En virtud del Decreto de Presidencia SECRE 00102-2023, de 18 de octubre, en relacion
con el Decreto de Presidencia INTER 00012-2023, de 28 de julio, por el que se aprueban
las delegaciones en materia econdmica y presupuestaria a favor de los Diputados y
Diputadas de las distintas Areas de la Corporacion, se delega en el Diputado Delegado de
Economia y Hacienda la disposicion de los gastos no reservados al Presidente o al Pleno,
asi como el resto de fases de ejecucion presupuestaria.

Sexta.- Fiscalizacion Previa de Intervencion.

En relacién al reconocimiento de la obligacidn, debera incorporarse al expediente informe
favorable de fiscalizacion previa de la Intervencion de fondos provinciales de conformidad
con lo dispuesto en los arts. 213 y ss. RDL 2/2004 TRLRHL, de 5 de marzo, RD 424/2017,
de 28 de abril, Acuerdo de Pleno de la Diputacién Provincial de 18 de julio, y concordantes
de las Bases de Ejecucidn del Presupuesto del ejercicio 2024.
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PROPUESTA DE RESOLUCION

En relacién con el expediente de subvencion directa nominativa a favor del Ayuntamiento
de La Linea de la Concepcién para la ejecucion de la actuacion denominada “Rehabilitaciéon
y mejora de la estacidon de autobuses de La Linea de la Concepcidon” y de conformidad con
los antecedentes y consideraciones juridicas anteriores, se propone la adopcion de la
siguiente resolucién por el Diputado delegado del Area de Servicios Econémicos, Hacienda
y Recaudacion:

VISTO que en fecha 21/02/2024 se ha iniciado el procedimiento de asistencia econémica
al Ayuntamiento de La Linea de la Concepcidn, para la financiacion de la actuacion
“Rehabilitacion y mejora de la estacion de autobuses de La Linea de la Concepcion”
mediante Orden de Incoacion del Diputado Delegado del Area de Desarrollo Local por una
cuantia maxima de 1.500.000,00 €.

Y que posteriormente, el Ayuntamiento de la Linea de la Concepcién en su solicitud de
fecha 01/07/2024, pone de manifiesto que tras la redaccién del proyecto de ejecucién, los
costes han ascendido hasta los 3.700.000,00 €, por lo que justifica su necesidad de
incrementar la consignaciéon presupuestaria del presupuesto de gastos 2024 para la
financiacion de dicha actuacion, en la cantidad de 2.200.000,00 €, por lo que en fecha
02/07/2024, el Diputado Delegado del Area de Desarrollo Local modificé la anterior Orden
de Incoacidén a una cuantia maxima de 3.700.000,00 €.

VISTO Decreto de la Presidencia GPROG-00194-2024 de fecha 29/10/2024 aprobando y
disponiendo el gasto al que ha de hacer frente la Diputacién Provincial con cargo a la
aplicacién presupuestaria 60/442/76201 (proyecto de gasto 2024/4/A08/1), por importe
de 3.698.400,34 €.

CONSIDERANDO que en fecha 30/10/2024 se suscribe entre las partes el Convenio que
instrumenta la financiacién de la actuaciéon “Rehabilitacién y mejora de la estacion de
autobuses de La Linea de la Concepcidn”, cuyo Proyecto Técnico remitido y aprobado por
el Ayuntamiento beneficiario tiene un Presupuesto base de licitacion (IVA incluido) de
3.698.400,34 €, fijandose en el mismo un plazo de ejecucion de la actuacidn mencionada
de 18 meses.

CONSIDERANDO asimismo, que el Convenio suscrito establece en su clausula séptima que
el libramiento de la subvencién al municipio beneficiario se realizara con caracter
anticipado una vez se reciba en la Diputacion Provincial antes de la fecha 13/12/2024, el
Certificado expedido por la Secretaria General de la Corporacion Municipal de la resolucion
o acuerdo de adjudicacion del contrato, adoptado por el érgano municipal competente, y
que se realizara por el importe de la adjudicacién, que sera determinado en el momento
en el que el Ayuntamiento beneficiario remita la documentacion a que se refiere el
apartado 1 de la clausula séptima.

VISTO que consta en el expediente, Certificado expedido por la Secretaria General de la
Corporacién Municipal de la resolucién o acuerdo de adjudicacidn del contrato, adoptado
por el o6rgano municipal competente, por importe de 3.459.113,84 €, asi como,
declaracién responsable del beneficiario de fecha 04/09/2024, referida al cumplimiento de
los requisitos para la obtencidén de la condicion de beneficiario en los términos del articulo
13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y al compromiso de
su mantenimiento durante el periodo de tiempo inherente a la ejecucion de la actuacion
subvencionada.
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VISTO que existe en el expediente documento contable AD n°® 220240032673 de fecha
31/10/2024 por importe de 3.698.400,34 €, y Documento O previa n°® 920240015725 de
fecha 23/12/2024 por importe de 3.459.113,84 €, con cargo a la aplicacidon
presupuestaria 60/442/76201.

Considerando que, los art. 17. 3 k), 34 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones y 88.2 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba
su Reglamento de desarrollo, asi como la prevision contenida en la cldusula séptima,
apartado 1 del Convenio suscrito, prevén y recogen respectivamente el reconocimiento de
la obligacién y libramiento del pago anticipado, que se hara efectivo con la recepcién por
Registro general de entrada de esta Diputacion antes del 13/12/2024 del certificado
expedido por el Secretario de la Corporacién municipal de la resolucién o acuerdo de
adjudicacion del contrato, adoptado por el 6rgano municipal competente y que el importe
del reconocimiento de la obligacién y su libramiento, se realizard por el importe de
adjudicacion, que sera determinado en el momento en el que el Ayuntamiento beneficiario
remita la documentacion a que se refiere el apartado 1 de la clausula séptima.

Considerando que, la completa justificacién de la subvencién se efectuard de conformidad
con lo establecido en la cldusula segunda apartado 9, en los términos de lo dispuesto en la
clausula sexta, asi como que la inobservancia de las obligaciones establecidas en el
Convenio, entre las que se encuentra la adecuada y suficiente justificacion, podra
determinar el inicio del procedimiento de reintegro sobre el importe afectado con
exigencia de los intereses de demora correspondientes, de conformidad en su caso, con
los criterios de proporcionalidad establecidos en la clausula octava del Convenio.

VISTO que consta informe del art. 88.3 del RD 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley General de Subvenciones, de seguimiento de la
subvencion.

VISTO que consta en el expediente informe juridico de adecuacién a derecho, de
conformidad con lo establecido en el art. 172 del RD 2568/1986 por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales
e Informe de fiscalizacion de la Intervencion Provincial de Fondos, en virtud de lo
dispuesto en los arts. 213 y ss. del RDL 2/2004, de 5 marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en los que se regula el
control y la fiscalizaciéon respecto de la gestion econdémica, y en los arts. 16 y ss. RD
424/2017, de 28 de Abril, por el que se regula el Régimen Juridico del Control Interno en
las Entidades del Sector Publico Local, sin perjuicio del régimen de fiscalizacion limitada
previa regulado en el articulo 13, y lo adoptado en el Acuerdo Plenario de la Diputacion
Provincial de Cadiz, de 18 de julio de 2018, para la aplicacidon del RD 424/2017, por el que
se regula el Régimen Juridico de Control Interno en las Entidades del Sector Publico Local.

En virtud del Decreto de Presidencia SECRE 00102-2023, de 18 de octubre, en relacion
con el Decreto de Presidencia INTER 00012-2023, de 28 de julio, por el que se aprueban
las delegaciones en materia econdmica y presupuestaria a favor de los Diputados y
Diputadas de las distintas Areas de la Corporacién, se delega en el Diputado Delegado de
Economia y Hacienda la disposicién de los gastos no reservados al Presidente o al Pleno,
asi como el resto de fases de ejecucion presupuestaria, vengo a disponer lo siguiente:

Reconocer la obligacidén frente al Ayuntamiento de La Linea de la Concepciéon con N.I.F.
P1102200 A, por importe de 3.459.113,84 €, para la financiacion de la actuacion
denominada “Rehabilitacién y mejora de la estacién de autobuses de La Linea de la
Concepcion”, con cargo a la Aplicacién Presupuestaria 60/442/76201 del Presupuesto en
vigor, Proyecto de gasto 2024/4/A08/1, Documento contable AD n© 220240032673 de
fecha 31/10/2024, y documento O previa n® 920240015725 de fecha 23/12/2024.
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