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Resolucié de la consellera de Families i Afers Socials per la qual es concedeix
una subvencid, s'autoritza i es disposa i es reconeix I'obligacié i es proposa el
pagament de la despesa a favor de la FEDERACIO D'ENTITATS LOCALS DE LES
ILLES BALEARS per financar el projecte «AJUDA ALS DAMNIFICATS DE LA
DANA DE LA COMUNITAT VALENCIANA»

Fets

1. El 2 de desembre de 2024, Jaume Ferriol Marti, amb NIF 78211594W, en nom i
representacié de la FEDERACIO D'ENTITATS LOCALS DE LES ILLES BALEARS,
amb NIF G07310881, en qualitat de President, amb domicili social a I'edifici Llar
de la Joventut, carrer del General Riera, 111 de Palma i inscrita al Registre d'As-
sociacions de la Comunitat Auténoma de les Iiles Balears amb el niimero
312000000019, de data 11 de gener de 1990, va presentar un escrit mitjancant
el qual sol'licitava una subvencié pel projecte «AJUDA ALS DAMNIFICATS DE LA
DANA DE LA COMUNITAT VALENCIANAs per un import de 1.000.000,00€.

2. El 29 d'octubre de 2024, la Comunitat Valenciana es va veure afectada per una
Depressi6 Aillada en Nivells Alts (en endavant, DANA) que va comportar un
temporal de pluges d'una intensitat, extensié i abast inusitats, amb registres de
precipitacié acumulada que varen superar ampliament els 400 litres per metre
quadrat en 24 hores en moltes localitats, aixi com fortissims vents, que varen
provocar, fins ara, 222 victimes mortals confirmades i varen afectar milers de
ciutadans i ciutadanes de 75 municipis diferents, tan pel que fa al seu habitat-
ge, pertinences i equipaments domestics, com la seva capacitat de transport i
I'accés als serveis basics, entre d'altres.

A més, la DANA va ocasionar importants danys a béns i infraestructures i va ge-
nerar considerables despeses derivades de les actuacions urgents que s'estan
escometent per les diferents administracions. Es per aixd que resulta impres-
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cindible abordar de manera immediata la provisié de fons per a que els serveis
socials disposin dels recursos necessaris que permetin atendre a les situacions
de pobresa sobrevinguda que pot afectar a les persones més directament afec-
tades per la catastrofe natural.

. La FEDERACIO D'ENTITATS LOCALS DE LES ILLES BALEARS (en endavant, FELIB)

és una associacio sense finalitat lucrativa regulada a [a Llei 49/2002, amb per-
sonalitat juridica publica i inscrita en el Registre d'Associacions de les Illes Bale-
ars amb el nim. 312000000019 des de I'11 de gener de 1990. També esta ins-
crita en el Registre d'Entitats juridigues del Ministeri d’'Economia i Hisenda des
del mateix any i la componen tots els municipis i consells insulars de les Illes
Balears que voluntariament decideixen associar-shi per a la defensa i promocid
de linterés general i 'autonomia local dins el marc constitucional i I'Estatut
d’Autonomia de les llles Balears.

La FELIB no té com a finalitat dltima obtenir guanys amb la seva activitat sin6
desenvolupar aquesta activitat en benefici dels seus membres o associats o de
tercers, de la societat en general. Una entitat sense anim de lucre declarada
“Entitat d'Utilitat PUblica” pel Consell de Ministres de data 29 de desembre de
1993, Es per aixd que, any rere any, rendeix comptes dels seus exercicis davant
la Conselleria de Presidéncia del Govern de les Illes Balears, el Ministeri de |'In-
terior i la Sindicatura de Comptes de les liles Balears.

La FELIB és una associacié amb personalitat juridica publica atés que el 100%
dels seus associats son entitats lacals, concretament, les entitats locals associa-
des s6n 70 {els consells insulars i tots els ajuntaments de les Ilies Balears). Tam-
bé és una associacio regional vinculada a la Federacié Espanyola de Municipis i
Provincies que té representacio en el Consell Federal, d'acord amb els seus es-
tatuts, aprovats a les 72 Assemblea General, i que podra mantenir relacions de
cooperacié amb altres associacions similars que hi hagi a les diverses nacionali-
tats i regions de I'Estat espanyol.

. Amb motiu de la devastadora DANA i degut a la destruccié de nombrosos mu-

nicipis de la Comunitat Valenciana, la FELIB es va posar immediatament en con-
tacte amb la Federacié Valenciana de Municipis i Provincies (en endavant
FVYMP), que és qui canalitza les ajudes i donacions de material i els recursos que
estan oferint des de diferents ajuntaments i altres administracions d'Espanya
per contribuir a fer arribar I'ajuda humanitaria, en primer llog, i a les tasques de
reconstruccio, en segon terme,

La FVYMP és l'entitat homologa de la FELIB a la Comunitat Valenciana, amb la
que comparteix finalitats i objectius, que també esta integrada a la xarxa terri-
torial d’associacions de defensa i coordinacié de les entitats locals sota la coor-
dinacio de la Federacié Espanyola de Municipis i Provincies (FEMP).
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Segons els seus estatuts, la FVMP és una associacié constituida pels Municipis,
Provincies i altres Entitats Locals gue voluntariament ho decideixin per a la de-
fensa i promocid de 'autonomia local i dels interessos locals, de conformitat
amb alld que s'ha disposat en la Constitucio, I'Estatut d'Autonomia de la Comu-
nitat Valenciana i la normativa sobre Régim Local,

. El projecte objecte de la subvencio té per objectiu fer arribar ajuda a les perso-

nes damnificades de la Comunitat Valenciana mitjangant una transferéncia de
fons a la FVMP, perque aquesta pugui redistribuir-los entre els municipis afec-
tats. Donats els problemes de logistica i emmagatzematge, aild que és més re-
comanable és enviar les ajudes a través de donacions econdomiques a les orga-
hitzacions gue treballen a les zones afectades.

Tenint en compte que la FYMP és I'entitat que representa i agiutina, entre d'al-
tres, als municipis afectats per la catastrofe natural referida, i que té un conei-
xement directe de les necessitats de reconstruccié gue demanden cadascun
d'ells, la FELIB ha decidit canalitzar a través de 'esmentada federacié municipa-
lista, homologa de la FELIB, les ajudes i aportacions economiques recollides a
les llles per part de la FELIB per aquesta finalitat.

Per [a seva part, la FELIB és {'entitat que coordinara 'ajuda que vulguin enviar
les entitats locals i institucions supramunicipals de I'ambit de la Comunitat Au-
tonoma de les Illes Balears, i fins i tot part de la ciutadania. Per aquest proposit,
ha obert un compte corrent on es faran arribar les donacions o subvencions
que es remetran a la FVMP.

. La FELIB disposara de quinze dies habils des del dia segllent a la recepcio de

'import de la subvencié per part de la Comunitat Autdnoma de les Ilies Balears
per fer la transferéncia corresponent del milié d'euros (1.000,000,00 €) a la
FVMP. Per justificar aquesta transferéncia la FELIB haura de presentar, mitjan-
cant registre, el justificant bancari de la transferéncia realitzada dins el termini
corresponent, juntament amb un certificat expedit per la FYMP d'haver rebut
ingrés corresponent.

Posteriorment, s'establira un protocol de comunicacid entre les dues federaci-
ons municipalistes (FELIB/FVMP) per tal de fer un seguiment sobre la destinacié
de les quantitats transferides, amb la corresponent certificacié del Secretari o
Interventor de Ajuntament, en que s'acrediti la recepcio d'aquestes ajudes per
part de les entitats locals que hagin resultat destinataries dels fons.

El periode d’execucid de la subvencid finalitza el dia 30 de setembre de l'any
2025 i la corresponent justificacié s'haura de presentar com a maxim el 31 de
desembre de 2025.




7. Linforme justificatiu de! director general de Serveis Socials, de 4 de desembre
de 2024, que justifica 'oportunitat de tramitar I'expedient de concessié d'una
subvencié a favor de la FEDERACIO D'ENTITATS LOCALS DE LES ILLES BALEARS,
amb NIF G07310881, d'acord amb el que disposa l'article 7.1.c del Decret legis-
latiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s'aprova el text refos de la Llei de
subvencions, Per tot aixd i amb caracter excepcional, es pot prescindir dels
principis de publicitat i concurrencia mitjangant Acord del Consell de Govern

8. La Resolucié de la conseliera de Families i Afers Socials de dia 4 de desembre
de 2024 per la qual s'inicia el procediment i es designa I'd0rgan responsable de
la tramitacié del procediment de concessio d'una subvencio, d'acord amb el
procediment previst Iarticle 7.1.c del TRLS, a favor a favor de la FEDERACIO
D'ENTITATS LOCALS DE LES ILLES BALEARS per financar el projecte «AJUDA ALS
DAMNIFICATS DE LA DANA DE LA COMUNITAT VALENCIANA» per un import
d'un milié d’euros (1.000.000,00 €).

9. En data 4 de desembre de 2024, el director general d'Afers Socials va emetre
proposta de resolucié en relacid amb la concessio de la subvencié esmentada a
favor de la FELIB.

10.En data 4 de desembre de 2024, la Intervencid General va fiscalitzar favorable-
ment 'expedient, la fiscalitzacié quedava condicionada a lacord de Consell de
Govern en els termes de la proposta que consta en I'expedient.

11.En data 5 de desembre de 2024, el Consell de Govern va adoptar 'Acord pel
qual s'autoritza préviament la consellera de Families i Afers Socials per concedir
una subvencié directa, d'acord amb el procediment previst en l'article 7.1.¢) del
Text refés de la Llei de subvencions, a favor de la FEDERACIO D'ENTITATS LO-
CALS DE LES ILLES BALEARS per financar el projecte <AJUDA ALS DAMNIFICATS
DE LA DANA DE LA COMUNITAT VALENCIANA»,

12.En data 12 de desembre de 2024, el Servei de Serveis Socials va notificar per
mitjans electronics la proposta de resolucid del director general d'Afers Socials.
El mateix dia, la FELIB va compareixer a la seu electronica i va accedir a la notifi-
cacio.

13.En data 13 de desembre de 2024, la FELIB ha comunicat l'acceptacié de la pro-
posta de resolucié esmentada.

14.Ha quedat acreditat a 'expedient que |'entitat sol-licitant esta al corrent de les
obligacions amb la Seguretat Social, segons article 24 del Reial decret
887/2006, de 21 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la Llej 38/2003, de
17 de novembre, general de subvencions, i al corrent de les obligacions davant
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'Administracio de I'Estat, i que no hi ha cap deute amb la Comunitat Autonoma
de les liles Balears.

Fonaments de dret

1. Larticle 9 de la Constituci6 espanyola estableix que les administracions publi-

ques han de promoure les condicions perque fa llibertat i la igualtat de 'indivi-
du i dels grups en qué s'integra siguin reals i efectives; remoure els obstacies
que impedeixin o dificultin la seva plenitud i facilitar la participaci6 de tots els
ciutadans en la vida politica, econdmica, cultural i social.

. L'article 16.4 de I'Estatut d’Autonomia de les Illes Balears, aprovat per la Llei or-

ganica 1/2007, de 28 de febrer, s'expressa en igual sentit que l'anterior fona-
ment.

L'apartat 15 de l'article 30 de I'Estatut d'Autonomia de les llles Balears, atribu-
eix a la comunitat autonoma de les llles Balears la competéncia en matéria de
politiques d'atencio a les persones i als col-lectius en situacio de pobresa i ne-
cessitat social,

. La Llei 4/2009, d'11 de juny, de serveis socials, té per objecte configurar un sis-

tema de serveis socials que doni resposta a les necessitats de les persones, tot
potenciant-ne |'autonomia i la qualitat de vida. Aixi mateix recull entre els seus
principis rectors el foment de 'autonomia personal, facilitant que les persones
disposin de les condicions adequades per desenvolupar els projectes vitals,
dins la unitat de convivéncia que desitgin, d'acord amb la naturalesa dels ser-
veis i llurs condicions d'utilitzacid.

L'article 3, relatiu als objectius de les politiques de serveis socials, estableix que
I'actuacid dels poders publics en materia de serveis socials persegueix, entre
d'altres, millorar de la qualitat de vida i la promocié de la normalitzacid, partici-
pacid i la integracio social, politica, econdmica, laboral, cultural i educativa i de
salut de totes les persones; promoure l'autonomia personal, familiar i dels
grups; i, prevenir i atendre les situacions de vulnerabilitat de les persones i dels
grups d'exclusio social.

L'article 6 inclou, dins les situacions amb necessitat d'atencio prioritaria, les
persones que estiguin en situacié d'emergéncia social per catastrofe.

. L'article 2 del Text refés de la Liei de subvencions, aprovat pel Decret legislatiu

2/2005, de 28 de desembre, defineix les subvencions com qualsevol disposicié
dineraria que compleixi els requisits segtients:

— Que es dugui a terme sense contraprestacio directa dels beneficiaris.
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— Que se subjecti al compliment d'un determinat objectiu, I'execucié d'un
projecte, la realitzacié d'una activitat, 'adopcié d'un comportament singu-
lar, ja fets o per fer, o la concurréncia d'una situacié, amb el deure del be-
neficiari de complir les obligacions materials i formals establertes.

— Que el projecte, l'accid, la conducta o la situacio finangada tingui per ob-
jecte el foment d’'una activitat d'utilitat publica o d'interés social o de pro-
mocid d’'una finalitat publica.

5, L'article 22.2 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions

estableix que amb caracter excepcional, aquelles subvencions en que s'acredi-
tin raons d'interés public, social, econdmic o humanitari, o altres degudament
justificades que dificultin la seva convocatoria publica.

L'article 7.1.c) del Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s'apro-
va el text refds de la Llei de subvencions estableix que no s'han d'aplicar els
principis de publicitat i concurréncia, excepcionalment, quan per les caracteris-
tiques especials del beneficiari o de l'activitat subvencionada no sigui possible,
objectivament, promoure’n la concurréncia publica, com també quan s'acredi-
tin raons d'interés public, social, econdmic o humanitari, o qualsevol altra raé
degudament justificada que dificultin aquesta concurrencia.

Les ajudes d'emergeéncia sén ajudes econdmiques de caracter extraordinari
destinades a pal-liar aguelles situacions en qué puguen trobar-se les persones
afectades per un estat de necessitat, per la qual cosa es pot considerar que
s'acreditin raons d'interés piblic, social, econdomic i també humanitari. Per tot
aixd, amb caracter excepcional, es considera convenient que el Govern es com-
prometi al finangament del projecte esmentat, d'acord amb el que estableix
Farticle 7.1.¢) del Text refs de la Llei de subvencions, ja que es tracta d'una ini-
ciativa d’interés general, limpacte de la qual incideix en benefici de la societat,
tant a nivell social com econodmic, perqué cal recordar gue un dels principis rec-
tors de les politiques de serveis socials és el suport i integracid social de les
persones en risc de pobresa o exciusio social.

. Al respecte, |'article 8.1 del TRLS, modificat per la mateixa llei, disposa que “sén

organs competents per a la concessié de subvencions en les conselleries, el seu
titular o I'drgan que determinin les bases reguladores, amb 'autoritzacié prévia
del Consell de Govern en el cas de les subvencions a qué es refereix |'article
7.1.c d'aquesta Llei".

. Larticle 12 del Text refos de la Llei de subvencions estableix que no es pot inici-

ar el procediment de concessid de subvencions sense que el conseller compe-
tent n'hagi establert préviament per ordre les bases reguladores correspo-
nents, llevat d'un seguit de suposits, entre els quals hi ha les subvencions a que
es refereix I'apartat 1 de l'article 7 d'aquest Text refds. En les subvencions pre-



vistes en l'article 7.1 del Text refds de la Llei de subvencions, la resolucio de
concessio constitueix les bases reguladores de la subvencid.

8. L'article 14.3 del Text refds de la Llei de subvencions, estableix que el procedi-
ment s'ha d'iniciar a sol-licitud de persona interessada en els suposits en qué
s'exceptua l'aplicacid dels principis de publicitat i concurréncia prevists en la lle-
tra ¢ de l'apartat 1 de l'article 7 d'aquesta Llei.

9. l'article 37.2 del Text refos de la Llei de subvencions, d'acord amb la redaccié
donada per {a Llei 7/2018, de 31 de juliol, de promocid de la seguretat i la salut
en el treball a les Illes Balears, pel que fa a les bestretes de subvencions esta-
bleix el seglient:

Aixi mateix, quan ho prevegin les bases reguladores o, en els supdsits de l'article 7.1
d'aguesta llei, 1a resolucio de concessio, també es poden efectuar bestretes de pagament
de les subvencions destinades a financar projectes o programes en matéria de serveis so-
cials, cultura, sanitat, cooperacio internacional o accid sociosanitaria que es concedeixin a
entitats sense anim de lucre, a federacions, confederacions o agrupacions d'aquestes enti-
tats, i també de les subvencions a entitats que no disposin de recursos suficients per fi-
nangar transitoriament I'execucid de T'activitat subvencionada, circumstancia que s'ha
d'acreditar davant I'drgan gestor de [a subvencid. La bestreta del pagament, amb l'exigén-
cia, si escau, de les garanties corresponents, serd com a maxim del 75 % de l'import de la
subvenci6, amb excepcié de les bestretes a favor d'entitats que formin part del tercer sec-
tor social, de conformitat amb el que estableix la Llei 3/2018, de 29 de maig, que podran
assolir fins un 100% de I'import de la subvencid,

El punt tercer d'aquesta proposta de resolucié de concessié estableix la forma
de pagament de la subvencié, i preveu una bestreta acumulada del 100 % de
l'import concedit. Atés que el pagament anticipat previst supera el 75 % de I'im-
port de la subvencié, el Consell de Govern de dia 5 de desembre de 2024 va au-
toritzar el pagament anticipat en aquest cas.

10.El Decret 8/2013, de 10 de juliol, de la presidenta de les Hlies Balears, pel qual es
determina la composicié del Govern i s'estableix l'estructura de I'Administracid
de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, inclou, sota la direccié del Go-
vern, la Conselleria de Families | Afers Socials, de la qual depén la Direccié Ge-
neral d’Afers Socials,

11.El Decret 12/2023, de 10 de juliol, de |la presidenta de les Illes Balears, pel qual
s'estableixen les competencies i I'estructura organica basica de les conselleries
de 'Administracié de la Comunitat Autdnoma de les llles Balears, atribueix a la
Direccié General d’Afers Socials les competéncies, entre d'altres, de gesti6 de
programes de serveis socials i foment dels programes d'inclusié social.

Per tot aixo, dict la seglient
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Resolucié

1. Aprovar la concessi6 d'una subvenci6 a favor de la FEDERACIO D'ENTITATS LO-
CALS DE LES ILLES BALEARS, amb NIF G07310881, per un import d'un milié
d’euros (1.000.000,00 €) per finangar el projecte «A/UDA ALS DAMNIFICATS DE LA
DANA DE LA COMUNITAT VALENCIANA», d’acord amb l'article 7.1.c del Text refés
de la Liei de Subvencions.

2. Autoritzar i disposar una despesa a favor de la FEDERACIO D'ENTITATS LOCALS
DE LES ILLES BALEARS, amb NIF G07310881, per un import d’'un milié d'euros
(1.000.000,00 €), amb carrec a la partida pressupostaria
17401.313E01.48000.00 dels pressuposts generals de la Comunitat Autonoma
de les Illes Balears per a I'any 2024.

3. Reconéixer Fobligacié | proposar el pagament, en concepte de bestreta, d'una
despesa per un import d'un milié d'euros (1.000.000,00 €) a favor de de la
FEDERACIO D'ENTITATS LOCALS DE LES ILLES BALEARS, amb NIF G07310881, al
compte corrent ES90 2100 8634 2402 0004 6651, amb carrec a la partida
pressupostaria 17401.313E01.48000.00 dels pressuposts generals de la
Comunitat Autdnoma de les llles Balears per a l'any 2024, amb un periode
d'execucid de dia 1 de desembre de 2024, amb efectes retroactius, fins a dia 30
de setembre de 2025,

El pagament del 100% de Fimport de la subvenci6 derivada d'aquest expedient,
es fara de manera anticipada, i s'eximeix a I'entitat de presentar aval bancari de
la quantitat que se li anticipa, de conformitat amb el que preveu l'article 37 del
TRLS i Varticle 25 del Decret 75/2004, de 27 d’agost, de desplegament de
determinats aspectes de la Llei de finances i de les lleis de pressuposts
generals de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, d'acord amb
l'autoritzaci6 del Consell de Govern de dia 5 de desembre de 2024. Al respecte,
l'execucid de les propostes de pagament es faran d'acord amb el Pla de
Disposicié de Fons de la Tresoreria de la comunitat autonoma de les llles
Balears, aprovat per Acord del Consell de govern de 16 de marg de 2012,

4. Informar l'entitat beneficiaria:

a) Que son subvencionables les accions que s’hagin duit a terme des de Il de
desembre de 2024, amb efectes retroactius, fins al 30 de setembre de 2025,

b) Que l'entitat ha de justificar el compliment de les condicions imposades, la
realitzaci6 de l'activitat i la consecucid dels objectius prevists mitjancant la
presentaci6 del justificat bancari de la transferéncia realitzada dins el termi-
ni corresponent, juntament amb un certificat expedit per la FYMP d'haver re-
but l'ingrés corresponent. També s'ha de presentar la certificacid del Secre-
tari o Interventor de I'Ajuntament, en qué s'acrediti {a recepcio d'aquestes



Interposicid de recursos

Contra aquesta Resolucio —que exhaureix la via administrativa— es pot interpo-
sar un recurs potestatiu de reposicié davant la consellera de Families i Afers Soci-
als en el termini d'un mes comptador des de I'endema de la notificacio, d'acord
amb els articles 123 i 124 de la Llei 39/2015, d"1 d'octubre, del procediment admi-
nistratiu comu de les administracions publiques, i 'article 57 de la Llei 3/2003, de
26 de marg, de régim juridic de I'Administracié de la Comunitat Autdonoma de les
Illes Balears.

També es pot interposar directament un recurs contenciés administratiu davant
la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de les Illes Ba-
lears en el termini de dos mesos comptadors des de I'endema de la notificacio,
d'acord amb l'article 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdic-
ci6é contenciosa administrativa.

Palma, 13 de desembre de 2024

La co Ceﬂé ra de Fami
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Catalina Cirer Adrover
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