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Resolució del conseller d’Empresa, Ocupació i Energia per la qual es concedeix 

una subvenció directa a la Unión Nacional de Empresas del Comercio Ambulante 

(UNECA BALEARES) pel foment del comerç ambulant dins l’àmbit de les àrees 
municipals destinades a aquesta activitat 

 

 

Antecedents  

 

1. UNECA BALEARES va presentar en data 10 de juliol de 2024 una sol·licitud de 
subvenció per import de 100.000 euros, en concret per a desenvolupar accions de 
comunicació, promoció i dinamització dels mercats ambulants de les Illes Balears; 
accions de digitalització i innovació; accions de formació i informació; accions de 
sostenibilitat i responsabilitat social; així com assistència tècnica a la direcció general 
d’Empresa, autònoms i Comerç, i a la Federació d’Entitats Locals de les Illes Balears 
(FELIB). 
 
2. El 2 d’agost de 2024 el director general d’Empresa, Autònoms i Comerç va emetre 
una memòria justificativa relativa a la necessitat d’atorgar una subvenció de 90.000 
euros pels esmentats conceptes a UNECA BALEARES, d’acord amb l’article 7.1 c) del 
Text refós de la Llei de subvencions, aprovat pel Decret legislatiu 2/2005, de 28 de 
desembre. No s’ha considerat elegible la part del projecte relativa a l’assistència 
tècnica a la direcció general d’Empresa, autònoms i Comerç, i a la Federació d’Entitats 
Locals de les Illes Balears (FELIB), per un import parcial de 10.000 euros, atès que la 
direcció general d’Empresa, autònoms i Comerç compta amb els recursos humans i 
materials necessaris per tal fi, i perquè, en relació a la FELIB, es tracta d’una entitat 
circumscrita a l’àmbit privat. 
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3. El 6 d’agost de 2024 el director general d’Empresa, Autònoms i Comerç va emetre 
resolució d’inici relativa a la necessitat d’atorgar una subvenció de 90.000 euros a 
UNECA BALEARES pels conceptes següents: per a desenvolupar accions de 
comunicació, promoció i dinamització dels mercats ambulants de les Illes Balears; 
accions de digitalització i innovació; accions de formació i informació; així com 
accions de sostenibilitat i responsabilitat social. 
 
4. El Decret 12/2023, de 10 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual 
s’estableixen les competències i l’estructura orgànica bàsica de les conselleries de 
l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, atribueix a la Direcció 
General d’Empresa, Autònoms i Comerç el foment en matèria de comerç. 
 
5. La venda ambulant està regulada als articles 44 i següents de la Llei 11/2014, de 15 
d’octubre, de comerç de les Illes Balears. Així, segons l’article 44.1 ޠEs considera 
venda ambulant o no sedentària la realitzada fora d'un establiment comercial 
permanent, de manera habitual, ocasional, periòdica o continuada, en els perímetres 
o llocs degudament autoritzats, en instal·lacions comercials desmuntables o 
transportables, incloent els camions botiga.ޡ 
 
6. El 10 d’agost de 2022 es va signar el ޠProtocol general d’actuació entre la 
Conselleria de transició energètica, sectors productius i memòria democràtica  
 actualment, Conselleria d’empresa, ocupació i energia-, l’Associació per a la gestió iޗ
modernització del comerç a espais urbans i mercadets (GESCOMER) i UNECA 
BALEARESޡ, sense contingut econòmic. L’objecte del Protocol és establir un marc de 
col·laboració entre la Conselleria i el sector empresarial del comerç ambulant, 
representat, en l’àmbit de la comunitat autònoma de les Illes Balears, per UNECA 
BALEARES (s’adjunta l’esmentat protocol com a annex). 
 
7. La federació d’associacions ޠUnión Nacional de Empresas del Comercio Ambulante 
(UNECA BALEARES)ޡ consta inscrita al Registre d’Associacions de les Illes Balears des 
del 9 d’octubre de 2019, essent els seus fins estatutaris: la defensa i representació del 
interessos del comerç ambulant; els serveis d’assessorament i gestió en relació amb 
l’exercici de l’activitat; el suport i foment del ple desenvolupament del sector; la 
millora en la formació i qualificació dels professionals i empreses del sector; la 
representació del sector davant les administracions públiques i altres institucions de 
caràcter públic i privat, tot això amb independència de les accions que 
individualment puguin exercitar cada un dels seus associats; la modernització del 
sector per mitjà de la implantació de sistema de qualitat i la transformació digital; la 
gestió professional de serveis per a l’exercici de l’activitat, així com dels mercadets, ht
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fires, exposicions, i altres espais, de participació i promoció del sector; el diàleg social 
i la participació institucional als organismes públics de les Administracions per a la 
defensa dels interessos generals dels associats; compromís de subscriure en 
representació de tots els seus membres les cartes europees de responsabilitat 
corporativa, canvi climàtic i protecció del patrimoni. 
 
També segons l’article 2 dels seus estatuts, UNECA BALEARES, per a la consecució 
d’aquests fins, desenvoluparà les següents activitats: representació institucional en 
tots els organismes de l’Administració, així com davant tercers; organització de 
congressos, jornades, conferències, seminaris, cursos de formació, i qualsevol altra 
activitat que millori la qualificació professional dels comerciants ambulants i les seves 
entitats associatives i/o empresarials; convenis amb els ajuntaments per a la gestió 
professional de millora de serveis relacionats amb l’activitat; servei integral 
d’assessorament i gestió pels associats; campanyes de promoció del sector; crear 
publicacions per a la comunicació i informació del sector; desenvolupament d’acords 
amb entitats públiques i privades pel ple desenvolupament del sector i per millorar 
les condicions i serveis dels seus associats; creació de plataformes de serveis als 
associats; qualsevol altra activitat necessària per a la consecució dels fins exposats. 
Queda exclòs qualsevol ànim de lucre. 
 
8. A la sol·licitud que en data 10 de juliol de 2024 UNECA BALEARES va registrar 
electrònicament hi consta una memòria en la que UNECA BALEARES relaciona els 
seus fins estatutaris i les seves activitats. També exposa que representa de manera 
majoritària i exclusiva al comerç ambulant de les Illes Balears, i que està integrada 
per la Asociación Balear de Vendedores Ambulantes (ABVA) i d’altres societats 
cooperatives. 
 
La direcció general d’Empresa, Autònoms i Comerç ha comprovat que UNECA 
BALEARES és l’única entitat amb activitat de comerç ambulant dins l’àmbit de la 
comunitat autònoma de les Illes Balears. N’hi ha d’altres associacions de venda 
ambulant però del sector de l’artesania dins l’àmbit local, i no corresponen a aquesta 
direcció general atès que les competències en artesania foren transferides als 
consells insulars. 
 
Per tant, la direcció general d’Empresa, Autònoms i Comerç, vist el ޠProtocol general 
d’actuació entre la Conselleria de transició energètica, sectors productius i memòria 
democràtica ޗactualment, Conselleria d’empresa, ocupació i energia-, l’Associació per 
a la gestió i modernització del comerç a espais urbans i mercadets (GESCOMER) i 
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UNECA BALEARESޡ, reconeix a UNECA BALEARES com a únic interlocutor del sector 
del comerç ambulant a les Illes Balears. 
 
Atès que UNECA BALEARES és l’única entitat del sector del comerç ambulant en 
l’àmbit de la comunitat autònoma de les Illes Balears, aquesta direcció general entén 
que per raons d’economia processal, d’interès públic, socials i econòmics no és 
possible promoure la concurrència pública. 
 
9. Els articles 7.1 i 7.2 del Text refós de la Llei de subvencions, aprovat pel Decret 
legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, determinen que: 
 
 :No s’han d’aplicar els principis de publicitat i concurrència en els casos següents 7.1ޠ
c) Excepcionalment, quan per les característiques especials del beneficiari o de l’activitat 
subvencionada no sigui possible, objectivament, promoure’n la concurrència pública, com 
també quan s’acreditin raons d’interès públic, social, econòmic o humanitari, o qualsevol 
altra raó degudament justificada que dificultin aquesta concurrència. 

 

7.2. La impossibilitat o dificultat de la concurrència, com també les raons d’interès 

públic i els criteris objectius tenguts en compte per a la concessió de la subvenció, han 

de quedar acreditats en l’expedient.ޡ 
 
10. Atesa la sol·licitud esmentada, s’han dissenyat unes accions per desenvolupar 
aquestes activitats des de l’1 de gener fins el 15 de novembre de 2024, estructurades 
en els següents apartats i amb el següent pressupost: 
 

1. ACCIONS DE DIGITALITZACIÓ I INNOVACIÓ 
 
Manual d'identitat corporativa: 2.775,00 € 
Vincular el mercat al turisme de la ciutat i/o municipi: 38.525,00 € 
Gestió de xarxes socials i mitjans digitals de comunicació: 14.700,00 € 
Accions d'emprenedoria i relleu generacional: 6.500,00 € 
 

2. ACCIONS DE FORMACIÓ I INFORMACIÓ 
 
Curs de formació comerciants i responsables de mercats ambulants 
municipals "Camí a la qualitat": 5.000,00 € 
GBP Atenció al client: 6.500,00 € 
GBP ús de xarxes socials i mitjans digitals: 3.250,00 € 
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3. ACCIONS DE SOSTENIBILITAT I RESPONSABILITAT SOCIAL 
 
GBP en sostenibilitat: 3.250,00 € 
Campanyes de conscienciació: 9.500,00 € 
 

D’acord amb l’article 40 del Text refós de la Llei de subvencions, quan l’import de la 
despesa subvencionable superi les quanties establertes a la legislació estatal en 
matèria de contractes del sector públic pels contractes menors, el beneficiari ha de 
sol•licitar com a mínim tres ofertes de proveïdors diferents, amb caràcter previ a la 
contracció del compromís per a la prestació del servei o el lliurament del bé, llevat 
que la despesa s’hagi efectuat abans de la sol•licitud de la subvenció. L’elecció entre 
les ofertes presentades, que s’han d’aportar en la justificació o, si escau, en la 
sol•licitud de la subvenció, s’ha de fer d’acord amb criteris d’eficiència i economia, i 
s’ha de justificar expressament en una memòria l’elecció quan no recaigui en la 
proposta econòmica mes avantatjosa. 
 
11. Ha quedat acreditat que l’entitat Unión Nacional de Empresas del Comercio 
Ambulante (UNECA BALEARES) està al corrent de les obligacions tributàries i de la 
Seguretat Social davant l’Administració de l’Estat, i de les obligacions tributàries 
davant la Hisenda autonòmica. 
 
12. Els ajuts concedits en el marc d’aquesta subvenció directa constitueixen ajuts 
d’Estat sotmesos a la norma dels ajuts de minimis, per la qual cosa al beneficiari 
d’aquests ajuts se l’haurà d’aplicar la norma dels ajuts de minimis que determina que 
l’import total dels ajuts de minimis a una única empresa no pot ser superior a 
300.000 euros durant qualsevol període de tres exercicis fiscals (article 3 del 
Reglament [CE] núm. 2023/2831 de la Comissió, de 13 de desembre de 2023, relatiu a 
l’aplicació dels articles 107 i 108 del Tractat de funcionament de la Unió Europea als 
ajuts de minimis ޗ Diari Oficial de la Unió Europea de 15 de desembre de 2023, 
DOUE-L-2023-2831-). Atès l’anterior, s’ha comprovat que el beneficiari compleix amb 
aquest requisit i que no ha rebut ajuts de més de 300.000 euros durant els tres 
darrers exercicis fiscals inclòs aquest (2022, 2023 i 2024). 
 
13. En data 10 de setembre de 2024 el director general d’Empresa, Autònoms i 
Comerç va emetre proposta de resolució per aprovar la concessió d’una subvenció 
directa per un import de 90.000,00 €, a favor de la Unión Nacional de Empresas del 
Comercio Ambulante (UNECA BALEARES). 
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14. En data 13 de setembre de 2024 la Intervenció General va fiscalitzar de 
conformitat l’expedient (SINCO 2024 13375). 
 
15. En data 27 de setembre el Consell de Govern va adoptar l’Acord pel qual 
s’autoritza la concessió d’una subvenció directa a favor de l’entitat Unión Nacional de 
Empresas del Comercio Ambulante (UNECA BALEARES) per al foment del comerç 
ambulant dins l’àmbit de les àrees municipals destinades a aquesta activitat, per 
import de 90.000,00 €. 
 
 
Fonaments de dret  
 

1. Text refós de la Llei de subvencions, aprovat pel Decret legislatiu 2/2005, de 
28 de desembre. 
 

2. Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions. 
 

3. Llei 14/2014, de 29 de desembre, de finances de la comunitat autònoma de les 
Illes Balears. 

 
4. Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comú de les 

administracions públiques. 
 

5. Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de règim jurídic del Sector Públic. 
 

6. La Llei 3/2003, de 26 de març, de règim jurídic de l’Administració de la 
Comunitat Autònoma de les Illes Balears. 
 

7. Decret 12/2023, de 10 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual 
s’estableixen les competències i l’estructura orgànica bàsica de les conselleries de 
l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears. 

 
8. Decret 75/2004, de 27 d’agost, de desplegament de determinats aspectes de 

la Llei de finances i de les lleis de pressuposts generals de la Comunitat 
Autònoma de les Illes Balears. 

 
9. Llei 12/2023, de 29 de desembre, de pressuposts generals de la Comunitat 

Autònoma de les Illes Balears, per l’any 2024. 
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Per tot això, dict la següent 
 

Resolució  

 
1. Aprovar la concessió d’una subvenció directa per un import de 90.000,00 €, a favor 
de la Unión Nacional de Empresas del Comercio Ambulante (UNECA BALEARES), amb 
CIF G16649972, per dur a terme activitats següents: 
 

1. Accions de digitalització i innovació 
 
Manual d'identitat corporativa: 2.775,00 € 
Vincular el mercat al turisme de la ciutat i/o municipi: 38.525,00 € 
Gestió de xarxes socials i mitjans digitals de comunicació: 14.700,00 € 
Accions d'emprenedoria i relleu generacional: 6.500,00 € 
 

2. Accions de Formació i informació 
 
Curs de formació comerciants i responsables de mercats ambulants 
municipals "Camí a la qualitat": 5.000,00 € 
GBP Atenció al client: 6.500,00 € 
GBP ús de xarxes socials i mitjans digitals: 3.250,00 € 
 

3. Accions de Sostenibilitat i Responsabilitat Social 
 
GBP en sostenibilitat: 3.250,00 € 
Campanyes de conscienciació: 9.500,00 € 
 

 
D’acord amb l’article 40 del Text refós de la Llei de subvencions, quan l’import de la 
despesa subvencionable superi les quanties establertes a la legislació estatal en 
matèria de contractes del sector públic pels contractes menors, el beneficiari ha de 
sol·licitar com a mínim tres ofertes de proveïdors diferents, amb caràcter previ a la 
contracció del compromís per a la prestació del servei o el lliurament del bé, llevat 
que la despesa s’hagi efectuat abans de la sol·licitud de la subvenció. L’elecció entre 
les ofertes presentades, que s’han d’aportar en la justificació o, si escau, en la 
sol·licitud de la subvenció, s’ha de fer d’acord amb criteris d’eficiència i economia, i 
s’ha de justificar expressament en una memòria l’elecció quan no recaigui en la 
proposta econòmica mes avantatjosa.   
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2. Autoritzar i disposar una despesa per un import de 90.000 € a favor de la Unión 
Nacional de Empresas del Comercio Ambulante (UNECA BALEARES), amb CIF 
G16649972, amb càrrec a la partida pressupostària 19301.761A01.47000.00 dels 
pressuposts de la comunitat autònoma de les Illes Balears corresponents a l’exercici 
2024, amb la distribució següent: 
 

1. Accions de digitalització i innovació 
 
Manual d'identitat corporativa: 2.775,00 € 
Vincular el mercat al turisme de la ciutat i/o municipi: 38.525,00 € 
Gestió de xarxes socials i mitjans digitals de comunicació: 14.700,00 € 
Accions d'emprenedoria i relleu generacional: 6.500,00 € 
 

2. Accions de Formació i informació 
 
Curs de formació comerciants i responsables de mercats ambulants 
municipals "Camí a la qualitat": 5.000,00 € 
GBP Atenció al client: 6.500,00 € 
GBP ús de xarxes socials i mitjans digitals: 3.250,00 € 
 

3. Accions de Sostenibilitat i Responsabilitat Social 
 
GBP en sostenibilitat: 3.250,00 € 
Campanyes de conscienciació: 9.500,00 € 
 

 
3. El projecte objecte de subvenció s’ha d’executar entre l’1 de gener i el 15 de 
novembre de 2024, i el termini de presentació de la documentació justificativa és fins 
el 25 de novembre de 2024. 
 
Les inversions objecte de la sol·licitud s’han de fer i pagar en el període comprès 
entre l’1 de gener i el 15 de novembre de 2024 (ambdós inclosos). No s’han de tenir 
en consideració, com a justificants de la inversió subvencionada, les factures emeses 
ni els pagaments fets amb anterioritat a 1 de gener de 2024 ni amb posterioritat al 
15 de novembre de 2024.  
 
4. La Direcció General d’Empresa, Autònoms i Comerç ha d’efectuar el pagament de 
la subvenció una vegada s’hagi executat i justificat el projecte descrit d’aquesta 
resolució, amb la presentació de la sol·licitud de pagament juntament amb la ht
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documentació establerta als punts 6 i 7, dins el termini establert en el punt 3 
d’aquesta resolució. 
 
5. La justificació de l’ajuda s’ha de fer per mitjà del compte justificatiu amb l’aportació 
de justificants de despesa i pagament. En qualsevol cas, ha de comprendre la 
documentació següent: 
 
a) Un certificat de UNECA BALEARES de les despeses efectuades amb càrrec a la 
quantia aportada per l’Administració de la comunitat autònoma de les Illes Balears. 
b) Una memòria explicativa sobre el desenvolupament de totes les actuacions que 
s’hagin dut a terme. 
c) Una memòria econòmica justificativa del cost de les activitats realitzades que ha de 
contenir:  
- Relació de despeses de l’activitat. 
- Justificants de despesa i pagament. 
- Quan pertoqui, la còpia del contracte del personal, la còpia de les nòmines, així com 
els seus justificants de pagament i la declaració signada, en què es detallin les 
activitats realitzades dins el projecte subvencionat durant l’exercici. 
 
6. Per a justificar el pagament de les factures i, en el seu cas de nòmines objecte de la 
subvenció, s’ha de presentar la documentació següent: 
 
 Una còpia del document bancari que acrediti la transferència o el pagament ޘ
domiciliat, en què figuri la data del pagament, l’import pagat, el concepte del 
pagament de tal manera que s’identifiqui aquest amb la factura, i el número de 
factura abonada, així com les dades de l’ordenant i del destinatari, que han de 
coincidir amb el beneficiari i amb l’emissor de la factura respectivament. 
 Una còpia de l’extracte bancari del beneficiari de l’ajuda en què figurin els ޘ
càrrecs dels pagaments esmentats. 
 En els cas de factures emeses en moneda estrangera, el document bancari ޘ
que acrediti el pagament haurà de fixar el tipus de canvi a euros aplicable el dia del 
pagament. 
 Per les despeses de personal s’haurà d’adjuntar també la nòmina ޘ
corresponent al mes en el qual s’ha efectuat la tasca. 
 
No s’admeten: 
 
 .Factures justificatives inferiors a 100 euros (IVA inclòs) ޘ
Tiquets de caixa. ht ޘ
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 .Pagaments en efectiu ޘ
 Els pagaments realitzats mitjançant targeta de crèdit, atesa la dificultat per ޘ
acreditar en aquest tipus de pagament el número de factura pagada i el concepte de 
la factura abonada. 
 
Per acreditar de forma clara el pagament es recomana efectuar els pagaments 
mitjançant transferència bancària, a la qual figuri l’import de la factura abonada, el 
número de factura abonada, ordenant i destinatari, respectivament amb beneficiari i 
emissor de la factura. 
 
7. La Direcció General d’Empresa, Autònoms i Comerç pot sol·licitar qualsevol 
justificació addicional de les activitats realitzades quan aquestes no estiguin 
suficientment acreditades en la memòria. 
 
En el supòsit que no es justifiqui totalment la realització de l’activitat subvencionada, 
però s’hagi complert parcialment la finalitat per a la qual es va concedir la subvenció, 
aquesta s’ha de revisar i s’ha de minorar proporcionalment. 
 
Tota alteració de les condicions que s’han tingut en compte per a concedir la 
subvenció i, en tot cas, l’obtenció concurrent de subvencions o ajudes atorgades per 
altres administracions o ens, fossin públics o privats, nacionals o internacionals, pot 
donar lloc a la modificació de la resolució de la concessió. 
 
La falta de justificació en els termes i els terminis que estableixi la resolució 
d’atorgament de la subvenció o la modificació del projecte presentat sense que 
aquesta conselleria l’hagi aprovat prèviament, com també la desviació de les 
subvencions o l’aplicació diferent a la que estableix la norma, determinaran la 
revocació de la subvenció.   
 
La Conselleria pot demanar qualsevol altra documentació justificativa que consideri 
necessària. 
 
8. Informar l’entitat beneficiària d’aquesta subvenció que està obligada al que 
estableix l’article 11 del Text refós de subvencions. 
 
9. Notificar la resolució a l’entitat beneficiària de la subvenció. 
 
 
Palma, en data de la signatura electrònica ht
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El director general d’Empresa, Autònoms i Comerç 
Per delegació de competències del 
conseller d’Empresa, Ocupació i Energia 
( BOIB 103/2023) 
 
El director general d’Empresa, Autònoms i Comerç 
 
José A. Caldés Capelo 
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