
CONVENI DE COL·LABORACIÓ ENTRE CÀRITAS DIOCESANA DE MENORCA I EL CONSELL IN-
SULAR DE MENORCA PER EXECUTAR ACCIONS FORMATIVES I D’ORIENTACIÓ PER A L’OCU-
PACIÓ, EXERCICI 2024

PARTS

Juan Domingo Pons Torres, conseller executiu del Departament de Cultura, Educació, Joventut i Es-
ports del Consell Insular de Menorca, nomenat per Decret de Presidència núm. 92/2023 de 10 de juliol
(BOIB núm. 95 d’11 de juliol de 2023) en relació amb el Decret de Presidència núm. 91/2023 de juliol
(BOIB núm. 95 d’11 de juliol de 2023). 

Lorenzo Lafuente Mir, director de Càritas Diocesana de Menorca.

Ambdues parts, actuant en nom i representació de les institucions esmentades, ens reconeixem mútua-
ment la capacitat necessària per formalitzar aquest conveni.

ANTECEDENTS

1. Càritas Diocesana de Menorca, entitat sense afany de guany, disposa d’un projecte d’inserció laboral
cofinançat pel Fons Social Europeu, mitjançant el Programa Operatiu d’Inclusió Social i Economia Soci-
al (POISES). El Programa d’Ocupació està format per diversos serveis i projectes que pretenen la rein-
serció sociolaboral de totes aquelles persones que, per qualsevol circumstància, tenen limitat l’accés al
món laboral, per la manca d’hàbits i coneixements, trobant-se en situació de risc greu de caure en la
marginació o exclusió social.

2. El programa d’Accions per l’Ocupació, desenvolupat per Càritas Diocesana de Menorca, organitza di-
ferents accions formatives encaminades a millorar les competències i capacitats de les persones ate-
ses, les quals ja tenen uns mínims de capacitats assolides, predisposició per la feina, necessitats bàsi -
ques cobertes, etcètera.

3. Càritas Diocesana de Menorca disposa d’un Servei d’Orientació Laboral, servei específic d’orienta-
ció, assessorament i intermediació laboral que s’adreça principalment a persones en situació de risc
d’exclusió social. Aquest servei ha estat finançat pel fons social europeu mitjançant el Programa Opera-
tiu; pel Consell Insular de Menorca, a través del projecte renda mínima d’inserció de l’any 2006 al 2020,
i per «la Caixa», que, mitjançant el Programa Incorpora, subvenciona el servei d’intermediació laboral.

4. D’acord amb els decrets de presidència del Consell Insular de Menorca núm. 227/2023, de 17 de no-
vembre, relatiu a l’extinció d’un departament i reestructuració de la resta dels departaments, i el núm.
229/2023, de 17 de novembre, relatiu a la modificació de l’estructura interna d’alguns departaments; la
Direcció Insular de Joventut i Esports del Departament de Cultura, Educació, Joventut i Esports gestio-
narà les actuacions que es duguin a terme en matèria de formació per a l’ocupació. 

5. El Consell Insular de Menorca té com a objectiu, entre d’altres, l’impuls de la formació per a l’ocupa-
ció segons els certificats de professionalitat i les especialitats formatives mitjançant projectes propis o
convenis amb altres administracions i/o entitats socials per tal de millorar la qualificació de les persones
treballadores ocupades i desocupades proporcionant els coneixements i les pràctiques adequades a les
competències professionals requerides en el mercat de treball i a les necessitats de les empreses.
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6. L’any 2023 es va signar per tercer cop el conveni de col·laboració entre Càritas Diocesana de Menor-
ca i el Consell Insular de Menorca per a executar accions formatives i d’orientació per a l’ocupació,
aprovat pel Consell Executiu, en sessió ordinària de 18 de desembre de 2023. Càritas Diocesana de
Menorca va justificar aquest conveni completament.

7. Aquest conveni s’inicia a instància de part. En data 2 d’agost de 2024, Càritas Diocesana de Menor-
ca va presentar instància sol·licitant al Consell Insular de Menorca una aportació econòmica mitjançant
la signatura d’un conveni de col·laboració entre les dues entitats, amb l’objecte de donar suport a les
accions formatives i d’orientació per afavorir la inserció sociolaboral de persones en situació o risc d’ex -
clusió social, amb greus dificultats per a accedir a l’ocupació, mitjançant l’activació i el desenvolupa-
ment d’itineraris integrats i personalitzats d’inserció.

8. Ambdues parts consideren possible i desitjable establir una nova col·laboració amb la finalitat de
contribuir a la consecució dels objectius establerts al conveni.

9. El Consell Insular de Menorca ha previst en el seu pressupost per a l’any 2023, el qual s’ha prorrogat
durant l’any 2024, la concessió d’una ajuda amb caràcter de nominativa a favor de Càritas Diocesana
de Menorca per a dur a terme accions formatives per a l’ocupació i d’orientació laboral, dirigides a per -
sones en situació  de risc  d’exclusió  social,  per  un import  màxim de SETANTA-CINC MIL  EUROS
(75.000,00 €).

I com a resultat d’aquests antecedents, establim aquest conveni de col·laboració d’acord amb els se-
güents

PACTES:

Primer. L’objecte d’aquest conveni és establir els termes i condicions de col·laboració entre el Consell
Insular de Menorca i Càritas Diocesana de Menorca de cara a organitzar i programar la realització d’ac -
cions formatives i d’orientació per afavorir la inserció sociolaboral de persones en situació o risc d’exclu-
sió social, amb greus dificultats per a accedir a l’ocupació, a través de l’activació i el desenvolupament
d’itineraris integrats i personalitzats d’inserció.

Les accions formatives que es desenvolupen en Càritas, ja sigui des de la mateixa entitat, com a través
de la seva empresa vinculada Mestral Inserció i Medi Ambient, SLU tenen com a objectiu incrementar
les possibilitats  d’accés a l’ocupació de les  persones desocupades mitjançant  programes formatius
ajustats als perfils amb major dificultat d’inserció i adaptats a les necessitats del teixit productiu. A més,
totes aborden elements transversals com la igualtat, la sostenibilitat mediambiental, la seguretat laboral,
l’alfabetització digital i els drets laborals. Aspectes fonamentals en la construcció d’una societat millor i
més justa, a la qual les persones que acudeixen als nostres serveis han de contribuir. També es pro -
mou la realització de pràctiques no laborals, establint acords i convenis amb empreses. Dissenyarem
una gran diversitat de formacions de diferent durada, exigència, etc., que tracten de donar resposta a
les situacions i capacitats de les persones.

Els tallers prelaborals de Mestral, a Maó i a Ciutadella, pretenen incrementar les possibilitats d’accés a
l’ocupació de les persones desocupades mitjançant programes formatius ajustats als perfils amb major
dificultat d’inserció i adaptats a les necessitats del teixit productiu.

Per adequar les eines de formació als objectius i capacitats de les persones, es fan formacions tècni-
ques inicials en les quals el laboral es treballa de manera conjunta amb l’adquisició de competències
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personals, socials i tècniques. Aquest model de formació és un pas previ per a la incorporació o reincor-
poració a la formació professional i en algunes circumstàncies, una “excusa” per a augmentar l’activa-
ció. Són accions dirigides a persones amb molt baix nivell d’ocupabilitat que necessiten treballar dife-
rents aspectes previs abans de realitzar formacions de major exigència.

Per a l’any 2024, la previsió inicial és d’organitzar diversos cursos ocupacionals específics, amb una
durada determinada, i amb un nombre reduït d’alumnes:

- Curs ocupacional de fusteria i restauració bàsica a Ciutadella (dues edicions)
- Curs ocupacional d’operacions auxiliars de venda a Maó (una edició)
- Curs ocupacional de reparació de bicicletes (dues edicions)
- Curs ocupacional de mosso de magatzem (una edició)
- Curs ocupacional d’horta (dues edicions)
- Curs ocupacional de formació en restauració i sala Ca n’Aguedet (dues edicions)

A part d’aquests cursos específics, a Mestral també es contempla l’acompanyament a altres persones a
través de la modalitat individual, mitjançant la qual, persones amb més necessitat de suport social i per-
sonal, puguin realitzar el seu itinerari formatiu específic, amb una durada màxima d’un any. 

Les accions del programa Formació per a la Inserció Sociolaboral seran impulsades per la mateixa Cà-
ritas Diocesana de Menorca (qui proporciona el personal d’acompanyament) i executades per l’entitat
vinculada Mestral Inserció i Medi Ambient SLU, empresa propietat al 100 % de Càritas Diocesana de
Menorca, i que és l’eina jurídica sota la qual Càritas duu a terme les seves accions de formació i inser-
ció laboral. Com que Mestral Inserció i Medi Ambient SLU té la consideració d’entitat executant del pro-
jecte, les despeses de personal (monitors/tècnics de coordinació i administració) es podran justificar
amb nòmines pagades per aquesta entitat, igual que les factures de compres de material per als cursos
ocupacionals objectes de subvenció. Tanmateix, les nòmines de les educadores així com les beques
seran justificades com a despeses de Càritas Diocesana de Menorca.

L’execució de les accions d’orientació es durà a terme des de l’1 de gener de 2024 al 31 de desembre
de 2024. Les accions formatives específiques dels cursos ocupacionals, es temporalitzaran durant el
primer i el tercer quadrimestre de l’any en curs.
 
Segon. El Servei de Formació per a l’Ocupació contribuirà en aquest conveni amb una aportació total
màxima de SETANTA-CINC MIL EUROS (75.000,00 €) del pressupost del Consell Insular de Menorca
per a l’any 2023, prorrogat per a l’any 2024, segons el següent repartiment:

- 37.500,00 € de la partida 241004890007 del pressupost del CIM per a l’exercici 2023, de vigència
prorrogada per al 2024.

- 37.500,00 € del pressupost del CIM per a l’any 2025 (aquesta aportació està condicionada a la cober-
tura futura segons l’aprovació del pressupost del Consell Insular de Menorca per a l’any 2025).

Aquesta aportació és compatible amb la concessió d’altres ajuts pel mateix concepte per part d’altres
entitats, sense perjudici de l’obligació de l’entitat beneficiària de comunicar-ho al Consell Insular de Me-
norca. En cap cas l’import de les aportacions i els ajuts rebuts pot superar el cost de l’activitat subvenci-
onada.

Tercer. Un cop les parts hagin signat el present conveni, es tramitarà d’ofici un pagament anticipat de
37.500,00 €; això és la meitat de la subvenció, en concepte de bestreta. La resta (37.500,00 €) es pa -
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garà un cop la subvenció hagi estat degudament justificada i d’acord amb les disponibilitats de tresore-
ria del Consell Insular de Menorca.

La quantia de la subvenció de l’ajut serà del 53,13% del cost total previst per a les actuacions fetes en
el marc d’aquest conveni, amb l’import màxim de 75.000,00€. En cap cas l’import de l’ajut pot superar el
cost de l’activitat que hagi de realitzar-se.

La quantia de la subvenció inclou la realització d’accions per a la difusió, administració i coordinació
dels cursos de formació (costs laborals dels tècnics que desenvolupen les accions, tècnics que fan tas-
ques de coordinació i monitors), així com per l’adquisició de material didàctic, material, fungible i be -
ques de formació.

El màxim subvencionable dels costs laborals de personal és el següent:

- Educadores: 40%.
- Monitors: 40%.

El màxim subvencionable de les beques de formació és del 90%.

El màxim subvencionable de les factures és del 20%.

El màxim subvencionable del cost de gestió/coordinació és del 100%.

Totes aquestes accions han d’estar degudament justificades, segons es descriu en el paràgraf següent.

El darrer dia per presentar la justificació serà el 31 de març de 2025 (termini de tres mesos des de la fi -
nalització de les accions objecte de subvenció), mitjançant la presentació d’un compte justificatiu simpli -
ficat que contengui: 

- Memòria justificativa del compliment de les condicions imposades en la concessió de la subvenció,
amb indicació de les activitats fetes. 
- Relació nominativa de les despeses realitzades, els pagaments efectuats i un detall d’altres ingressos
i subvencions que hagin finançat l’activitat (annex I). Totes les despeses que es relacionin en aquest
document han d’estar pagades mitjançant transferència bancària.

En la fase de comprovació de la despesa realitzada es podran requerir al beneficiari, mitjançant tècni -
ques de mostreig, els justificants de despesa seleccionats.

Si la documentació presentada és incompleta o incorrecta, el servei responsable demanarà al benefici -
ari que en faci la rectificació oportuna en el termini improrrogable de deu dies hàbils.

Si la despesa justificada supera l’import concedit, la possible desviació pressupostària anirà a càrrec de
l’entitat subvencionada. Si, per contra, la despesa justificada és inferior a l’import del pressupost sol·lici-
tat i subvencionat, es reduirà proporcionalment la subvenció concedida.

El CIM podrà inspeccionar les activitats subvencionades, sens perjudici de les competències que pu-
guin correspondre, per normativa legal o reglamentària, a altres organismes o institucions.

Quart. Es nomena la senyora Cris Martí Llorens, tècnica de gestió del Departament d’Ocupació, com a
instructora d’aquest expedient.
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Cinquè. Càritas Diocesana de Menorca autoritza el Consell Insular de Menorca a comprovar el compli-
ment de les obligacions tributàries estatals i amb la Seguretat Social.

No es podrà efectuar el pagament de la subvenció si no es compleixen aquests requisits. 

De forma específica, Càritas Diocesana de Menorca assumeix la contractació dels recursos humans i
materials que es considerin necessaris per dur a terme les accions objecte de conveni.

Càritas Diocesana de Menorca també haurà de signar els documents següents: 

- Declaració responsable (annex II), en la qual ha d’indicar que no està sotmesa a cap de les circums-
tàncies que es recullen en l’article 13.2 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions
(BOE núm. 276, de 18-11-2003), i en l’article 10 del Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel
qual s’aprova el Text refós de la Llei de subvencions (BOIB núm. 196, de 31-12-2005), que determinen
la impossibilitat d’obtenir la condició de beneficiari o entitat col·laboradora de les subvencions públiques
regulades en l’esmentada llei.

- Declaració responsable d’altres ajuts rebuts (annex III) .

Sisè. Càritas Diocesana de Menorca assumeix, així mateix, els compromisos següents:

a) Fer constar, de manera expressa, el suport del CIM en la realització de les activitats subvenciona-
des.
b) Proporcionar la informació sobre l’activitat subvencionada que li demani el CIM.
c) Sotmetre’s a les actuacions de comprovació que efectuïn el CIM i la resta d’organismes competents
per a la fiscalització dels comptes públics.
d) Comunicar al CIM la sol·licitud i l’obtenció de subvencions i ajudes per a la mateixa finalitat.
e) Comunicar immediatament al CIM qualsevol eventualitat que alteri o que dificulti greument el desen-
volupament del projecte subvencionat, en particular si se’n poden derivar retards en l’execució o si en
poden afectar el cost total, i sol·licitar l’autorització prèvia i expressa del CIM per fer qualsevol modifica-
ció substancial del projecte objecte d’ajuda. Les sol·licituds de modificació han de ser motivades, s’han
de formular immediatament a l’aparició de les circumstàncies que la justifiquin i han d’especificar les re-
percussions pressupostàries que impliquin.

Setè. Càritas Diocesana de Menorca es compromet a facilitar en qualsevol moment la informació que li
sol·liciti el CIM sobre les tasques que desenvolupi quan li ho demani.

Vuitè. Comissió de seguiment, control i interpretació

Als efectes del seguiment, vigilància i control de l’execució del conveni i dels compromisos assumits per
cada una de les parts, assenyalats en les clàusules anteriors, es constituirà una Comissió de Segui -
ment formada per dues persones designades per cada una de les parts per assegurar la bona coordi -
nació en el compliment dels objectius d’aquest Conveni.

A més, la comissió esmentada ha de resoldre els problemes d’interpretació i de compliment que es pu-
guin plantejar pel que fa a l’execució de l’objecte d’aquest conveni. 

Novè. La vigència del present conveni comprèn des del dia en què se signi per ambdues parts fins que
s’hagin complert les obligacions objecte d’aquest. No obstant això, el conveni abasta les actuacions ob-
jecte de subvenció des de l’1 de gener de 2024. No es preveu, en cap cas, la possibilitat de pròrroga.

5



Desè. Càritas Diocesana de Menorca assumeix, així mateix, els compromisos següents:

a) Fer constar, de manera expressa, el suport del CIM en la realització de les activitats subvenciona-
des.
b) Proporcionar la informació sobre l’activitat subvencionada que li demani el CIM.
c) Sotmetre’s a les actuacions de comprovació que efectuïn el CIM i la resta d’organismes competents
per a la fiscalització dels comptes públics.
d) Comunicar al CIM la sol·licitud i l’obtenció de subvencions i ajudes per a la mateixa finalitat.
e) Comunicar immediatament al CIM qualsevol eventualitat que alteri o que dificulti greument el desen-
volupament del projecte subvencionat, en particular si se’n poden derivar retards en l’execució o si en
poden afectar el cost total, i sol·licitar l’autorització prèvia i expressa del CIM per fer qualsevol modifica-
ció substancial del projecte objecte d’ajuda. Les sol·licituds de modificació han de ser motivades, s’han
de formular immediatament a l’aparició de les circumstàncies que la justifiquin i han d’especificar les re-
percussions pressupostàries que impliquin.

Onzè. Pel que fa a la revocació i el reintegrament de les subvencions, s’ha d’aplicar el que disposen la
Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, i la resta de normativa que hi sigui aplicable.
En cas d’incompliment, s’haurà de reintegrar la quantia rebuda mitjançant l’aplicació d’un percentatge
de minoració en funció de la naturalesa de l’incompliment. 

Aquest percentatge s’ha de fixar amb l’informe previ de l’instructor i s’ha de notificar al beneficiari. Les
causes de reintegrament i el procediment per a la seva exigència es regeixen pel que estableix l’article
44 del DLEG 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de subvencions.

S’haurà de valorar, en tot cas, el grau d’incompliment, si aquest s’ha degut a actuacions doloses o ne-
gligents i si hi ha hagut bona o mala fe. La gradació del reintegrament serà major quan l’incompliment
sigui total o molt alt i hi hagin incorregut causes doloses i mala fe i, en canvi, serà menor si el grau de
compliment del projecte subvencionat és parcial i quan hagi estat causat per actuacions negligents i
amb bona fe.

En el cas que la causa del reintegrament determini la invalidesa de la resolució de concessió, s’ha de
revisar prèviament aquesta resolució en els termes establerts en l’article 25 del DLEG 2/2005, de 28 de
desembre, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de subvencions, i en la resta de disposicions aplica-
bles.

En el cas que el beneficiari no justifiqui dins el termini establert l’import de la concessió atorgada, es mi-
norarà la subvenció correctament justificada amb un 1% per cada dia de retard.

Si el beneficiari no fa constar, de manera expressa, el suport del CIM, es minorarà en un 1% l’import de
la subvenció correctament justificada. 

En el cas que s’hagin fet uns pagaments anticipats, la persona beneficiària ha de reintegrar les quanti-
tats rebudes més l’interès de demora comptador des que el pagament es va fer efectiu.

Les quantitats que s’hagin de reintegrar tenen la consideració d’ingressos de dret públic i els és aplica-
ble la via de constrenyiment.

L’obligació de reintegrament que s’estableix en aquest pacte és independent de les sancions que si es-
cau siguin exigibles.
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Dotzè. El règim d’infraccions i sancions administratives aplicables és el que s’estableix en el títol V del
Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de subvencions. 

L’òrgan competent per imposar les sancions que es derivin d’infraccions de l’establert en aquest conve-
ni i de la normativa aplicable en matèria de subvencions és el conseller executiu competent per raó de
la matèria en el cas d’infraccions lleus i greus i el Consell executiu en cas d’infraccions molt greus, de
conformitat amb l’establert en l’art. 69 de la Llei 4/2022, de 8 de juny, de consells insulars

Tretzè. El conveni s’extingirà pel compliment de les actuacions que en constitueixen l’objecte o per ha-
ver incorregut en causa de rescissió. Són causes de rescissió d’aquest conveni:

- El transcurs del termini de vigència del conveni sense que s’hagi acordat la pròrroga d’aquest.
- L’acord unànime de tots els signants.
- L’incompliment de les obligacions i els compromisos assumits per part d’algun dels signants. 

En aquest cas, qualsevol de les parts podrà notificar a la part incomplidora un requeriment perquè com-
pleixi  en  un  determinat  termini  les  obligacions  o  els  compromisos  que  es  consideren  incomplerts.
Aquest requeriment s’ha de comunicar al responsable del mecanisme de seguiment, vigilància i control
de l’execució del conveni. Si, en haver transcorregut el termini indicat en el requeriment, persistís l’in -
compliment, la part que el va dirigir haurà de notificar a les parts signatàries la concurrència de la causa
de rescissió, el conveni s’entendrà rescindit.

- Per decisió judicial declaratòria de la nul·litat del conveni.
- La impossibilitat sobrevinguda, legal o material, de poder dur a terme l’objecte del conveni.
- Per qualsevol altra causa diferent de les anteriors prevista en les lleis.

Catorzè. L’incompliment i la resolució del conveni dona lloc a la seva liquidació a fi de determinar les
obligacions i els compromisos de cadascuna de les parts. 

En el supòsit de convenis dels quals derivin compromisos financers, s’entenen acomplerts quan el seu
objecte s’hagi realitzat en els termes i a satisfacció de totes dues parts, d’acord amb les seves compe-
tències respectives, tenint en compte les regles següents: 

a) Si de la liquidació resulta que l’import de les actuacions executades per alguna de les parts és inferi -
or als fons que aquesta hagi rebut de la resta de parts del conveni per finançar l’execució esmentada,
aquella ha de reintegrar a aquestes l’excés que correspongui a cada una, en el termini màxim d’un mes
des que s’hagi aprovat la liquidació. 

Si, un cop transcorregut el termini màxim d’un mes esmentat en el paràgraf anterior, no s’ha produït el
reintegrament, s’ha d’abonar a les parts esmentades, també en el termini d’un mes comptador d’aquest
moment, l’interès de demora aplicable al reintegrament esmentat, que en tot cas és el que resulti de les
disposicions de caràcter general reguladores de la despesa pública i de l’activitat economicofinancera
del sector públic.

b) Si és superior, la resta de parts del conveni, en el termini d’un mes des de l’aprovació de la liquida-
ció, han d’abonar a la part de què es tracti la diferència que correspongui a cadascuna, amb el límit mà-
xim de les quantitats que cadascuna s’hagi compromès a aportar en virtut del conveni. En cap cas les
parts del conveni tenen dret a exigir a la resta cap quantia que superi els límits màxims esmentats. 

No obstant això, si quan hi concorri qualsevol de les causes de resolució del conveni hi ha actuacions
en curs d’execució, les parts, a proposta de la comissió de seguiment, vigilància i control del conveni o,
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si no n’hi ha, del responsable del mecanisme a què fa referència la lletra  f de l’article 49, poden acordar
la continuació i acabament de les actuacions en curs que considerin oportunes, i establir un termini im-
prorrogable per al seu final, un cop transcorregut el qual se n’ha d’efectuar la liquidació en els termes
que estableix l’apartat anterior. 

Quinzè. En tot allò no previst expressament en aquest conveni regeixen les disposicions que siguin
aplicables al Consell Insular de Menorca en matèria de subvencions, especialment les contingudes en
les normes següents:

- Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.
- Decret legislatiu 2/2005, de 28 de novembre, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de subvencions
de la comunitat autònoma de les Illes Balears (BOIB núm. 196 de 31 de desembre de 2005).
- El Reglament de la Llei general de subvencions (RD 887/2006 de 21 de juliol).

Així mateix, serà d’aplicació al present conveni la regulació continguda a la Llei 40/2015, d’1 d’octubre,
de règim jurídic del sector públic, en relació amb els convenis administratius.

Setzè. Es fa constar expressament el caràcter administratiu d’aquest conveni i la competència dels jut-
jats i tribunals contenciosos administratius per conèixer de totes les controvèrsies que es puguin gene-
rar amb motiu del seu compliment.
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