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DON JUAN MANUEL JUNCAL GARRIDO, SECRETARIO GENERAL
DEL AYUNTAMIENTO DE PAJARA (FUERTEVENTURA),

CERTIFICO: Que la Junta de Gobierno Local, en sesion extraordinaria
celebrada el dia 28 de noviembre de 2024, adopto el siguiente acuerdo tomado
del borrador del acta:

“SEGUNDO.- SUBVENCION NOMINADA DESTINADA A LA COFRADIiA DE
PESCADORES DE MORRO JABLE. CONCESION Y APROBACION DEL CONVENIO EN QUE
SE INSTRUMENTA LA MISMA. ACUERDOS QUE PROCEDAN. (SUBV 11/2024)

Dada cuenta del expediente administrativo referido en el encabezamiento, de la
documentacion integrante del mismo y, en particular, del informe juridico, que se transcribe a
continuacién:

“Yeelen Carmona Gopar, Asesora juridica adscrita al departamento de Contrataciéon del
Ayuntamiento de Pdjara, en el marco del expediente SUBV/2024/0000011, que se viene
tramitando en este Ayuntamiento en aras de la suscripciéon de un convenio de colaboracién con la
COFRADIA DE PESCADORES DE MORRO JABLE, para la realizacién del proyecto “reparaciones
de la fabrica de hielo, camaras y pluma necesarias para el buen funcionamiento de la Cofradia”,
emito el siguiente,

INFORME SOBRE PROCEDIMIENTO DE CONCESION DE SUBVENCION
I.- ANTECEDENTES. -

PRIMERO.- Que en el Plan Estratégico de subvenciones del Ayuntamiento de Pdjara 2024-2026,
publicado en el Boletin Oficial de la Provincia con fecha de 19 de agosto de 2024, se nomina una
subvencion destinada a:

A) COFRADIA DE PESCADORES DE MORRO JABLE:

a. Objetivos: Lograr un desarrollo territorial equilibrado de las economias,
incluyendo la creacion y conservacion del empleo. Mejora de la viabilidad de las
explotaciones pesquera, inversiones en las infraestructuras de apoyo, evitando el
abandono del sector pesquero y favoreciendo el reemplazo generacional, asi como
la modernizacién, diversificacién y puesta en valor del sector pesquero. mantener
la lonja como elemento de importancia.

b. Efectos Pretendidos: La conservacién y proteccién del sector pesquero, haciendo
uso de mas eficiente de los recursos, fomentando el desarrollo y conservacion del
sector. Fomentar la innovacién y promover la transferencia de conocimiento y
experiencias para mejorar la competitividad y sostenibilidad de la actividad.

c. Financiacion: La financiacién se llevard a cabo con fondos propios, con cargo al
capitulo cuarto de los Presupuestos.

SEGUNDO.- Con fecha 21 de mayo de 2024, con R.E.10049/2024, por el representante de la
citada entidad se presenté la siguiente documentacién: "Solicitud de subvencion, declaracion
responsable, memoria explicativa y econémica, cuenta justificativa del beneficiario, CIF de la
entidad, DNI del representante, relaciéon de facturas y de pagos”.

TERCERO.- Que en fecha 26 de septiembre de 2024 se emitié6 la Retencion de Créditos n°
2/20240000002483, por importe de 20.000 euros para conceder una subvencién nominada a
Cofradia de Pescadores de Morro Jable, con cargo a la siguiente partida:
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CUARTO.- En fecha 27 de Septiembre de 2024, se emitié informe de la Concejalia Delegada de
Agricultura, Ganaderia y Pesca informando de la necesidad de suscribir convenio de colaboracion
con la entidad sin animo de lucro “Cofradia de Pescadores de Morro Jable”. Los gastos ascienden
a un total de 20.177,54 euros, proponiéndose desde la Concejalia que el Ayuntamiento asuma el
99,12 % de dichos costes. En dicho informe de la Concejalia Delegada se menciona “La razén por
la que se utiliza la modalidad de subvencién directa nominada es porque desde esta
Administracién se considera un incentivo a la promocién del mercado local de productos
pesqueros. Se considera, por tanto, de interés general subvencionar los gastos de “reparaciones
de la fabrica de hielo, camaras y pluma necesarias para el buen funcionamiento de la Cofradia”.
Proponiéndose por la propia Concejalia Delegada, que dispone la emisién del presente informe,
que este proyecto es de interés general para el municipio.

QUINTO.- En fecha de 10 de octubre de 2024, se comprobé por la Recaudacién Municipal que la
entidad beneficiaria se encuentra al corriente de pago de sus obligaciones tributarias con la
Administracion Local. Asimismo, se comprobé en fecha 18 de octubre de 2024, que el beneficiario
se encuentra al corriente en sus obligaciones tributarias estatal, autonémica y con la Seguridad
Social.

SEXTO.- Que con fecha 30 de octubre de 2024, el representante de la “Cofradia de Pescadores
de Morro Jable”, presenté ante esta Administracion con R.E. 19013/2024 la siguiente
documentacién: "Solicitud de subvencién, declaraciéon responsable, memoria explicativa y
econémica, cuenta justificativa del beneficiario, CIF de la entidad, DNI del representante, relacion
de facturas y de pagos, en la que solicita el abono anticipado del 100% del importe a
subvencionar”.

SEPTIMO.- Que con fecha 19 de noviembre de 2024, el representante de la “Cofradia de
Pescadores de Morro Jable”, presenté ante esta Administracion con R.E. 20124/2024, la
siguiente documentacion: "Reformulacion de subvencién, en la que solicita el abono anticipado del
80% del importe a conceder, asi como relacion de facturas y justificantes de pago de los gastos
efectuados”

II.- LEGISLACION APLICABLE. -
B Constitucién Espanola (art. 22).
B Ley Organica 1/2002 del derecho de Asociacién.
B Ley 4/2003, de 28 de febrero, de Asociaciones de Canarias.

W Articulos 21,22, 25 y 72 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local.

B Los articulos 9.2, 22.2, 28, 30 y siguientes de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre
General de Subvenciones.

B Los articulos 65, 66 y 67 del Real Decreto 887/2006, de 21 de junio por el que se
aprueba el Reglamento de la ley General de subvenciones.
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B FEl articulo 113.1.e) del Reglamento Orgdnico de Funcionamiento y Régimen juridico de las
Corporaciones Locales aprobado por el Real Decreto 2568/ 1986, de 28 de noviembre

B Reglamento Organico de Participacién Ciudadana del Municipio de Pdjara.
B Ley 22/2002, de 12 de julio, de Cofradias de Pescadores.
III.- CONSIDERACIONES JURIDICAS. -

PREVIA. - Para encontrar el interés publico en la ejecucién del proyecto debemos hacer
referencia tanto al Plan Estratégico de Subvenciones de Pdjara 2024, que nomina una subvencion
a la entidad beneficiaria con unos efectos pretendidos determinados, como a la propuesta de la
Concejalia Delegada de Agricultura, Ganaderia y Pesca, de fecha 27 de septiembre de 2024.

Desde este marco legal, el Ayuntamiento de Pdjara, a través de esta Concejalia, considera
necesario promover el mercado de pescado local. La entidad COFRADIA DE PESCADORES -
“MORRO JABLE”, a través de una solicitud a este Ayuntamiento de fecha 21 de mayo de 2024 y
de fecha 30 de octubre de 2024, manifiesta que “se han llevado a cabo reparaciones y
mantenimientos de las fdabricas de hielo, requeridas por sanidad y desarrollo de la conservacion
de las capturas que entra en esta lonja”.

Asimismo, afiade dicho Informe Propuesta que “La razén por la que se utiliza la modalidad
de subvenciéon directa nominada es porque desde esta Administracion se considera un
incentivo a la promocién del mercado local de productos pesqueros. Se considera, por tanto, de
interés general subvencionar los gastos de reparacién de la fabrica de hielo, cdmaras y pluma
necesarias para el buen funcionamiento de la Cofradia de Pescadores de Morro Jable”.

Por tanto, ya la propia Concejalia Delegada que dispone la emisién del presente informe
manifiesta, de forma expresa, que este proyecto es de interés general para el municipio.

PRIMERA. - Continuar aclarando qué se entiende por subvencion. El articulo 2 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (en adelante LGS), dice que es “toda
disposicion dineraria realizada por cualesquiera de los sujetos contemplados en el articulo 3 de
esta Ley, a favor de personas ptiblicas o privadas, y que cumpla los siguientes requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecucion de
un proyecto, la realizacién de una actividad, la adopcién de un comportamiento singular, ya
realizados o por desarrollar, o la concurrencia de una situacién, debiendo el beneficiario cumplir
las obligaciones materiales y formales que se hubieran establecido.

¢) Que el proyecto, la accion, conducta o situacion financiada tenga por objeto el fomento
de una actividad de utilidad ptblica o interés social o de promocién de una finalidad publica”.

Mdas adelante, la LGS en su art. 17.2 dispone que las bases reguladoras de las
subvenciones de las Corporaciones locales se deberan aprobar en el marco de las bases de
ejecucion del presupuesto, a través de una ordenanza general de subvenciones o mediante una
ordenanza especifica para las distintas modalidades de subvenciones, expresdndose en el
apartado 3 de dicho art. 17 cudles deben ser los requisitos minimos a recoger en dichas bases,
por los beneficiarios para la obtencién de la subvencion.

Como veremos en el siguiente apartado, la consideracion de una ayuda como subvencion
nominativa implica que, ademds de que el beneficiario de la misma aparezca identificado de
forma directa y nominal en el Presupuesto o en otra norma de rango legal, al tener la naturaleza
de subvencion publica, le sea de aplicacién lo establecido en el anteriormente transcrito articulo
2.1. b) y ¢) de la Ley General de Subvenciones, esto es, que los fondos publicos que se
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entregan al beneficiario estan afectados a un propédsito, finalidad o actividad
especifica, cuyo incumplimiento va a determinar el reintegro de los mismos. Se cumple, por
tanto, dicha condicién ya que la actividad especifica a subvencionar se denomina “reparaciones
de la fabrica de hielo, camaras y pluma necesarias para el buen funcionamiento de la
Cofradia”, y tiene su fundamento en la necesidad de llevar a cabo reparaciones Yy
mantenimientos de las fdabricas de hielo, requeridas por sanidad y desarrollo de la conservacion
de las capturas que entran en la lonja.

En consecuencia, con cardcter general resulta siempre necesario determinar la actividad
que debe realizar el beneficiario de la subvencién, la verificacién de su cumplimiento por el érgano
gestor y, en su caso, solicitar el reintegro en el supuesto de incumplimiento del beneficiario.

SEGUNDA. - Continuando con lo anterior, insistiendo en la necesidad de determinar la
actividad o propésito especificos a que esté afecta la subvencion, bien, mediante Orden o
Resolucién del érgano competente, bien, a través de un Convenio de Colaboracion, como se
pretende en este caso, en el cual se pactaran de forma bilateral por parte de la Administracién y
el beneficiario las condiciones particulares reguladoras de la subvencién. Por tanto, la Resolucién
del é6rgano competente o el Convenio de Colaboracion, se constituyen en los instrumentos juridicos
a través de los que se vertebran las subvenciones nominativas. Terminar recordando que se
recoge en el Presupuesto Municipal expresamente como objetivo de esta subvencion la mejora de
la viabilidad de las explotaciones pesquera, inversiones en las infraestructuras de apoyo,
evitando el abandono del sector pesquero y favoreciendo el reemplazo generacional, asi como la
modernizacion, diversificacién y puesta en valor del sector pesquero, mediante la ejecucion del
proyecto denominado “reparaciones de la fabrica de hielo, cdmaras y pluma necesarias para el
buen funcionamiento de la Cofradia’.

La posibilidad de articular las subvenciones de forma nominativa se encuentra amparada en la
Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones, que prevé en su articulo 22.2.a) que
uno de los procedimientos de concesion de las subvenciones, es el de concesién de forma directa,
aplicable a las subvenciones nominativas, al establecer:

"(...) 2. Podrdn concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

a) Las previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de las
comunidades auténomas o de las entidades locales, en los términos recogidos en los
convenios Yy en la normativa reguladora de estas subvenciones. (...)".

Por su parte, el articulo 28, bajo el epigrafe "Concesion directa", alude a los convenios de
colaboracién como el instrumento para canalizar las subvenciones nominativas, al disponer:

"(...)1. La resolucion de concesién y, en su caso, los convenios a través de los cuales se
canalicen estas subvenciones, establecerdn las condiciones y compromisos aplicables de
conformidad con lo dispuesto en esta ley.

Los convenios seran el instrumento habitual para canalizar las subvenciones previstas
nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, o en los de las corporaciones
locales, sin perjuicio de lo que a este respecto establezca su normativa reguladora (...)".

Estos convenios de colaboracion en cuanto instrumentos de canalizacion de las
subvenciones nominativas, deben especificar una serie de condiciones reguladoras de la
subvencion, integrandose como minimo, lo dispuesto por el art. 65.3 del Real Decreto 887/2006,
de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones:

“3. El procedimiento para la concesion de estas subvenciones se iniciard de oficio por el
centro gestor del crédito presupuestario al que se imputa la subvencién, o a instancia del
interesado, y terminard con la resolucién de concesion o el convenio.
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En cualquiera de los supuestos previstos en este apartado, el acto de concesién o el
convenio tendrd el cardcter de bases reguladoras de la concesién a los efectos de lo dispuesto en
la Ley General de Subvenciones.

La resolucion o, en su caso, el convenio deberd incluir los siguientes extremos:

a) Determinacién del objeto de la subvencién y de sus beneficiarios, de acuerdo con la
asignacion presupuestaria.

b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencion,
individualizada, en su caso, para cada beneficiario si fuesen varios.

c) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos
para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o
privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales.

d) Plazos y modos de pago de la subvencién, posibilidad de efectuar pagos anticipados y
abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que, en su caso, deberdn aportar los
beneficiarios.

e) Plazo y forma de justificacién por parte del beneficiario del cumplimiento de la finalidad
para la que se concedié la subvencién y de la aplicacion de los fondos percibidos”.

Del régimen juridico hasta aqui expuesto, se desprende que las subvenciones nominativas
estan excluidas en cuanto a su concesion, del principio de publicidad, asi como del principio de
concurrencia. Y tal y como se ha establecido, resulta perentorio definir, a través de un Convenio
de Colaboracién, el régimen regulador de la subvencién nominativa, especificandose la finalidad a
que estad afecta la misma, asi como las condiciones que ha de cumplir el beneficiario, condiciones
que deberan ser justificadas por el preceptor de la ayuda y verificadas por el érgano gestor.

TERCERA. - Establecida la articulacion de la subvencion mediante Convenio de
Colaboracién, precisar respecto al procedimiento general de aprobacién de éstos, que
corresponden al Ayuntamiento- Pleno, en el ejercicio de las competencias que le atribuye el
articulo 22 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de Régimen Local, modificada
porla Ley 57/2003, de 16 de diciembre:

- La Aprobacién Inicial de convenios de colaboracion.

- Facultar al Sr. alcalde-presidente, para la adopcion de cuantas actuaciones se
requieran en el expediente, asi como para la firma del Correspondiente Convenio, en
virtud del articulo 2.1.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de
Régimen Local, modificada por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre.

Ello, no obstante, se ha de precisar que el Pleno del Ayuntamiento, en acuerdo adoptado con
fecha 22 de junio de 2015, delegé en la Junta de Gobierno Local la aprobacion de los convenios de
colaboracién de todo orden en tanto en cuanto los mismos no conlleven o impliquen obligaciones
de contenido econémico para la Corporacién Local o, en caso contrario, cuenten con consignacion
presupuestaria al efecto (B.O.P. n° 86 de 6 de julio de 2015), como es el caso del presente
convenio.

Para lo cual y en atencion a lo previsto en el articulo 113.1.e) del Reglamento Orgdnico de
Funcionamiento de y Régimen juridico de las Corporaciones Locales aprobado por el Real Decreto
2568/ 1986, de 28 de noviembre que establece que, “En los casos en que la Comisién de Gobierno
ejerza competencias delegadas por el Pleno, serd preceptivo el previo informe de la Comisién
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Informativa correspondiente,” y de conformidad con el articulo 82 del citado texto legal, sera
exigible la inclusién del asun

CONCLUSIONES. - La entidad COFRADIA DE PESCADORES DE MORRO JABLE, con CIF
G35053339, cumple los requisitos legalmente establecidos para poder acceder a este tipo de
subvenciones nominadas.

El proyecto denominado “reparaciones de la fabrica de hielo, camaras y pluma necesarias
para el buen funcionamiento de la Cofradia”, constituye el objeto de la subvencion, esto es, llevar
a cabo reparaciones y mantenimientos de las fdbricas de hielo, requeridas por sanidad y
desarrollo de la conservacion de las capturas que entran en la lonja, resulta de competencia
municipal a tenor de lo dispuesto por el articulo 25.2 i) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, que reza: “Ferias, abastos, mercados, lonjas y
comercio ambulante”.

Como ya se explicé, ademds existe subvenciéon nominada en el Presupuesto en vigor, de la
que resulta beneficiaria la entidad COFRADIA DE PESCADORES DE MORRO JABLE. En virtud
de la que se ha procedido a efectuar la retencion de crédito correspondiente:
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En el borrador del Convenio que figura en el expediente, han sido recogidos todos los
extremos determinados como fundamentales por el articulo 65.3 del Real Decreto 887/2006, de
21 de junio por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de Subvenciones. En él se
hace expresa mencion a la necesidad de contar con la autorizacién previa pertinente.

El 6rgano competente para la aprobacion del Convenio de Colaboracién, segun lo expuesto
en la Consideracién juridica Tercera de este Informe, es la Junta de Gobierno Local.

A la vista del borrador del convenio que se pretende suscribir, INFORMO
FAVORABLEMENTE, la suscripcion del Convenio de colaboraciéon obrante en el expediente
incoado para el otorgamiento de la subvencién nominativa a COFRADIA DE PESCADORES DE
MORRO JABLE, al objeto de la realizacién del proyecto “reparaciones de la fdbrica de hielo,
camaras y pluma necesarias para el buen funcionamiento de la Cofradia”, habiendo quedado
determinadas las obligaciones de las partes y constar en el mismo el cumplimiento de los
requisitos y contenidos minimos exigidos para este tipo de documentos.

Vistos los preceptos legales y las consideraciones vertidas en este informe, para su
consideracién por el érgano competente, la Junta de Gobierno Local, emito la siguiente,

PROPUESTA DE ACUERDO.-

Primero.- Aprobar el Convenio de Colaboracion a suscribir entre el Ayuntamiento de
Pdjara y COFRADIA DE PESCADORES DE MORRO JABLE, para la realizacion del proyecto
“reparaciones de la fabrica de hielo, camaras y pluma necesarias para el buen
funcionamiento de la Cofradia’.

Segundo.- Facultar al Sr. Alcalde Presidente de la corporacién para la ribrica del
documento del Convenio que nos ocupa.

Este es mi informe que someto a otros mejor fundados en Derecho.”
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Sometido el asunto a votacion se aprueba por unanimidad, adoptandose el acuerdo que
seguidamente se describe, sirviendo de motivacion al mismo los informes transcritos de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 88.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas:

PRIMERO.- Aprobar el Convenio de Colaboracién a suscribir entre el Ayuntamiento de
Pdjara y COFRADIA DE PESCADORES DE MORRO JABLE, para la realizacién del proyecto
“reparaciones de la fabrica de hielo, camaras y pluma necesarias para el buen
funcionamiento de la Cofradia”.

SEGUNDO.- Facultar al Sr. Alcalde Presidente de la corporacion para la rubrica del
documento del Convenio que nos ocupa.”

Y para que asi conste y surta los efectos que procedan, expido la
presente, de orden y con el visto bueno del Alcalde, haciendo constar la
salvedad prevista en el articulo 206 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, en el sentido de
que la presente certificacion se extrae del borrador del acta y queda sujeta a
su aprobacion, en Pajara, en la fecha de la firma digital.
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