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Document: resolució amb proposta prèvia 
Expedient: SINCO 2024/1646 
Codi SIA: 2983105 
Emissor (DIR3): A04027016 

Resolució de la directora de l’Institut Balear de la Dona, a proposta de la cap 
del Servei d’Administració i Gestió Pressupostària, per la qual es concedeix una 

subvenció nominativa a la Cambra Oficial de Comerç, Indústria, Serveis i 

Navegació de Menorca, per finançar un servei d’assessorament a dones en la 
creació d’empreses 

 
El dia 12 d’abril de 2024, la cap del Servei d’Administració i Gestió Pressupostària ha 
formulat la proposta de resolució següent: 
 
Antecedents 
 
1. La Llei 12/2023, de 29 de desembre, de pressuposts generals de la Comunitat 

Autònoma de les Illes Balears per a l’any 2024, inclou la partida pressupostària 
73101 G/323C02 48081 20, amb una quantia de 33.000 €, com una transferència 
corrent a famílies i institucions sense ànim de lucre, concretament a la Cambra 
de Comerç, Indústria, Serveis i Navegació de Menorca. 
 

2. A la Memòria de la secció 73 del segon tom dels pressuposts generals del 2024 
s’inclou el següent text: 

 
Per aconseguir els seus objectius, l’Institut Balear de la Dona té previst atorgar les 
següents subvencions nominatives durant l’exercici 2024: 
 
(...) 
 
-Cambres de Comerç, d'Indústria i Navegació de les Illes Balears per a projectes 
d'emprenedoria de dones dintre de les actuacions per al foment de l'autoocupació. Es 
distribueix de la següent forma: 
 
(...) 
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-Cambra de Comerç de Menorca. Import 33.000.- amb càrrec a la partida pressupostària 
73101 G/323C02 48081 20. 

 

3. El 19 de gener de 2024, la Cambra de Comerç, Indústria, Serveis i Navegació de 
Menorca sol·licità una subvenció de 33.000 euros per prestar un servei 
d’assessorament a dones en la creació d’empreses. 
 

4.  Mitjançant escrit de data 19 de febrer de 2024 (notificat en data 20 de febrer de 
2024) se’ls va requerir l’esmena de la documentació presentada. En data 21 de 
febrer de 2024 la Cambra de Comerç, Indústria, Navegació i Serveis de Menorca 
va aportar la documentació requerida. 

 
5. El dia 6 de març de 2024 la cap del Servei de Gestió i Seguiment de Projectes 

valorà de manera negativa la memòria de l’activitat presentada adjunta a la 
sol·licitud de subvenció de la Cambra de Comerç, Indústria, Serveis i Navegació 
de Menorca. 

 
6. El dia 11 de març la Cambra de Comerç, Indústria, Serveis i Navegació de 

Menorca va presentar una nova sol·licitud de la subvenció nominativa a favor 
de la Cambra de Comerç, Indústria, Serveis i Navegació de Menorca, en la qual 
modifica la descripció del projecte. 

 
7. El dia 15 de març de 2024 la cap del Servei de Gestió i Seguiment de Projectes 

va valorar positivament la memòria de l’activitat presentada adjunta a la 
sol·licitud de subvenció de la Cambra de Comerç, Indústria, Serveis i Navegació 
de Menorca. 
 

8. El dia 25 de març de 2024 la tècnica superior justificà que en aquest cas hi 
concorria el supòsit previst a l’article 7.1 a) del Text Refós de la Llei de 
Subvencions, pel qual no s’apliquen els principis de publicitat i concurrència 
pública en la concessió de subvencions. 

 
9. La Cambra de Comerç, Indústria, Serveis i Navegació de Menorca ha presentat 

una declaració responsable sobre el compliment de tots els requisits per poder 
ser beneficiària de subvencions. En concret, ha declarat que l’entitat sol·licitant 
o els seus representants legals: 

 
1. Són al corrent en el compliment de les seves obligacions tributàries i de 

la Seguretat Social. 
 

2. No han estat condemnats en ferm, ni sancionats administrativament, a la 
pèrdua de la possibilitat d’obtenir subvencions o ajuts públics per 
qualsevol causa, especialment: 
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a) Per haver comès algun dels següents delictes: prevaricació, suborn, 
malversació de cabdals públics, tràfic d’influències, frau, exaccions 
il·legals o delictes urbanístics. 

b) Per haver incorregut en faltes molt greus en matèria de prevenció de 
riscs laborals en els darrers tres anys. 

c) Per haver comès infraccions tributàries. 
d) Per haver consentit o exercit pràctiques laborals discriminatòries per raó 

de sexe o de gènere en els darrers tres anys. 
e) Per haver dut a terme conductes discriminatòries contra els drets de 

lesbianes, gais, transsexuals, bisexuals i intersexuals. 
f) Per haver perpetrat accions contra la memòria i el reconeixement 

democràtic. 
 

3.  Disposen d’un sistema de gestió preventiu en alguna de les modalitats 
previstes i d’un pla de prevenció de riscs laborals en els termes prevists a 
la Llei de prevenció de riscs laborals. 

 
4. No incorren en les causes de prohibició de l’article 4 de la Llei orgànica 

reguladora del dret d’associació (discriminació per raó de naixement, raça, 
sexe, religió, opinió o qualsevol altra; promoció de l’odi o la violència contra 
les persones, o justificació dels delictes de terrorisme o dels autors). 

 
5. No han sol·licitat la declaració del concurs, no se’ls ha declarat insolvents, 

no es troben en concurs o sota intervenció judicial o no tenen en vigor una 
declaració d’inhabilitació concursal. 

 
6. No han provocat la resolució dolosa en ferm de cap contracte amb 

l’administració. 
 
7. No tenen, entre els seus representants legals, persones en els supòsits 

d’incompatibilitats que regulen les lleis sobre incompatibilitats dels 
membres dels governs de l’Estat o autonòmics, i del personal al servei de 
les administracions públiques. Tampoc són, els representants legals, 
càrrecs electes segons les lleis electorals estatal i autonòmica. 

 
8. No tenen residència fiscal ni ens filials als territoris declarats paradisos 

fiscals. 
 
9. Es troben al corrent en el pagament d’obligacions de reintegraments de 

subvencions. 
 
10. No tenen el procés d’inscripció al registre corresponent suspès per indicis 

racionals d’il·licitud penal. 
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10. La Cambra de Comerç, Indústria, Serveis i Navegació de Menorca també ha 
declarat que no s’ha demanat a cap altra administració pública ni a cap entitat 
privada recursos econòmics per tal de finançar el projecte pel qual s’ha sol·licitat 
la present subvenció. 
 

11. Ha quedat acreditat que la Cambra de Comerç, Indústria, Serveis i Navegació 
de Menorca està al corrent de les seves obligacions tributàries i de la Seguretat 
Social davant l’Administració de l’Estat, i de les obligacions tributàries davant la 
hisenda de la CAIB. 

 
12. Hi ha crèdit adequat i suficient a la partida 73101 G/323C02 48081 00 dels 

pressuposts de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears per a l’any 2024. 
 
Fonaments de dret 
 
1. Els articles 2 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, i 2 

del Text refós de la Llei de subvencions, aprovat mitjançant el Decret Legislatiu 
2/2005, de 28 de desembre, pel que fa al concepte de subvenció. 
 

2. L’article 22.2.a de la Llei general de subvencions, pel que fa a la possibilitat de 
concedir directament les subvencions previstes nominativament en els 
pressuposts generals de les comunitats autònomes. 

 
3. L’article 7.1.a del Text refós de la Llei de subvencions, pel que fa a la no aplicació 

dels principis de publicitat i concurrència. 
 

4. L’article 8.1.b del Text refós de la Llei de subvencions, pel que fa a la 
competència per concedir la subvenció. 

 
5. L’article 16, apartats 2. g) i 4, en relació amb l’article 12.1 d) del Text refós de la 

Llei de subvencions, pel que fa a la necessitat de formular proposta de resolució 
i sobre el seu contingut mínim. 

 
6. L’article 21 del Text refós de la Llei de subvencions, pel que fa a la resolució de 

concessió. 
 

7. Els articles 38 i següents del Text refós de la Llei de subvencions, els articles 29 
i següents de la Llei General de Subvencions, i els articles 68 i següents del 
Reglament de la Llei general de subvencions, pel que fa a la subcontractació 
d’activitats i la gestió i justificació de la subvenció. 

 
8. L’article 75 del Reglament de la Llei general de subvencions, aprovat pel Reial 

decret 887/2006, de 21 de juliol, pel que fa a la modalitat de compte justificatiu 
simplificat. 
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9. L’article 25. b) del Decret 11/2022, d’11 d’abril, pel qual es regula el règim de 

control intern que ha d’exercir la intervenció general de la comunitat autònoma 
de les Illes Balears, pel que fa a l’exempció de la fiscalització prèvia als 
expedients de concessions de subvencions nominatives és a dir, les esmentades 
expressament en les lleis de pressuposts generals de la Comunitat Autònoma 
de les Illes Balears. 

 
Proposta de resolució 
 
Propòs a la directora de l’Institut Balear de la Dona que dicti una resolució en els 
termes següents: 
 
1. Concedir a la Cambra Oficial de Comerç, Indústria, Serveis i Navegació de 

Menorca, amb NIF Q0773002A, una subvenció nominativa de 625€ per cada 
dona que hagi finalitzat un procés d’assessorament en la creació d’empreses, 
amb un màxim de 33.000 €. 

 
2. Autoritzar i disposar una despesa de 33.000 euros a favor de la Cambra Oficial 

de Comerç, Indústria, Serveis i Navegació de Menorca, amb càrrec a la partida 
73101 G/323C02 48081 00 dels pressuposts de la Comunitat Autònoma de les 
Illes Balears per a l’any 2024. 

 
3. Disposar les següents condicions de prestació del servei, en el qual de manera 

obligatòria, s’ha d’oferir a les usuàries: 
 
a) Formació bàsica sobre gestió i sobre aspectes a considerar a 

l’àmbit empresarial: 
I. Informació sobre formes jurídiques. 

II. Tràmits per a constituir o fer l’alta d’una empresa. 
III. Obligacions amb la Seguretat Social. 
IV. Règim fiscal i consideracions tributàries. 

 
b) Elaboració del pla d'empresa personalitzat, amb el recolzament 

que la dona necessiti per a concretar i fer l’anàlisi de viabilitat del 
seu projecte de negoci. 

 
c) Tramitació de l’alta telemàtica com a autònoma a través del 

Document Únic Electrònic de la xarxa CIRCE de la Direcció General 
d’Indústria i de la Petita i Mitjana Empresa del Ministeri 
d’Indústria, Comerç i Turisme, si cal. 

 
d) Modalitat d’atenció on line, amb possibilitat d’atenció presencial a 

les dependències de la Cambra si és possible. 
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4. Establir que en cas que s’hagués d’ordenar o limitar l’accés al servei per 

qualsevol raó (alta demanda d’usuàries, necessitats de personal, saturació, 
etc.), s’ha d’estructurar un sistema perquè les víctimes de violència masclista hi 
tinguin prioritat. La condició de víctima s’ha d’acreditar d’acord amb el 
procediment comú d’acreditació de la situació de violència de gènere per a les 
Illes Balears. 

 
5.  Fixar les següents estipulacions: 

 
a) S’entén que una dona ha finalitzat el procés d’assessorament, als efectes de 

fixar la quantia final de la subvenció, quan se li ha elaborat un pla d’empresa 
i/o se li ha tramitat l’alta d’autònoma o ha constituït una societat mercantil. 
El pla d’empresa ha de tenir completats els apartats següents: 
 

I. Resum executiu. 
II. Descripció del negoci. 

III. Estudi de mercat. 
IV. Anàlisis de la competència. 
V. Estratègies de venda i màrqueting. 

VI. Pla financer. 
 

b) Es poden subvencionar les actuacions fetes entre el primer de gener i el 31 
d’octubre de 2024 (ambdós inclosos). 

 
c) Són subvencionables les despeses efectuades que, de manera indubtable, 

responen a la naturalesa de l’activitat subvencionada, amb un preu de 
mercat raonable. En especial, les despeses de personal (salaris i cotitzacions 
socials).  

 
Es considera despesa realitzada o efectuada la que hagi estat pagada 
efectivament abans de l’acabament del període de justificació (15 de 
novembre de 2024). No obstant això, en la justificació es poden admetre 
despeses que no hagin estat pagades, sempre que la despesa, conforme a 
dret, s’hagi meritat en la data límit per dur a terme les activitats justificables. 
Aquestes despeses admeses són: El sou de la nòmina d’octubre de 2024, i 
despeses de l’IRPF i de Seguretat Social (s’ha d’acreditar el seu pagament 
atenent als períodes i termes que estableixen les normatives específiques 
que regulen el procediment). 

 
d) Aquesta subvenció no és compatible amb cap altra font d’ingressos. 
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e) Es permet la subcontractació amb un import màxim del 15% de l’import de 
l’activitat subvencionada, d’acord amb l’article 29 de la Llei 38/2003, de 17 de 
novembre, general de subvencions.   
 

f)  A l’empara de l’article 75 del Reglament de la Llei general de subvencions, la 
justificació s’ha de fer a través d’un compte justificatiu simplificat, amb el 
desglossament següent: 

 
I. Una memòria d’actuació que ha de contenir: 

 
 Activitats portades a terme. 
 Resultats assolits. 
 Un llistat d’usuàries del servei, amb especificació de les 

que han finalitzat el procés d’assessorament i de com l’han 
acabat: amb pla d’empresa, alta d’autònoma o constitució 
de la societat. 

 
La memòria s’ha de confeccionar d’acord amb el model que s’ha 
de posar a disposició de la Cambra beneficiària a la seu 
electrònica del Govern de les Illes Balears. 
 

II. Una memòria econòmica, que ha d’incloure una relació 
classificada de les despeses i inversions de l’activitat, amb 
identificació del creditor i del document, el seu import, la data 
d’emissió i, en el seu cas, la data de pagament. S’ha de 
confeccionar d’acord amb el model que s’ha de posar a disposició 
de la Cambra beneficiària a la seu electrònica del Govern de les 
Illes Balears. 

 
III. Un certificat de la secretària general de la Cambra que acrediti 

que s’han imputat les despeses senyalades a l’objecte de la 
subvenció. 

 
g) El compte justificatiu s’ha de lliurar de manera telemàtica, en tres únics 

arxius electrònics, amb un arxiu per cada memòria i annexos 
corresponents, i un per al certificat; i, com a data límit,  el 15 de 
novembre de 2024. 
 

h)  D’acord amb l’article 14.1 g) de la Llei general de subvencions, la 
beneficiària de la subvenció resta obligada a conservar, custodiar i tenir 
a disposició de l’Institut Balear de la Dona, la documentació següent: 

 
I. Una fitxa d’atenció per a cada dona usuària del servei, signada 

per ella i pel o la professional de la Cambra que l’atengui, on hi 
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constin els serveis sol·licitats (dels que es descriuen a l’apartat 
tercer de la resolució) i els que la Cambra acabi finalment 
prestant-li. 
 

II. Els plans d’empresa complets que les usuàries hagin elaborat, 
una còpia autèntica de les altes d’autònomes o de les escriptures 
de constitució de societat, segons l’itinerari de cada una. 

 
III. Les factures de les despeses vinculades a l’objecte de la 

subvenció, amb data i número de la factura, dades de l’expedidor, 
del destinatari, imports amb els tributs desglossats i descripció 
acurada del servei o producte prestat, que permeti vincular-la. 

 
IV. En relació amb els serveis subcontractats, les factures 

corresponents, amb els mateixos ítems descrits a l’apartat 
anterior i, si escau, el contracte corresponent. 

 
V. Si escau, quan les despeses o serveis subcontractats superin la 

quantia establerta per la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 
contractes del sector públic, per al contracte menor, el beneficiari 
ha de sol·licitar tres ofertes a diferents proveïdors  d’acord amb 
l’article 31.3 de la Llei general de subvencions. 

 
VI. En relació amb les despeses laborals, el model 190 de l’AEAT i les 

nòmines dels treballadors pel que fa a les retribucions, i els 
models TC1 i TC2 de la TGSS pel que fa a les quotes de la 
Seguretat Social.  
 

VII. Els documents acreditatius del pagament de les despeses 
anteriors, amb la data de pagament i les identificacions de 
l’ordenant i el beneficiari.  
 

 
i) Conforme a l’article 75.3 del Reglament de la Llei 38/2003, de 17 de 
novembre, general de subvencions, s’estableix un sistema de comprovació 
a través de tècniques de mostratge, amb les normes següents: 

 
I. L’Institut Balear de la Dona ha d’exigir a la Cambra beneficiària un 

mínim del 20% de les fitxes i plans d’empresa, altes d’autònoma o 
constitucions, a elecció de l’Institut Balear de la Dona, a l’objecte 
d’obtenir una evidència raonable sobre l’adequada aplicació de la 
subvenció. 
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II. L’Institut Balear de la Dona ha d’exigir a la Cambra beneficiària, 
també a elecció de l’Institut Balear de la Dona, un mínim del 10% 
dels justificants de despesa. 
 

III. Els justificants triats per al mostratge han de suposar, com a 
mínim, el 20% de la despesa concedida. 

 
IV. Si la documentació tramesa a l’Institut Balear de la Dona és 

errònia o incompleta, se n’ha d’exigir un nou percentatge igual a 
la Cambra. 

 
V. La documentació sol·licitada s’ha de lliurar en el termini màxim de 

tres dies hàbils, a comptar a partir de l’endemà que se’n notifiqui 
el requeriment. S’ha de lliurar ordenada i indexada, en un sol 
arxiu  electrònic per tipus documental. Per raons tècniques 
justificades, si no fos possible la presentació telemàtica pel 
registre electrònic, s’accepta la presentació en paper a una 
Oficina d’Assistència en matèria de Registre. 

 
j) S’ha d’indicar, a tota la documentació i difusió que es generi en el marc de 

la subvenció, que s’ha finançat amb fons del Pacte d’Estat contra la 
Violència de Gènere, del Ministeri d’Igualtat i de l’Institut Balear de la 
Dona. 
 

k) Els criteris de graduació dels incompliments de les condicions anteriors 
són: 
 

I. L’incompliment total de la finalitat per a la qual s’ha atorgat la 
subvenció n’implica la revocació, sense perjudici de les infraccions 
en les quals s’hagi pogut incórrer. 
 

II. L’incompliment de l’obligació de lliurar la justificació dins termini, 
o més enllà del termini marcat en el requeriment corresponent, 
suposa la pèrdua del dret a cobrar-la, sense perjudici de les 
responsabilitats que siguin exigibles. 
 

III. La tramesa de part de la documentació errònia o incompleta, un 
cop se n’hagi requerit l’esmena, suposa la disminució de la 
quantia de la subvenció en el mateix percentatge mal justificat. 
 

IV. Trametre la totalitat de la documentació errònia o incompleta, un 
cop hagi transcorregut el termini d’esmena, suposa la revocació 
completa de la subvenció. 
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6. Notificar aquesta resolució a la Cambra Oficial de Comerç, Indústria, Serveis i 
Navegació de Menorca. 

 
Per tot això, dict la següent 
 
Resolució 

 
Manifestar la conformitat amb la proposta de resolució i dictar-ne resolució en els 
mateixos termes. 
 
Interposició de recursos 

 
Contra aquesta resolució, que no exhaureix la via administrativa, es pot interposar 
un recurs d’alçada davant la directora de l’Institut Balear de la Dona o la consellera 
de Famílies i Afers Socials, en el termini d’un mes comptador a partir de l’endemà 
de la notificació, d’acord amb l’article 122 de la Llei 39/2015, del 1r d’octubre, del 
procediment administratiu comú de les administracions públiques, i l’article 58 de 
la Llei 3/2003, de 26 de març, de règim jurídic de l’Administració de la comunitat 
autònoma de les Illes Balears. 
 
La directora de l’Institut Balear de la Dona 
 
Catalina Maria Salom Niell 
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