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Resoluci6 del conseller de Turisme, Cultura i Esports, a proposta de la directora
general Cultura, de concessio, autoritzacio i disposicio de la despesa d'una subvenci6
nominativa a favor del Consell Insular de Menorca per a col-laborar en els projectes i
activitats per a la difusioé i la proteccié de la cultura talaiotica a Menorca

En la data de la signatura electronica, la directora general de Cultura ha formulat la
proposta de resolucié segtent:

Fets

1. L'article 30.25 de la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de I'Estatut
d’autonomia de les Illes Balears atribueix a la Comunitat Autbnoma la competéncia
exclusiva en matéria de patrimoni monumental, cultural, historic, artistic,
arquitectonic, arqueologic, cientific i paisatgistic, sense prejudici del que disposa
I'article 149.1.28 de la Constitucio espanyola de 1978.

2. L'article 14 de la Llei 6/1994, de 13 de desembre, d'atribucié de competéncies als
consells insulars en matéria de patrimoni historic, de promocio sociocultural,
d’animacié sociocultural, de diposit de llibres i d’esports, estableix que, sense perjudici
de la coordinacié general a que fa referencia el capitol VI de la Llei 5/1989, de 13
d’abril, de consells insulars, el Govern de la Comunitat Autdonoma de les Illes Balears i
els consells insulars podran acordar els mecanismes adequats de coordinacié i
informacié mutua en les cinc mateéries objecte d’aquesta Llei.

3. ElPle del Consell Insular de Menorca, en la sessi6 ordinaria de dia 14 d'abril de 2010,
aprova iniciar els tramits necessaris per formalitzar la sol-licitud de la candidatura de
la cultura talaiotica de Menorca com a patrimoni mundial davant la UNESCO.

4. Elgener de 2013 la Menorca Talaiotica es va inscriure en la Llista indicativa del
Ministeri de Cultura, i el 2015 es converti en candidatura oficial d'Espanya davant la
UNESCO. L'any 2016 es lliura un primer expedient a la UNESCO, perdo ICOMOS
recomana de reformular el document i sotmetre la candidatura a un nou cicle
d'avaluacio, criteri que fou ratificat en el 41é Comité de Patrimoni Mundial, celebrat a
Cracovia el 2017.

5. Endata 16 d'abril de 2013, el Ple del Parlament de les Illes Balears aprova la
Proposicié no de llei RGE nim. 349/13, mitjancant la qual manifesta el seu suport a la
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declaraci6 de “Menorca, cultura talaiotica” com a patrimoni mundial de la UNESCO; en
la proposicié no de llei es deixa constancia de la valua i la importancia patrimonial dels
monuments talaiotics de Menorca per al coneixement de la cultura megalitica i com a

atractiu per al turisme cultural d'aquesta illa.

6. A partir daquest moment, es va fer necessari revisar I'expedient i dur a terme un
important programa d'investigacio i encarregar una seérie de treballs especifics per
acompanyar la documentacié oficial de la nominacio, per presentar-ho al Ministeri
d’Educacid, Cultura i Esporti a la UNESCO; promoure campanyes de divulgacio de la
candidatura, per sensibilitzar i implicar la societat civil, no solament la menorquina,
sind tota la societat balear, i donar-lo a coneixer tant a les persones que ens visiten
com a la resta de ciutadans de I'Estat espanyol; realitzar intervencions que millorin
I'estat i el coneixement dels béns objecte de declaraci6 i posar en marxa el Pla de
gesti6 dels jaciments.

7. Alareunié del Consejo de Patrimonio Histérico Espafiol, de 19 de novembre de 2020,
es va acordar la candidatura de Menorca, Cultura Talaiotica, com a candidatura
espanyola a Patrimoni Mundial per a I'any 2022, que s’havia de reunir a Kazan (Russia);
perd arran de la invasio russa d’'Ucraina aquesta reunié es va cancel-lar.

8. Finalment, el 45é& Comité es celebra a Riad (Arabia Saudita), en data 18 de setembre de
2023 i alla es comunica que Menorca Talaiotica ha estat inscrita oficialment en la Llista
de Patrimoni Mundial de la UNESCO, amb la qual cosa se li ha reconegut el seu valor
universal excepcional.

9. Ladeclaraci6 de patrimoni mundial de la cultura talaidtica de Menorca suposa un
valor afegit a I'importantissim patrimoni historic de Menorca, en particular, i de les
Illes Balears, en general, i en especial per als monuments escollits com a
representatius dels béns arqueologics de I'época talaiotica, amb I'objectiu de garantir-
ne la proteccié de manera efectiva gracies a I'aval internacional que suposa la inclusio
a la Llista Indicativa de Patrimoni Mundial de la UNESCO.

10. Aixi mateix, a principis de l'any 2022 es va crear 'Agéncia Menorca Talaiotica.

11. LaLlei 12/2023, de 29 de desembre, de pressuposts generals de la Comunitat
Autdnoma de les Illes Balears per a I'any 2024 consigna crédit per tramitar una
subvencié nominativa a favor del Consell Insular de Menorca per un import de
200.000 €, amb carrec a la partida pressupostaria 12401.455A01. 46102. 20, per a
col-laborar en els projectes i activitats per a la difusié i la proteccié de la cultura
talaidtica a Menorca, en el marc de la declaracié de la cultura talaiotica de Menorca
com a patrimoni mundial de la UNESCO i la col-laboraci6 i participacié en 'Agéncia
Menorca Talaiotica.
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12.El 7 de juny de 2024, el president del Consell Insular de Menorca, sol-licita la subvencié

13.

14,

15.

16.

17.

nominativa del 2024 (esmenada posteriorment) per col-laborar en els projectes i les
activitats per la difusid i proteccié de la cultura talaidtica a Menorca en el marc de la
declaraci6 de la cultura talaidtica de Menorca com a patrimoni mundial de la UNESCO
consistent en col-laborar i participar en I'Agéncia Menorca Talaiotica. La subvencio es
sol-licita per un import de 200.000 € i s'acompanya de la documentacio requerida
(memoria, pressupost de I'any 2024, model de declaraci6 responsable i declaracio
d'altres ajudes o aportacions d'entitats publiques).

D'acord amb l'article 7.1 a) del Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual
s'aprova el text refés de la Llei de subvencions, queden exceptuats els principis de
publicitat i concurréncia en aquesta subvencio per tenir assignacié nominativa en la
Llei 12/2023, de 29 de desembre, de pressuposts de la Comunitat Autdnoma de les
Illes Balears per a I'any 2024. Per tant aix0 justifica el caracter singular de la subvencié
i la manca de convocatoria publica.

En data 1 de juliol de 2024 la directora general de Cultura informa favorablement
sobre la tramitacié d'un expedient de subvencié nominativa a favor Consell Insular
de Menorca, amb NIF S0733002), per un import de 200.000,00 euros amb carrec a la
partida pressupostaria 12401.455A01.46102.20 dels pressuposts generals de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears per a I'any 2024 per a col-laborar en els
projectes i activitats per a la difusié i la protecci6 de la cultura talaidtica a Menorca.

En data 2 de juliol de 2024, el conseller de Turisme, Cultura i Esports resol iniciar
aquest expedient i designa la directora general de Cultura com a drgan responsable
de la tramitacio.

De conformitat amb l'article 10.3 d de la Llei 12/2023, de 29 de desembre, de
pressuposts generals de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears per a 2024, no
cal sol-licitar autoritzacio prévia al Consell de Govern per a les subvencions amb
assignacié nominativa en els pressuposts de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears.

D'acord amb el que estableix I'article 11 del TRLS son obligacions de I'entitat: destinar
la subvencié a la finalitat per a la qual es concedeix; justificar la realitzacié de
I'activitat i complir els requisits i condicions que determinen la concessié de la
subvencio; sotmetre’s a les actuacions de comprovacié i control financer; aportar
tota la informacio requerida; comunicar la sol-licitud o obtencié d'altres ajudes per a
la mateixa finalitat; acreditar que esta al corrent de les obligacions tributaries amb
I’Administracié de I'Estat i la hisenda autondmica i amb les obligacions amb la
Seguretat Social; deixar constancia de la percepcié i I'aplicacié de la subvencio en els
llibres de comptabilitat o de registre; conservar els documents justificatius; i
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reintegrar els fons percebuts en els suposits prevists en l'article 44 de la Llei de
subvencions.

18. L'objecte de la subvencio6 sén les despeses derivades dels projectes i activitats per a la
difusié i la proteccié de la cultura talaidtica a Menorca, en el marc de la declaracié de
la cultura talaiotica de Menorca com a patrimoni mundial de la UNESCO i la
col-laboracié i participacié en '’Agéncia Menorca Talaiotica. Es tramitara per un import
cert de 200.000,00 €.

19. Pel que fa a aquesta subvencid, no es tracta d'un ajut d'estat en el sentit en qué es
defineixen en l'article 107, apartat 1, del Tractat de funcionament de la Uni6 Europea
(TFUE). Aquest article considera com a tals les ajudes atorgades pels estats o
mitjancant fons estatals, sota qualsevol forma, que falsegin o amenacin falsejar la
competencia, afavorint determinades empreses o produccions, i les declara
incompatibles amb el mercat interior en la mesura que afectin els intercanvis
comercials entre estats membres.

Les activitats que realitza el Consell Insular objecte de I'ajuda compleixen una
finalitat eminentment social i cultural, ja que tenen com a objectiu la promocié de la
investigacio cientifica, la conservacié i restauracio dels béns arqueoldgicsila
divulgacié dels coneixements vinculats a la Menorca Talaiotica. A més, es circumscriu
dins d'un ambit local que no pot falsejar la competéencia ni afectar als intercanvis
comercials entre els estats membres.

De fet, aquest ambit d'intervencio restringit no té cap efecte sobre el comerg entre
Estats membres al implicar a una tipologia d'activitat i entitat que molt dificilment
pot atraure a usuaris o visitants d’ofertes similars a altres territoris o paisos.

A més, cal afegir que aquestes activitats no tenen naturalesa economica en el sentit
previst en el concepte d'ajuts d'estat, ja que, d'una banda, el Consell Insular de
Menorca és una administracié territorial que té encomanat servir amb objectivitat
l'interés general, i d'altra banda, les entrades cobrades als espectadors per I'entitat
per les activitats culturals que realitza no cobreixen fonamentalment els costs de les
activitats, siné que aquesta contribucié pecuniaria només cobreix una fraccié del
vertader cost de les activitats esmentades. Per tot aixo, i, d'acord amb la
Comunicacio6 de la Comissio relativa al concepte de I'ajut estatal conforme al que
disposa l'article 107, apartat 1, del TFUE, que determina com s'ha d'interpretar el
concepte d'ajuda d'estat, I'ajuda proposada no compleix les caracteristiques per ser
considerada un ajut d'estat.

20. La Direccié General de Cultura ha comprovat en la tramitacié d’aquest expedient el
compliment dels requisits preceptius de tenir la condicié de beneficiari de
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subvencions, d'estar al corrent de pagament amb les obligacions tributaries de
I’Agencia Estatal d’Administracié Tributaria (AEAT) i 'Agéncia Tributaria de les Illes
Balears (ATIB), i amb les obligacions amb de la Seguretat Social.

Consideracions juridiques
1. Articles 107 i 108 del Tractat de Funcionament de la Unié Europea.

2. Comunicaci6 de la Comissi6 relativa al concepte d'ajut estatal conforme a alld que
disposa l'article 107, apartat 1, del Tractat de Funcionament de la Unié Europea.

3.  El Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s'aprova el Text refés de la
Llei de subvencions.

4, Llei 14/2014, de 29 de desembre, de finances de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears.

5. Llei12/2023, de 29 de desembre, de pressuposts generals de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears per a I'any 2024.

6.  Larticle 32.2 del Reial decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament
de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, estableix el regim
singular de les subvencions d'import fix.

7.  Larticle 25. b del Decret 11/2022, d'11 d'abril, pel qual es regula el régim de control
intern que ha d'exercir la Intervencié General de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears, pel que fa a I'exempci6 de fiscalitzacié prévia de les subvencions
nominatives esmentades expressament en les lleis de pressuposts generals de la
Comunitat Autdonoma.

8.  Decret 12/2023, de 10 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual
s'estableixen les competencies i I'estructura organica basica de les conselleries de
I’Administracié de la Comunitat Autonoma de les llles Balears, modificat pels Decrets
16/2023i17/2023.

9.  Decret 9/2023, de 10 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual es
disposa el nomenament dels membres del Govern de les Illes Balears.

10. Decret 84/2023, de 20 d'octubre, pel qual se cessa al director general de Culturai es
nomena el Secretari Autonomic de Cultura i Esports i la directora general de Cultura
de la Conselleria de Turisme, Cultura i Esports.

11. Resoluci6 del conseller de Turisme, Cultura i Esports de 27 de juliol de 2023 per la

qual s'estableix la delegacié de competéncies i de signatura en els drgans directius
de la Conselleria i se’'n determina el réegim de supléncia.
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|;||
e . 12. Ordre de la consellera d'Educaci6 i Cultura d'1 de juliol de 2009 per la qual
s'estableixen les bases reguladores de les subvencions en mateéria de d'educacié i

cultura.

13.  Acord del Consell de Govern de 20 de juny de 2022 pel qual s'aplica la previsié de
l'article 117.2 de la Llei de finances de la Comunitat Autbnoma de les Illes Balears
respecte a l'exercici de la funcio interventora en regim de fiscalitzacié prévia limitada.

Proposta de resolucio

Propos al conseller de Turisme, Cultura i Esports que dicti una resolucié en els termes
seguents:

1. Concedir una subvencié nominativa a favor del Consell Insular de Menorca, amb NIF
S0733002J, per un import de 200.000,00 euros amb carrec a la partida
pressupostaria 12401.455A01.46102.20 dels pressuposts generals de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears per a I'any 2024 per a col-laborar en els projectes i
activitats per a la difusid i la proteccié de la cultura talaiodtica a Menorca.

2. Autoritzar i disposar la despesa per un import de 200.000,00 € a favor del Consell
Insular de Menorca, amb NIF S0733002J, amb carrec a la partida pressupostaria
12401.455A01.46102.20 dels pressuposts generals de la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears per a I'any 2024 per a col-laborar en els projectes i activitats per a la
difusio i la protecci6 de la cultura talaiotica a Menorca.

3.  Establir en relacié amb la subvencié les condicions seglients:

a) El beneficiari ha de complir les obligacions dels beneficiaris establertes a l'article
11 del Text refés de la Llei de subvencions, aprovat pel Decret legislatiu 2/2005,
de 28 de desembre.

b) El Consell, tal com estableix I'article 39.3 del Decret legislatiu 2/2005, de 28 de
desembre, pel que s'aprova el text refés de la Llei de subvencions, en relacio
amb l'article 15.2 de I'Ordre de la consellera d’Educaci6 i Cultura d'1 de juliol de
2009 per la qual s'estableixen les bases reguladores de les subvencions en
materia d'educacié i cultura, ha de justificar I'aplicacié dels fons, mitjancant un
informe que acrediti la veracitat i la regularitat de les despeses efectivament
pagades i dels ingressos imputables a la subvencio, que ha d'emetre I'drgan
interventor de I'administracié beneficiaria.

¢) Aquesta justificacid, prévia al pagament i per import minim de 200.000,00€, s'ha
de dur a terme mitjancant una sollicitud de pagament i el certificat de I'd6rgan
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d)

e)

9)

h)

)

k)

interventor d'acord amb el punt anterior, i segons els models que es troben al
procediment telematic de la Seu Electronica.

Al'article 15.1 c de I'Ordre de la consellera d’Educacié i Cultura, d'1 de juliol de
20009, s'estableix que s'entendran justificades totes les despeses que, conforme
a dret, s'hagin meritat en la data maxima de justificaci6 de l'activitat, amb
independéncia que s'’hagin abonat o no als creditors corresponents. En tal cas,
en relacioé a totes les factures que no s’hagin abonat, des del moment en qué es
rebin els fons de tresoreria, el Consell disposara de tres mesos per justificar que
el pagament d'aquestes factures s'ha fet.

Perque el Consell Insular tengui recursos per atendre el seu funcionament
ordinari i per adequar l'aportacié a les seves necessitats de tresoreria, es
permet, si el Consell Insular ho considera adient, que I'import de la subvencié es
fraccioni mitjancant justificacions parcials dins I'exercici. Aixi, hi ha la possibilitat
de presentar diversos comptes justificatius en periodes fraccionats trimestrals o
en periodes superiors.

En cas que el beneficiari incompleixi totalment o parcialment les seves
obligacions o compromisos, es podra revocar la subvencié segons les
condicions establertes a l'article 43. 1 i 2 de Llei de subvencions.

Pertoca el reintegrament total o parcial de la subvencié, tal com estableix
l'article 44, en cas d'incompliment de l'obligacié de justificacié o de justificacié
insuficient i s’ha de regir pel criteris de gradacié que estableix 'article 13 n, i en
tot cas pel principi de proporcionalitat i també en el sup0sit de I'import rebut en
excés del cost de l'activitat subvencionada (en el cas que estableix l'article 20 de
la Llei).

La tramitacié d'aquesta subvencio es realitzara per un import cert d'acord amb
l'article 32 del Reial Decret 887/2006, de 21 de juliol, per el que s'aprova el
Reglament de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions.

Sén despeses subvencionables les dutes a terme des de Il de gener de 2024
fins al 15 de novembre de 2024.

El termini maxim per presentar la justificacié de la despesa i sol-licitar el
pagament de la subvencié finalitza el 29 de novembre de 2024.

Aquesta col-laboracié ha de quedar reflectida en els logotips institucionals del
Govern de la Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears pertinents, en qualsevol
tipus de publicitat i en les publicacions que es realitzin, webs i material
promocional.
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4. Notificar aquesta Resolucié al Consell Insular de Menorca.

Per tot aix0, dict la seglent

Resolucio

Manifestar la conformitat amb la proposta de resolucié i dictar-ne resolucié en els
mateixos termes.

Interposicié de recursos

Contra aquesta Resoluciéo —que exhaureix la via administrativa— es pot interposar un
recurs potestatiu de reposicié davant el conseller de Turisme, Cultura i Esports en el
termini d'un mes comptador des de 'endema d'haver-ne rebut la notificacid, d'acord amb
I'article 123 de la Llei 39/2015, d"1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques i I'article 57 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de regim juridic de
I’Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

També es pot interposar directament un recurs contenciés administratiu davant la Sala
Contenciosa del Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears en el termini de dos
mesos comptadors des de 'endema d'haver rebut la notificacié de la Resolucié, d’acord
amb l'article 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa
administrativa.

Palma, en la data de la signatura electronica

La directora general de Cultura

Ricarda Margarita Vicens Schluhe
Per delegacié de competéncies del conseller
de Turisme, Cultura i Esports (BOIB 107/2023)

La directora general proposant
Ricarda Margarita Vicens Schluhe
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