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Resolució de la consellera de Presidència i Administracions Públiques de 
concessió d’una subvenció de caràcter singular a favor de la Fundación +34 

Antecedents  

1. El dia 14 de novembre de 2024 el senyor Francisco Javier Casado Martín, en 
nom i representació de la Fundació +34 (amb CIF G47725007), va presentar una 
sol·licitud de subvenció per un import de 15.561,00 € per atendre les persones de 
les Illes Balears que es troben en situació de privació de llibertat a l'exterior i 
especial necessitat durant l'any 2024, d'acord amb un projecte de 123.450,00 €.

2. La Fundación +34 és una fundació privada que té com a fins l'ajuda humanitària
i la defensa dels drets dels presos espanyols a l'estranger; l'assessorament i ajuda 
als familiars; promoure la reinserció dels presos quan tornin a Espanya i l'ajuda als
espanyols a l'estranger que es trobin en situació de desemparament i 
abandonament, així com la defensa dels seus drets humans i, en el seu cas, la 
integració en la comunitat en què resideixen.

La Fundació +34 presenta un projecte per a:

 Afavorir les condicions tant físiques com psicològiques de les persones 
empresonades, així com aconseguir informació sobre la seva situació 
jurídica.

 Informar periòdicament a les famílies -quan ho autoritzin els interessats- 
del seu estat de salut i de l'estat del seu expedient; i també recollir cartes i 
articles personals per lliurar-los aprofitant les visites mèdiques que es 
duen a terme.

 Facilitar assistència mèdica amb periodicitat, en ciutats com Lima (Perú), 
Sydney (Austràlia), Montevideo (Uruguai), Tànger (Marroc) i São Paulo 
(Brasil). En totes aquestes visites, a més d'aquesta assistència, lliura lots 
higiènics, així com medicaments i ulleres per a aquells que els necessitin. 

 Prestar servei de suport als ex-presos i a les seves famílies que per motius 
legals no puguin abandonar el país i es trobin al carrer.
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 Realitzar un exhaustiu seguiment dels casos en els que la manca de 
mitjans econòmics sigui la causa per a no poder retornar al país.

 Amb freqüència trimestral, enviar paquets de lectura, composts de diaris 
locals i llibres. En països com Perú se’ls podrà donar altre tipus de cursos o 
tallers als ja existents a les presons, tant d'ensenyaments bàsics com de 
treballs artesanals.

3. L’informe de la directora general de Relacions Institucionals i de Relacions amb el
Parlament de 14 de novembre de 2024, justifica l'interès de reforçar el suport als 
ciutadans de les Illes Balears que compleixen condemna a l'estranger i de treballar 
per a aconseguir que puguin ser traslladats a Espanya -i més concretament a les 
Illes Balears. En aquest informe considera acreditat l'interès públic, el caràcter 
singular de l'activitat objecte de la subvenció i del beneficiari i la dificultat de 
promoure la concurrència, per la qual cosa sol·licita l'inici de l'expedient per a 
concedir una subvenció, que proposa es tramiti per la via de l'article 7.1.c del Text 
refós de la Llei de subvencions, aprovat per Decret legislatiu 2/2005 (TRLS). 

4. Mitjançant una resolució de la consellera de Presidència i Administracions 
Públiques de 18 de novembre de 2024 es va acordar l’inici del procediment per 
atorgar una subvenció a la Fundación +34 per a l’exercici de les seves finalitats 
fundacionals de prestar ajuda humanitària i defensar els presos espanyols a 
l’estranger i ajudar els seus familiars i, en particular, atendre les persones de les 
Illes Balears que es troben en situació de privació de llibertat a l’exterior i especial 
necessitat durant l’any 2024, per un import de 15.561,00 €, distribuïts en dues 
anualitats: 2024 (7.182,00 €) i 2025 (8.379,00 €). 

5. La Conselleria de Presidència i Administracions Públiques ha comprovat que la 
Fundación +34 es troba al corrent de les obligacions tributàries amb la comunitat 
autònoma, l’Estat i la Seguretat Social. 

6. El 19 de noviembre de 2024 la secretària general de Conselleria de Presidència i
Administracions Públiques ha autoritzat la imputació d’una part de la despesa a 
l’exercici 2025.

7. El 20 de noviembre de 2024 la directora general de Relacions Institucionals i de 
Relacions amb el Parlament va realitzar una proposta de resolució de concessió 
d'una subvenció de caràcter singular a favor de la Fundació +34. 

8. En data 22 de novembre de 2024 el Consell de Govern, d'acord amb el que 
preveu l'apartat 1.a de l'article 8 del TRLS, ha acordat atorgar a la consellera de 
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Presidència i Administracions Públiques l'autorització prèvia per a exercir la 
competència per a concedir una subvenció de caràcter singular a la Fundació +34, 
amb CIF G47725007, per import de 15.561,00 € per a l'exercici de les seves 
finalitats fundacionals de prestar ajuda humanitària i defensar als presos 
espanyols a l'estranger i ajudar als seus familiars, i en particular per a atendre les 
persones de les Illes Balears que es troben en situació de privació de llibertat en 
l'exterior especialment necessitat durant l'any 2024.

9. El 25 de novembre de 2024 el representant de la Fundació +34 va acceptar la 
proposta de resolució de concessió de la subvenció. 

Consideracions jurídiques

1. D'acord amb l'article 13 de l'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, els 
ciutadans de les Illes Balears, com a ciutadans espanyols i europeus, són titulars 
dels drets, els deures i les llibertats reconeguts en la Constitució, en l'ordenament 
de la Unió Europea i en els instruments internacionals de protecció dels drets 
humans, individuals i col·lectius i els poders públics de la comunitat autònoma de 
les Illes Balears estan vinculats per aquests drets i llibertats i han de vetllar per 
protegir-los i respectar-los, i també pel compliment dels deures. Per la seva 
banda, l'article 101 disposa que la comunitat autònoma, sens perjudici de les 
competències de l'Estat sobre relacions internacionals, ha d'impulsar la projecció 
de les Illes Balears a l'exterior i ha de promoure els seus interessos en aquest 
àmbit.

2. Les subvencions públiques són una activitat administrativa i una modalitat de 
despesa pública. La concessió de subvencions és la manifestació de l'activitat de 
foment de les administracions públiques que consisteix en una atribució 
patrimonial amb la finalitat de dur a terme determinats comportaments 
considerats d'interès general i als quals queda vinculat el beneficiari. L'article 2 del
Text refós de la llei de subvencions (TRLS), aprovat pel Decret legislatiu 2/2005, de 
28 de desembre, estableix el concepte de subvenció:

A l’efecte d’aquesta Llei, té la consideració de subvenció qualsevol disposició dinerària 
duta a terme per les entitats a què es refereix l’article 3.1 a favor de les persones 
públiques o privades que compleixi els requisits següents: 

a) Que es dugui a terme sense contraprestació directa dels beneficiaris. 

b) Que se subjecti al compliment d’un determinat objectiu, l’execució d’un projecte, 
la realització d’una activitat, l’adopció d’un comportament singular, ja fets o per fer, 
o la concurrència d’una situació, amb el deure del beneficiari de complir les 
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obligacions materials i formals establertes. 

c) Que el projecte, l’acció, la conducta o la situació finançada tengui per objecte el 
foment d’una activitat d’utilitat pública o d’interès social o de promoció d’una 
finalitat pública.

3. Pel que fa al procediment per a la concessió de subvencions, la normativa 
autonòmica preveu la possibilitat d'exceptuar l'aplicació dels principis de publicitat
i concurrència -que han de regir amb caràcter general la gestió de subvencions- 
en una sèrie de supòsits. Així, l'article 7.1c) del TRLS, estableix que no regeixen els 
principis de publicitat i concurrència:

Excepcionalment, quan per les característiques especials del beneficiari o 
de l’activitat subvencionada no sigui possible, objectivament, promoure’n 
la concurrència pública, com també quan s’acreditin raons d’interès 
públic, social, econòmic o humanitari, o qualsevol altra raó degudament 
justificada que dificultin aquesta concurrència.

La impossibilitat o dificultat de la concurrència, com també les raons d’interès 
públic i els criteris objectius tenguts en compte per a la concessió de la subvenció,
han de quedar acreditats en l’expedient (article 7.2 TRLS).

4. L'informe de la directora general de Relacions Institucionals i de Relacions amb 
el Parlament, de data 14 de novembre de 2024, justifica l'interès públic del 
projecte i la dificultat de concurrència per les característiques de l'activitat a 
subvencionar i del beneficiari. 

5. De la interpretació conjunta de l'article 8.1a) del TRLS i el Decret 16/2023, de 20 
de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual es modifica el Decret 
12/2023, de 10 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual s’estableixen 
les competències i l’estructura orgànica bàsica de les conselleries de 
l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears. Segons aquest 
Decret correspon a la Conselleria de Presidència i Administracions Públiques a 
través de la Direcció General de Relacions Institucionals i de Relacions amb el 
Parlament, entre d'altres, les funcions de relacions amb les comunitats balears a 
l'exterior i justícia (relacions amb l'Administració de justícia i amb els operadors 
jurídics, serveis de cooperació amb la justícia, entre d'altres).

No obstant això, per concedir la subvenció, la consellera de Presidència i 
Administracions Públiques haurà de comptar amb l'autorització prèvia del Consell 
de Govern, d'acord amb el que preveu l'apartat 1.a de l'article 8 del TRLS.
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Per tot això, vista l'autorització del Consell de Govern de data 22 de novembre de 
2024, que hi ha crèdit adequat i suficient en els pressupostos vigents per a 
l'exercici de 2024, i en virtut de la facultat que m'atorga l'article 8.1 a del TRLS 

Resolc  

1. Aprovar la concessió d'una subvenció a favor de la Fundació +34, amb CIF 
G47725007, per import de 15.561,00 € per a l'exercici de les seves finalitats 
fundacionals de prestar ajuda humanitària i defensar als presos espanyols a 
l'estranger i ajudar als seus familiars, i en particular per a atendre les persones de 
les Illes Balears que es troben en situació de privació de llibertat en l'exterior 
especialment necessitat durant l'any 2024, d'acord amb el pressupost de 
123.450,00 € que s'indica a l'annex d'aquesta resolució. 

2. Autoritzar i disposar una despesa de 15.561,00 € a favor de la Fundació +34, 
amb la següent distribució d'anualitats: 

 7.182,00 €, amb càrrec a la partida pressupostària 11701 211A01 48000 00 
dels pressuposts generals de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears 
per a l'any 2024.

 8.379,00 €, amb càrrec a la partida pressupostària 11701 211A01 48000 00 
dels pressuposts generals de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears 
per a l'any 2025 o la que s’aprovi.

3. Establir que aquesta subvenció és compatible amb altres ajuts que pugui 
obtenir el beneficiari d'altres entitats públiques o privades, amb el límit que 
l'import no pot assolir, en cap cas, una quantia que, aïllada o conjuntament amb 
subvencions o ajuts de la mateixa Administració o d’altres entitats públiques o 
privades, superi el cost de l’activitat que el beneficiari ha de realitzar.

4. Fixar, com a forma de pagament de la subvenció, per un import màxim de 
15.561,00 €, la forma següent:

a) El import de 7.182,00 € una vegada concedida la subvenció, d’acord amb 
l’article 37.2 del text refós de la Llei de subvencions, que permet efectuar 
bestretes de pagament de les subvencions destinades a finançar projectes 
o programes en matèria de serveis socials, sanitat, cooperació 
internacional o acció sociosanitària que es concedeixin a entitats sense 
ànim de lucre, federacions, confederacions o agrupacions d’aquestes 
entitats. S'eximeix de la presentació de les garanties a què fa referència 
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l'article 25 del Decret 75/2004, del 27 d'agost.

b) La resta, una vegada justificat el compliment de la finalitat per a la qual 
es va concedir la subvenció.

5. Establir, com a termini per a la presentació de la justificació, fins al 31 de març 
del 2025. 

6. Establir que, amb posterioritat a la resolució de concessió i abans que finalitzi el
període màxim d'execució, per raó de concurrència de circumstàncies noves i 
imprevisibles que justifiquin l'alteració de les condicions d'execució de l'activitat 
subvencionada, aquestes es podran modificar, de ofici o a instància de part, 
sempre que la modificació no alteri substancialment la naturalesa o la finalitat de 
la subvenció, no perjudiqui tercers i l’autoritzi l’òrgan que va concedir la subvenció
mitjançant resolució expressa.

7. Fixar, perquè es pugui considerar complerta l'obligació de justificació establerta
a l'article 39 del Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s'aprova el 
text refós de la Llei de subvencions, que la Fundació +34 ha de presentar el 
compte justificatiu simplificat de la despesa efectuada, d'acord amb l'article 75 del
Reial Decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei 
38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions, el contingut del qual és el 
següent:

a) Una memòria d’actuació justificativa del compliment de les condicions 
imposades en la concessió de la subvenció, amb indicació de les 
activitats realitzades i dels resultats obtinguts, i amb especial referència
al nombre de persones de les Illes Balears ateses.

b) Una relació classificada de les despeses amb identificació del creditor i 
del document, el seu import, la data d'emissió i, si és el cas, la data de 
pagament per un import mínim del pressupost aprovat (123.450,00 €).

c) Un detall d’altres ingressos o subvencions que hagin finançat l’activitat 
subvencionada amb indicació de l’import i la seva procedència.

d) Si escau, carta de pagament de reintegrament en el supòsit de 
romanents no aplicats així com dels interessos derivats dels mateixos.

La Direcció General de Relacions Institucionals i de Relacions amb el Parlament 
facilitarà un model de compte justificatiu.
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La Fundació +34 haurà de presentar els justificants originals de les despeses 
exclusives d'aquesta subvenció i altres despeses compartides amb altres 
projectes, de manera que l'import total dels justificants originals presentats sigui 
igual a l'import concedit: factures o altres documents de valor probatori 
equivalent amb validesa en el trànsit jurídic mercantil i la documentació 
acreditativa del pagament.

Addicionalment, la Direcció General de Relacions Institucionals i de Relacions amb
el Parlament podrà requerir la remissió d'altres justificants de despesa de la 
relació presentada o la documentació addicional que consideri convenient per 
garantir la correcta aplicació dels fons atorgats, fins i tot la totalitat, si una vegada 
revisats es troben deficiències.

8. Establir que, a efectes de la justificació de la subvenció, es consideren despeses 
elegibles aquelles que hagin tingut lloc des de l'1 de gener de 2024 fins al 31 de 
desembre de 2024 i es considera despesa realitzada aquella que hagi estat 
efectivament pagat abans de la data límit de presentació de la justificació. Això no 
obstant, amb caràcter excepcional i de manera motivada, la Fundació +34 podrà 
sol·licitar l'acceptació de factures sense pagar. En cas que aquestes factures 
s'acceptin, l'entitat beneficiària haurà de presentar els documents que n'acreditin 
el pagament en el termini de vint dies a constar des de la data de cobrament de 
l'import de la subvenció.

9. D'acord amb l'article 40.3 del TRLS, establir que quan l'import de la despesa 
subvencionable superi les quanties establertes a la legislació estatal en matèria de
contractes del sector públics per als contractes menors, el beneficiari ha de 
sol·licitar com a mínim tres ofertes de proveïdors diferents, amb caràcter previ a 
la contracció del compromís per a la prestació del servei o el lliurament del bé, 
llevat que per les característiques especials de les despeses subvencionables no hi
hagi al mercat un nombre suficient d'entitats que el subministrin o prestin, o 
llevat que la despesa es hagi efectuat abans de la sol·licitud de subvenció.

L'elecció entre les ofertes presentades, que s'han d'aportar a la justificació, o, si 
escau, a la sol·licitud de subvenció, s'ha de fer d'acord amb criteris d'eficiència i 
economia, i s'ha de justificar expressament en una memòria la elecció quan no 
recaigui en la proposta econòmica més avantatjosa.

10. Establir que la Fundació +34 queda sotmesa a les obligacions derivades de 
l'article 11 del TRLS, que són les següents:

Passeig de Sagrera, 2
07012 Palma 
Tel. 971 17 65 65
www.caib.es 7



a) Comunicar a l’òrgan competent l’ acceptació de la proposta de 
resolució. 

b) Dur a terme l’activitat o la inversió o adoptar el comportament que 
fonamenta la concessió de la subvenció.

c) Justificar la realització de l’activitat, així com el compliment dels 
requisits i condicions determinants de la concessió de la subvenció.

d) Sotmetre’s a les actuacions de comprovació i de control financer que 
efectuïn els òrgans competents, i aportar tota la informació que li sigui 
requerida en l’exercici d’aquestes actuacions.

e) Comunicar a l'òrgan concedent o, si escau, a l'entitat col·laboradora, la 
sol·licitud o l'obtenció d'altres subvencions per a la mateixa finalitat. 
Aquesta comunicació s'ha de fer dins el termini de tres dies hàbils des 
de la sol·licitud o l'obtenció de la subvenció concurrent i, en qualsevol 
cas, abans de la justificació de l'aplicació que s'hagi donat als fons 
percebuts.

f) Deixar constància de la percepció i aplicació de la subvenció als llibres 
de comptabilitat o als llibres registre que, si s'escau, hagi de portar el 
beneficiari d'acord amb la legislació mercantil o fiscal que li sigui 
aplicable.

g) Conservar els documents justificatius de l’aplicació dels fons percebuts, 
amb inclusió dels documents electrònics, mentre puguin ser objecte 
d’actuacions de comprovació i control.

h) Divulgar en les actuacions que es facin la col·laboració del Govern de 
les Illes Balears. En cas que s'utilitzi material imprès per difondre les 
activitats subvencionades, hi ha de figurar el logotip del Govern de les 
Illes Balears, que proporcionarà la Direcció General de Relacions 
Institucionals i de Relacions amb el Parlament.

i) Reintegrar els fons percebuts en els supòsits que preveu l'article 44 
d'aquesta Llei.

11. Establir que les actuacions que es duguin a terme d’atenció a presos de les 
Illes Balears a l’estranger s’han de desenvolupar prèvia comunicació i conformitat 
de les oficines consulars d’Espanya al país on actuï en cada cas.

12. Establir que la Fundació +34 queda sotmesa a les mesures de comprovació i 
fiscalització establertes a la legislació vigent, en especial a les contingudes als 
articles 42 i 48 del TRLS ia les lleis de finances i de pressupostos de la Comunitat 
Autònoma de les Illes Balears, en relació amb la concessió i el control de les 
ajudes públiques.
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13. Fixar que per cobrar l’import de la subvenció concedida, l’entitat beneficiària 
ha d’haver realitzat el 100% de l’activitat, el projecte o l’objecte per al qual s’ha 
concedit. En els casos en què es faci parcialment, s'ha de minorar 
proporcionalment el valor de l'import no justificat de la subvenció. Correspondrà 
la revocació o anul·lació de la resolució de concessió i el reintegrament en els 
casos i d’acord amb el que estableixen els articles 43 i 44 del TRLS.

14. Notificar aquesta resolució a l’entitat beneficiària.

Interposició de recursos 

Contra aquesta resolució -que esgota la via administrativa- es pot interposar un 
recurs potestatiu de reposició davant la Consellera de Presidència i 
Administracions Públiques en el termini d'un mes a comptar des de l'endemà de 
la recepció de la notificació de la resolució, d'acord amb l'article 124 de la Llei 
39/2015, del procediment administratiu comú de les administracions públiques, i 
l'article 57 de la Llei 3/2003, de 26 de març, de règim jurídic de l'Administració de 
la Comunitat autònoma de les Illes Balears. 

També es pot interposar directament un recurs contenciós administratiu davant la
Sala Contenciosa del Tribunal Superior de Justícia de les Illes Balears en el termini 
de dos mesos a comptar des de l'endemà de la recepció de la notificació de la 
resolució, d'acord amb l'article 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de 
la jurisdicció contenciós administrativa. 

La consellera de Presidència i Administracions Públiques

Antònia Maria Estarellas Torrens
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ANNEX: PRESSUPOST

Despeses generals de la Fundació 123.450 €

Despeses mèdiques i farmàcia 3.350 €

Despeses Jurídiques 4.750 €

Kit higiènics 2.650 €

Despeses de viatges 5.050 €

Transport 3.490 €

Material fungible 600 €

Lloguers 1.950 €

Vols i hotels 39.400 €

Gestoria 1.800 €

Serveis informàtics 1.870 €

Salaris 42.800 €

Segurs Socials 14.250 €

Telefonia 1.490 €

Total subvenció = 15.561 €
Import a justificar = 123.450 €
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