
  

Delegación de Presidencia, 
Gobierno Interior y  Vivienda

Secretaría General 

La Junta de Gobierno de esta Excma. Diputación Provincial, en sesión ordinaria
celebrada el día veintiséis de noviembre del año en curso ha adoptado, entre otros, el
siguiente acuerdo, según consta en el borrador del acta, aún pendiente de aprobación y a
reserva de los términos que de ésta resultaren: --------------------------------------------------------

“31.-  CONVENIO  DE  COLABORACIÓN  CON  LA  REAL  FEDERACIÓN
ESPAÑOLA DE FÚTBOL PARA LA FINANCIACIÓN DEL PROYECTO DENOMINADO
"PARTIDO OFICIAL DE COMPETICIÓN EUROPEA: UEFA NATIONS LEAGUE" (GEX
2024/51553).- Pasa a tratarse el expediente de referencia que ha sido instruido en el
Servicio de Presidencia y que contiene, entre otros documentos, informe-propuesta de la
Jefa de dicho Servicio, fechado el día 8 del mes de noviembre en curso y que contiene,
entre otras, las siguientes consideraciones:

"PRIMERO.-  En el  expediente consta la documentación inicial  que se envía por  Real
Federación Española de Futbol, en fecha de 11 de octubre de 2024, y que dio origen a la
apertura del expediente GEX 2024/51533 por el Servicio de Presidencia; en fecha de 29
de octubre de 2024, la Diputada Delegada de Área de Presidencia, Gobierno Interior y
Vivienda,  cursó  la  oportuna  diligencia  de  tramitación,  en  la  que  se  hace  constar  el
propósito de conceder una subvención nominativa por un importe de 100.000,00 euros a
la  Federación  Española  de  Futbol, para  el  proyecto  denominado  “Partido  Oficial  de
Competición Europea: UEFA NATIONS LEAGUE,”.

SEGUNDO.- La subvención se otorgaría a la Real Federación Española de Futbol para el
proyecto  ya  citado  que  tiene  un  presupuesto  total  de  120.660 euros,  aportando  la
Diputación de Córdoba la cantidad de 100.000€ del total presupuestado para sufragar
parte de los gastos de la fase de ejecución del proyecto y se imputaría a la aplicación
presupuestaria 010.3412.489.01, denominada “Convenio Real Federación Española de
Futbol ” del actual Presupuesto de 2024.

A juicio de la que suscribe este Informe, el objeto de este Convenio no está comprendido
en los contratos regulados en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Público,  por la que se transponen al  ordenamiento jurídico español las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
o en normas administrativas especiales. 

El Dictamen 6/07 de la Abogacía del Estado, en relación a la distinción entre convenios
de colaboración y contratos se establece que: 

“En este sentido, puede afirmarse que, aunque ambas figuras –convenio de colaboración
y  contrato–  tengan  en  común la  nota  de  ser  actos  o  negocios  jurídicos  de  carácter
bilateral, resultado del concurso de la libre voluntad de las partes, su diferencia estriba en
la distinta posición y finalidad de las partes y, a su través y como consecuencia de ello,
en la distinta instrumentación o articulación jurídica del contenido que se aprecia en el
convenio de colaboración y en el contrato administrativo. 

Así, el convenio de colaboración tiene como punto de partida un supuesto preciso, cual
es  la  existencia  de  dos  (o  más)  partes  que  tienen  competencias  o  funciones
concurrentes, al menos complementarias, sobre una misma realidad material o, lo que es
igual,  persiguen fines  comunes,  cuya  consecución  se  articula  mediante  la  puesta  en
común y de forma coordinada por ambas partes de medios personales, materiales o de
ambos para la obtención de esa finalidad común, de la que resultan así ser cogestoras,
participando igualmente de forma común o conjunta en el resultado obtenido; todo ello
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hace  que  la  nota  característica  de  esta  figura  sea,  como  lo  denota  su  propia
denominación, la cooperación o colaboración de las partes por razón precisamente de
esa comunidad de fines. 

Distintamente,  en el  contrato desaparece la  idea de concurrencia de competencias o
funciones sobre la misma realidad material y, por tanto, la idea de comunidad de fin,
surgiendo la  posición de cada parte como una posición independiente,  tendente a la
satisfacción  de  su  propio  interés,  lo  que  tiene  por  consecuencia  que  la  relación
contractual  gire  en  torno  al  principio  de  sinalagmaticidad,  es  decir,  la  reciprocidad  o
interdependencia de las prestaciones que se deben las partes y que resalta, al tratar de la
causa de los contratos, el inciso inicial del artículo 1.274 Código Civil («en los contratos
onerosos se entiende por causa, para cada parte contratante, la prestación o promesa de
una cosa o servicio por la otra parte»)”

En el supuesto que nos ocupa, al  igual que en otros analizados por la Abogacía del
Estado, se pone de manifiesto que la realización del proyecto y, en consecuencia, la
consecución del fin del mismo es una actividad compartida y conjunta de ambas partes a
través de la asignación a cada una de ellas de determinadas funciones en cada una de
las fases en que aquél se descompone, lo que permite afirmar sin duda alguna la regla o
principio de cogestión que conforma el acuerdo que se pretende concertar, característico
también de la figura del convenio de colaboración

Si el principio que informa la realización del convenio es el de la cogestión (distribución
entre ambas partes de las funciones necesarias para la realización del proyecto, que
actúen  así  conjuntamente),  ese  principio  tiene  su  correlato  o  reflejo  en  el  aspecto
económico financiero.

No hay, pues, como sería necesario para poder apreciar la figura del contrato, el abono
de  una  prestación  económica  (precio)  por  una  de  las  partes  a  la  otra  como
contraprestación a la prestación a cuya realización se obliga esta última.

Lo anterior se sanciona por la propia Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Público, cuando señala en su art. 102 que los contratos del sector público tendrán
siempre un precio cierto. En el mismo sentido, el art. 2 de la misma norma señala lo
siguiente: “Son contratos del sector público y, en consecuencia, están sometidos a la
presente  Ley en la  forma y  términos previstos  en la  misma,  los  contratos  onerosos,
cualquiera que sea su naturaleza jurídica, que celebren las entidades enumeradas en el
artículo 3.

Se entenderá que un contrato tiene carácter oneroso en los casos en que el contratista
obtenga algún tipo de beneficio económico, ya sea de forma directa o indirecta”

Según  Diana  Santiago  Iglesias  (Las  relaciones  de  colaboración  entre  poderes
adjudicadores  excluidas  en  la  normativa  de  contratación  del  sector  público,  INAP,
Estudios  y  Comentarios),  “…De  conformidad  con  este  parámetro,  si  la  causa  es
remuneratoria y el contrato presenta ánimo lucrativo, el negocio jurídico debe calificarse
como contrato. En cambio, si  la causa es la colaboración para la consecución de un
objetivo común, el negocio constituye un convenio…”.

Dicho de otra forma, si no existe precio o causa remuneratoria el negocio se calificará
forzosamente como convenio.

TERCERO.- Queda acreditado en el expediente, mediante Declaración Responsable del
representante  de  la  Federación,  que  el  beneficiario  reúne  todos  los  requisitos
establecidos  en  la  legislación  vigente  para  obtener  la  condición  de  beneficiario  de
subvenciones,  no  estando  incurso  ni  afectándole  ninguna  de  las  circunstancias
establecidas  en  los  apartados  2  y  3  del  artículo  13  de  la  Ley  38/2003,  de  17  de
noviembre, General de Subvenciones. Respecto a la constancia de estar al corriente de
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las obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, queda debidamente acreditada
mediante  la  oportuna  certificación  administrativa  positiva  expedida  por  los  órganos
competentes, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 22.2 del RGS.

CUARTO.- Por lo que se refiere a la legitimación de las partes para llevar a término el
objeto del Convenio, la Real Federación Española de Futbol está legitimada, en virtud de
lo previsto en el artículo 1.1.de sus Estatutos que establece que se trata de una entidad
asociativa privada, de utilidad pública, que se rige por la Ley 10/1990, de 15 de octubre,
del Deporte, por el Real Decreto 1835/1991, de 20 de diciembre, sobre Federaciones
deportivas  españolas,  por  las  restantes  disposiciones  que  conforman  la  legislación
española vigente, por los presentes Estatutos y su Reglamento General y por las demás
normas de orden interno que dicte en el ejercicio de sus competencias. 

Asimismo,  el  artículo  1.2.  establece  que  la  RFEF  tiene  como  objeto  el  fomento,  la
organización, la reglamentación, la protección, el desarrollo y la práctica, en el conjunto
del territorio del Estado, del Futbol en todas sus especialidades y, si fuere el caso, de las
modalidades que estando reconocidas por FIFA y UEFA tuvieran esta consideración en el
ámbito autonómico. 3. La modalidad principal es el Futbol y las especialidades actuales
son el Futbol sala, el Futbol playa y el Futbol en silla de ruedas. 
La  RFEF  tiene  personalidad  jurídica  propia,  plena  capacidad  de  obrar  para  el
cumplimiento de sus fines y jurisdicción en los asuntos de su competencia,  según lo
regulado en el artículo 1.4 de sus estatutos.

Por lo que  respecta a la Diputación Provincial,  el artículo 36 apartado 1 d) de la Ley
7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local modificado por la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, racionalización y sostenibilidad de la Administración Local,
recoge, entre las competencias propias de la Diputación “la cooperación en el fomento
del desarrollo económico y social”.

También  el  Título  V  del  mismo  cuerpo  legal,  titulado  “Disposiciones  comunes  a  las
entidades  locales”  en  su  Capítulo  IV  denominado  “Información  y  Participación
Ciudadanas”, recoge en su artículo 72 la necesidad de que las Corporaciones locales
favorezcan el desarrollo de las asociaciones para la defensa de los intereses generales o
sectoriales de los vecinos, les faciliten la más amplia información sobre sus actividades y,
dentro de sus posibilidades, el  uso de los medios públicos y el  acceso a las ayudas
económicas para la realización de sus actividades…”.

QUINTO.- Por la naturaleza del gasto se trata de una subvención nominativa, por lo que
habrá  que estar  a  lo  que dispone la  Ley 38/2003,  de 17 de noviembre,  General  de
Subvenciones (aplicable a las subvenciones que otorguen las entidades que integran la
Administración Local en virtud de lo dispuesto en su Art. 3.1b)), que establece en su Art.
8.3.a)  que  la gestión  de  las  subvenciones  a  que  se  refiere  esta  ley  se  realizará  de
acuerdo  con  los  principios  de  publicidad,  transparencia,  concurrencia,  objetividad,
igualdad y no discriminación.

También el artículo 22 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
con el Título de Procedimientos de Concesión de las Subvenciones establece dos formas
de concesión de subvenciones: en primer lugar, el procedimiento ordinario a través del
régimen de concurrencia competitiva y, en segundo lugar, la concesión directa a través
de tres vías: una previsión presupuestaria, las que vienen impuestas por una norma de
rango legal  y  las  de carácter  excepcional.  Conforme al  apartado a)  del  punto  2.  del
referido  artículo  22  podrán  concederse  de  forma  directa  las  subvenciones  previstas
nominativamente en los Presupuestos de las entidades locales, en los términos recogidos
en los Convenios y en la normativa reguladora de estas subvenciones. 
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El  presente  expediente  se  va  a  tramitar  como  subvención  de  concesión  directa,
nominativa y prevista en el Presupuesto General del presente ejercicio en la Aplicación
Presupuestaria correspondiente. Cumple, por tanto, la Base 27 de las de Ejecución del
Presupuesto  que  establece  que  se  considerarán  subvenciones  previstas
nominativamente en el Presupuesto General de la Diputación aquellas en que al menos
su  dotación  presupuestaria  y  la  entidad  beneficiaria  aparezcan  determinadas  en  los
estados de gasto del Presupuesto. 

Asimismo, se añade en el segundo párrafo de la citada Base que: “El objeto de estas
subvenciones deberá quedar determinado expresamente en el correspondiente convenio
de colaboración o resolución de concesión que, en todo caso, deberá ser congruente con
la clasificación por programas y económica del correspondiente crédito presupuestario”.

Según consta en la memoria, los objetivos de la Real Federación, por la definición que de
ellos se hace en sus estatutos, persiguen el interés público general, en este proyecto,
quieren contribuir a la promoción, visibilización y difusión mundial de Córdoba, mediante
el patrocinio de las distintas instituciones públicas y privadas.  Se trata de una ocasión
única y excepcional para Córdoba siendo el objetivo de este proyecto el siguiente:

a) Objetivo General: 

- Impulsar la presencia de la Selección Española en la provincia de Córdoba.

- Que la afición de la Selección Española en la provincia de Córdoba acompañe al equipo
a la victoria deportiva del partido.

b) Objetivos específicos y metas: 

- Conseguir una gran afluencia de público local, regional y nacional al Partido. 

La  RFEF  posee  la  competencia  en  exclusiva  para  organizar  los  partidos  de  las
Selecciones nacionales representativas de España, de conformidad con la vigente Ley
del  Deporte.  En  consecuencia,  ninguna  otra  entidad  puede  celebrar  ni  organizar  los
partidos de la Selección sin la autorización de esta RFEF, esta circunstancia justifica la
no  conveniencia  de  conceder  la  subvención  mediante  el  procedimiento  ordinario  de
concesión,  es  decir  concurrencia  competitiva,  ya  que  su  excepcionalidad  no  sólo  es
aplicable al objeto del convenio sino también al sujeto beneficiario.  

Se  significa, finalmente, en relación a esta forma de concesión directa de subvención
que, unitariamente considerado, el Convenio cuya aprobación se propone se adecúa a la
legalidad conforme a la normativa invocada anteriormente. Cabe mencionar que, en el
Presupuesto que se acompaña al Anexo del Convenio que se informa en el presente
escrito, se recoge el desglose de los gastos que ocasiona la realización del Programa a
subvencionar. 

El artículo 31 de la Ley General de Subvenciones recoge el principio general de que son
gastos subvencionables aquellos que, de manera indubitada, respondan a la naturaleza
de  la  actividad  subvencionada,  y  en  opinión  de  la  técnica  que  suscribe  el  presente
informe, los gastos que se reflejan en el anexo económico del Convenio que se informa,
forman parte esencial de la actividad a subvencionar.

SEXTO.- El Pleno, en la sesión ordinaria del día 12 de julio de 2023, quedó enterado del
Decreto de la Presidencia del día 11 de julio del mismo año, en virtud del cual se resolvió
delegar en la Junta de Gobierno, entre otras atribuciones de la Presidencia, la concesión
de subvenciones cuya cuantía exceda de 60.000 euros.
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Por lo que se refiere a la capacidad de las personas que figuran en el encabezamiento
para la firma del presente Convenio, el Presidente de la Diputación Provincial de Córdoba
está plenamente capacitado para suscribirlo, en virtud del Art. 34.1.b) y n) de la LRBRL,
así como del Art. 61 aptd. 1, 11 y 21 del Reglamento de Organización, Funcionamiento y
Régimen Jurídico de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28
de noviembre.

Con respecto al representante de la Real Federación Española de Futbol, la persona que
firmará el presente Convenio será su Secretario General de la RFEF., Don Álvaro de
Miguel Casanueva,   cargo en vigor desde el 7 de mayo de 2024, según consta en la
escritura de elevación a públicos de los acuerdos de la Junta Directiva  de la RFEF sobre
otorgamiento y revocación de poderes de fecha trece de mayo de 2024, que consta en el
expediente.

SÉPTIMO.- En cuanto al clausulado, en sus Anexos, se especifica el Presupuesto de la
Actividad, desglosándose costes del mismo, financiación y temporalidad, y se recoge la
forma de justificación de la subvención que se otorga a través del mismo (de conformidad
con  lo  previsto  en  el  Art.  75  del  Reglamento  de  la  Ley  General  de  Subvenciones,
aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, Art. 189.2 del Texto Refundido de la
Ley  Reguladora  de  las  Haciendas  Locales,  aprobado  por  Real  Decreto  Legislativo
2/2004, de 5 de marzo; y en la Base 27 de las que rigen en la Ejecución del Presupuesto
para 2024), así como la memoria del proyecto presentada por la Real Federación.

De igual modo se han establecido los sujetos que suscriben el convenio, la competencia,
el objeto del convenio, las obligaciones y compromisos económicos y los mecanismos de
seguimiento, vigilancia y control de la ejecución del Convenio, la vigencia del mismo, así
como la jurisdicción aplicable en caso de litigio entre las partes. Todo ello se acomoda a
lo previsto en el Art. 49 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del
Sector Público.

Por otra parte, conforme a la Base 27, de las que rigen en el Presupuesto, en la que se
normaliza  un  Convenio  Tipo  para  las  Subvenciones  Nominativas  a  suscribir  por  la
Diputación, se constata que se ha respetado y se han seguido en este Convenio las
estipulaciones tipo, adaptadas a los requisitos para los Convenios entre Administraciones
Públicas recogidos por el Capítulo VI de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Jurídico del Sector Público.

OCTAVO.-  A  efectos  de  dar  cumplimiento  a  las  obligaciones  de  publicidad  y
transparencia reguladas tanto en la Ley General de Subvenciones, Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, así como en la Ordenanza de Transparencia y
acceso a la Información Pública de la Diputación Provincial de Córdoba, BOP nº 143 (28-
07-2017),  y conforme a lo regulado en el artículo 12 apartado 1) de la misma: 

“Con carácter general, las Jefaturas de cada Área, Departamento y Servicio y órganos
homólogos de las Entidades dependientes de la Diputación de Córdoba, deberán, en el
ámbito de sus competencias, disponer lo necesario para que se publique la información
obrante en su ámbito de gestión administrativa en los términos expresados en la presente
Ordenanza. En todo caso, les corresponde la publicación en el sitio web, determinado en
el artículo 9, de la siguiente información esencial:

k) Las subvenciones y ayudas públicas concedidas por la unidad administrativa,
con  indicación  de  su  importe,  objetivo  o  finalidad  y  beneficiarios  a  través  de  las
aplicaciones  y  disposiciones  de  coordinación  sobre  las  mismas.  La  información
comprenderá la publicación de todas las Subvenciones anuales una vez las Unidades
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hayan publicado las mismas en la Base de datos nacional, con indicación de su objeto,
plazo de duración, cuantía, modificaciones realizadas y beneficiarios.”.

NOVENO.- Por tener repercusión económica, el expediente debe ser informado por el
Servicio de Intervención."

De conformidad con lo anterior,  una vez que el expediente ha sido fiscalizado
favorablemente por el Servicio de Intervención y conforme a lo propuesto en el informe a
que se ha hecho mérito, la Junta de Gobierno, haciendo uso de la competencia que le ha
sido delegada por la Presidencia mediante Decreto de 11 de julio de 2023 del que se dio
cuenta al Pleno en sesión celebrada el día 12 del mismo mes y año, en votación ordinaria
y por unanimidad, acuerda:

PRIMERO.- Conceder a la Real Federación Española de Futbol  una subvención
de carácter nominativo, al amparo de lo previsto en el artículo 22 apartado 2 a) de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, por un importe de  100.000€,
(Cien mil euros) con cargo a la aplicación presupuestaria 010.3412.489.01, denominada
“Convenio Real Federación de Futbol ” del presente ejercicio económico 2024.

SEGUNDO.- Aprobar el texto del Convenio Nominativo de Colaboración entre la
Diputación Provincial y a Real Federación Española de Futbol con sus anexos que será
firmado por el  Presidente de esta Diputación Provincial  y el  Secretario General  de la
citada Federación,  texto adecuado a la Base 27 de las que regulan la Ejecución del
Presupuesto General de la Diputación Provincial para el presente ejercicio 2024, cuyo
contenido obra en el expediente.

TERCERO.-  Disponer  su  publicación  en  la  Base  de  Datos  Nacional  de
Subvenciones  y  en  el  Portal  de  Transparencia  de  esta  Diputación,  a  efectos  de  dar
cumplimiento a las obligaciones de publicidad y transparencia a que se refieren tanto la
Ley General de Subvenciones, como la Ordenanza de Transparencia de esta Diputación
provincial de Córdoba.”

Para su conocimiento y cumplimiento expido la presente certificación de orden y
con el visto bueno de la Presidencia.
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