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EXPEDIENTE PARA EL CONSEJO DE GOBIERNO

Consejeria, N°. y afio de expediente
PRE /2024
BOCyL
SI NO

Se propone a la Junta de Castilla y Ledn, la adopcién del siguiente:

ACUERDO DE 14 DE NOVIEMBRE, DE LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON, POR EL QUE SE
AUTORIZA LA CONCESION DIRECTA DE SUBVENCIONES A LA UNIVERSIDAD DE BURGOS Y A LAS
ENTIDADES ASAMBLEA DE COOPERACION POR LA PAZ, BRIGADAS INTERNACIONALES DE PAZ
Y ONG AGUSTINIANA CEBU, EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE PROTECCION DE DERECHOS

HUMANOS DE LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON.

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Le6n reconoce en su articulo 67.4 que en su accion
exterior los poderes publicos de Castilla y Ledn promoveran la paz, la solidaridad, la tolerancia,
el respeto a los derechos humanos, la prohibicion de cualquier forma de discriminacién y la

cooperacion al desarrollo.

Tal como se establece en los diversos instrumentos internacionales de derechos humanos,
en particular en la Declaracion de la ONU sobre los defensores de los Derechos Humanos, y tal
como se ha reafirmado en diversas resoluciones del Consejo de Derechos Humanos y de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, especialmente a través de la Resolucién de la
Proteccion de los Defensores de los Derechos Humanos que trabajan en el ambito de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, de marzo de 2016, los estados deben asegurar un
entorno seguro para el ejercicio del derecho a defender derechos; lo que requiere adoptar leyes
y politicas publicas que generen un marco legal y social propicio para el ejercicio del derecho a
la libertad de expresioén, de reunién, de manifestacion y de protesta, asi como requiere adoptar
medidas y mecanismos necesarios para garantizar la proteccién de personas y colectivos que

reciban amenazas y son atacadas con motivo de sus actividades de defensa de derechos.

La Ley 9/2006, de 10 de octubre, de Cooperacion al Desarrollo, en su articulo 3 establece
que se entendera por cooperacion al desarrollo, el conjunto de actuaciones, iniciativas,

capacidades y recursos que la Comunidad ponga al servicio de los paises y pueblos mas
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desfavorecidos, como expresion de la solidaridad del pueblo castellano y leonés y con el fin,
entre otros, de contribuir a la defensa de los derechos humanos y libertades fundamentales. Por
lo tanto, dentro de la politica de cooperacién de Castilla y Ledn, tendrd una especial relevancia
la contribucion a la consolidacion de la democracia, del Estado de Derecho y al fortalecimiento
institucional en los paises destinatarios de la ayuda, como instrumento para la resolucion de las
necesidades de la poblacion; sefialando la defensa y promocién de los derecho humanos, la
divulgacion de su existencia y la concienciacién de la necesidad de su reconocimiento y respeto,

como prioridad sectorial y transversal de aquella politica.

La mencionada ley dispone en su articulo 15.2 que la acciébn humanitaria incluira también
aquella ayuda que se dirija a la proteccion de las victimas y de sus derechos fundamentales en
toda su extension, mediante actuaciones tales como la defensa de los derechos humanos, el

testimonio, la denuncia y el acompafiamiento.

Hemos de sefialar que uno de los principios orientadores que constituye tanto una prioridad
transversal como un enfoque metodoldgico, de aplicaciébn en todas las modalidades de
cooperacion, es el Enfoque Basado en Derechos humanos. Tal como define el Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas, el Enfoque Basado en los Derechos Humanos también busca
reforzar las capacidades de los garantes de derechos (normalmente, los gobiernos) para
respetar, proteger y garantizar estos derechos. En ese marco, los defensores de los derechos
humanos juegan un papel fundamental: son las personas que, a titulo individual o colectivo,
trabajan para hacer realidad los derechos recogidos en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y en las diversas normas que la desarrollan. Ese compromiso se ha demostrado
fundamental para visibilizar situaciones de injusticia social, combatir la impunidad e impulsar los
procesos democraticos en todo el mundo. En el ejercicio del derecho de toda persona,
individualmente o en asociacién con otras, a promover y luchar por la proteccion y la realizacion
de los derechos humanos y las libertades fundamentales a nivel nacional e internacional, de
forma profesional u ocasional, los defensores de derechos humanos a menudo son perseguidos
y criminalizados (sufren acoso, ataques fisicos, amenazas, estigmatizacion y criminalizacion,

provocando también un impacto disuasorio sobre el colectivo).

Estas lineas de actuacién se recogen en el IV Plan Director de Cooperacion para el Desarrollo
de Castilla y Ledn, aprobado por Acuerdo 24/2023, de 5 de abiril, de la Junta de Castilla y Leon,

instaurando el programa de “proteccién de personas defensoras de derechos humanos”. Para




CG- ModeloA,B,CyD (2)

ello, en el marco de las lineas estratégicas de la cooperacion internacional para el desarrollo,
desde Castilla y Ledn se priorizan aquellas iniciativas centradas en la proteccién de personas
defensoras de derechos humanos dada la constatacibn de las multiples amenazas,
criminalizaciéon, persecucion, judicializacién y desplazamiento forzado que sufre este colectivo
en los paises en desarrollo, incluyendo como linea prioritaria las iniciativas y procesos vinculados
a la proteccion y el acompafiamiento a personas defensoras de derechos humanos. Para ello se

establecen tres lineas de trabajo:

« Difundir y potenciar la labor de las personas y colectivos que trabajan en defensa de los
derechos humanos, dando visibilidad a su labor y la de las organizaciones que les apoyan,
promoviendo acciones de sensibilizacién social sobre la realidad que afrontan en muchos paises
prioritarios para la cooperacion espafiola y acercando la defensa de los derechos humanos por
parte de sus protagonistas a la ciudadania. Esta linea de trabajo incluira la elaboracion y/o

difusién de material didactico dirigido a distintos grupos de la ciudadania de Castilla y Leon.

» Compartir experiencias de proteccion entre los diferentes agentes y posibilitar aprendizajes

y sinergias entre agentes diversos con experiencia en este tipo de programas.

 Impulsar un programa piloto de acogimiento temporal de defensores de derechos humanos
en colaboracién con organizaciones no gubernamentales especializadas en este trabajo y en su
posterior acompafiamiento, tras la reincorporacién al pais de origen de la persona defensora de
derechos humanos. El programa permitiria la acogida en la Comunidad, por un periodo inferior
a seis meses, a personas que se encuentren en situacion de riesgo probado de perder la vida o
su integridad fisica por causa de su actividad como defensores/as de los derechos humanos. La
estancia temporal en Castila y Le6n permitiria ofrecer un espacio de respiro ante las situaciones
de amenaza que sufren y también se ofreceria formacion para que contindien su lucha no violenta

en favor de los derechos humanos en sus comunidades y paises.

Las intervenciones propuestas, en el marco de la solidaridad internacional, tienen por objeto
desarrollar estas lineas de trabajo para contribuir a aumentar su proteccién y visibilizacién
especialmente en paises del Centro y Sur de América. En 2023, el 80 % de los asesinatos de
defensores de derechos humanos se produjeron en América Latina y el Caribe, de acuerdo con
el informe més reciente de la organizacion Front Line Defenders. Este reporte registré un total
de 300 casos, de los cuales 237 se concentraron en dicha region, reafirmando su posicion como

la mé&s peligrosa para quienes defienden causas sociales, ambientales y de derechos humanos.
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Tal como informa Amnistia Internacional, América Latina sigue siendo uno de &mbitos mas
peligrosos del mundo para las personas defensoras de los derechos humanos, especialmente

mujeres y personas indigenas.

Las entidades beneficiarias (Universidad de Burgos, Asamblea de Cooperacion por la Paz,
Brigadas Internacionales de Paz y ONG Agustiniana Cebu) tienen una amplia trayectoria de
trabajo en la lucha contra las desigualdades y las injusticias, bien en solitario o en colaboracién
con diferentes entidades en terreno; asi, las propuestas presentadas por dichas entidades se
han considerado adecuadas y coherentes con los objetivos marcados en el ambito de la
cooperacion para el desarrollo y en las ayudas de esta naturaleza en relaciéon con la defensa de

los derechos humanos.

Las subvenciones otorgadas en el marco del Programa de Proteccién de los Defensores de
Derechos Humanos, dada su especial naturaleza, y la necesaria especializacion y experiencia
previa de los actores para implementarlo sobre el terreno, no es posible su encaje en los
supuestos de concurrencia competitiva. Se dan por tanto las circunstancias contempladas en el
articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, para la

concesion de la subvenciéon de forma directa.

El articulo 31 de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de
Castilla y Le6n, establece que los Consejeros, en el ambito de la Consejeria correspondiente, y
los 6rganos superiores de gobierno de las entidades que integran la Administracion Institucional,
en el ambito propio de cada entidad, podran conceder excepcionalmente, previa autorizacion de
la Junta de Castillay Ledn, las subvenciones a que se refiere la letra ¢) del apartado 2 del articulo
22 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Por otra parte, el articulo 39 de la citada ley dispone que se podran realizar pagos anticipados
de las subvenciones concedidas directamente por razones que dificulten su convocatoria publica,
previo informe de la consejeria competente en materia de hacienda y que tendran la
consideracion de pago a justificar; no siendo preciso el citado informe para las subvenciones
concedidas directamente por razones que dificulten su convocatoria publica, cuando se trate de

subvenciones para la cooperacion al desarrollo, dada la naturaleza propia de las mismas.

En el presente supuesto, las caracteristicas de las entidades beneficiarias justifican que no

tengan que constituir garantia alguna sobre el pago anticipado.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 1, letra y) del Decreto 6/2022, de 5 de mayo,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, se atribuye a
ésta la competencia en materia de planificacién, direcciéon y coordinacién de la politica de

cooperacion para el desarrollo.

Por su parte, el articulo 16, letra i) del citado decreto atribuye a la Direccion de Accién Exterior
la planificacion, coordinacion, gestion y evaluacion de las actuaciones de la Administracion de la
Comunidad en materia de cooperacion para el desarrollo, asi como la colaboracion y

coordinacién con otras Administraciones Publicas en dicha materia.

En su virtud, la Junta de Castillay Ledn, a propuesta del Consejero de la Presidencia, y previa

deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunion de 14 noviembre adopta el siguiente:

ACUERDO

Autorizar al Consejero de la Presidencia la concesion directa de las siguientes subvenciones:

Primero. A la Universidad de Burgos, por la cuantia de veinticinco mil euros (25.000 €) con
cargo a la aplicacion presupuestaria 01.12.231B08.44030 de los Presupuestos Generales de la
Comunidad de Castilla y Le6n para 2024, aprobados mediante Ley 5/2024, de 9 de mayo; para
llevar a cabo una intervencion dirigida a acoger temporalmente a dos personas defensoras de
derechos humanos en Colombia durante seis meses, formarlas en materia de sostenibilidad y
derechos humanos, asi como sensibilizar a la comunidad universitaria de la citada universidad y
a la ciudadania burgalesa sobre la labor de los defensores de derechos humanos y los conflictos
internacionales, en los términos previstos en el anexo.

Segundo. A Asamblea de Cooperacion por la Paz (ACPP), por la cuantia de veintidos mil
euros (22.000€) con cargo a la aplicacién presupuestaria 01.12.231B08.4802| de los
Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn para 2024, aprobados mediante
Ley 5/2024, de 9 de mayo; con el objeto de fortalecer las capacidades y espacios de accion de
las organizaciones de la sociedad civil y los defensores de derechos humanos en El Salvador,
para promover un entorno seguro y apoyar la creacion de un Mecanismo Nacional de Atencién
y Proteccion Integral (MNP), que les brinde proteccion y respaldo en su labor, en los términos
previstos en el anexo.

Tercero. A Brigadas Internacionales de Paz, por la cuantia de veintiun mil euros (21.000 €)

con cargo a la aplicacién presupuestaria 01.12.231B08.4802I de los Presupuestos Generales de
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la Comunidad de Castilla y Ledn para 2024, aprobados mediante Ley 5/2024, de 9 de mayo; con
el fin de fortalecer la proteccion integral de personas, organizaciones y comunidades defensoras
de derechos humanos acompafiadas por Brigadas Internacionales de Paz en Honduras, a través
del acompafiamiento fisico, el fortalecimiento organizativo, la sensibilizacién y la visibilidad
internacional, en los términos previstos en las caracteristicas que se establecen en el anexo en
los términos previstos en el anexo.

Cuarto. A la ONG Agustiniana Cebu, por la cuantia de veintidos mil euros (22.000 €) con
cargo a la aplicacion presupuestaria 01.12.231B08.4802| de los Presupuestos Generales de la
Comunidad de Castillay Ledn para 2024, aprobados mediante Ley 5/2024, de 9 de mayo; con el
objeto de mejorar sus conocimientos y capacidades y ofrecer asesoria legal en procesos civiles
y penales ante las vulneraciones de derechos a personas defensoras de las comunidades nativas
de la jurisdiccion del Vicariato Apostolico de Iquitos, Peru, para fortalecer sus capacidades de

seguridad, proteccién y autoproteccion, en los términos previstos en el anexo.

Valladolid,
EL PRESIDENTE DE LA JUNTA
DE CASTILLA Y LEON
Alfonso Ferndndez Mafiueco
EL CONSEJERO DE LA PRESIDENCIA

Luis Miguel Gonzalez Gago
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ANEXO

CARACTERISTICAS DE LA AUTORIZACION DE LA CONCESION DIRECTA DE
SUBVENCIONES A LA UNIVERSIDAD DE BURGOS, A ASAMBLEA DE COOPERACION POR
LA PAZ, BRIGADAS INTERNACIONALES DE PAZ y ONG AGUSTINIANA CEBU, EN EL
MARCO DEL PROGRAMA DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS DE LA JUNTA DE
CASTILLA Y LEON.

Primera. Objeto y finalidad.

Las subvenciones concedidas de forma directa a la Universidad de Burgos, Asamblea de
Cooperacion por la Paz, Brigadas Internacionales de Paz y ONG Agustiniana Cebu en el marco del
Programa de Proteccién de Derechos Humanos de la Junta de Castilla y Ledn, tienen por objeto y
finalidad el establecido, en el cuerpo del Acuerdo, para cada una de ellas.

Segunda. Plazo de ejecucion.

1. El plazo de ejecucién del programa serd el establecido en la orden de concesion de la
subvencion.

2. Cuando concurran circunstancias excepcionales, debidamente acreditadas, que
impidan su cumplimiento, la entidad beneficiaria podra solicitar una prérroga a la Consejeria de la
Presidencia, con una antelacién de 10 dias a la expiracién del plazo de ejecucidn inicialmente
previsto, sefialando los motivos que la justifican y el periodo de ampliacion del mismo, y que
debera ser autorizada expresamente.

3. Autorizada la prérroga por la Consejeria de la Presidencia, automaticamente quedara
desplazado el inicio del plazo de justificacion por idéntico periodo de tiempo.

4. De conformidad con el articulo 42.3 de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de
Subvenciones de la Comunidad de Castilla y Ledn, se faculta a la Consejeria de la Presidencia
para la concesion, en su caso, de la prorroga solicitada sin necesidad de ser previamente
autorizada por la Junta de Castilla y Ledn.

Tercera. Forma de justificacion.
La justificacion del cumplimiento de las condiciones impuestas con motivo de la concesion

de la subvencion revestira la forma de cuenta justificativa simplificada y con el contenido que se
determine en la correspondiente orden de concesion.

Cuarta. Plazo de justificacion.




CG- ModeloA,B,CyD (2)

1. La entidad beneficiaria presentara la documentacién justificativa de la subvencién
percibida en el plazo maximo de dos meses desde la fecha de finalizacion del plazo de ejecucion
total del proyecto.

2. Asimismo, cuando circunstancias excepcionales o de fuerza mayor, debidamente
acreditadas, dificulten la justificacion del gasto, la entidad beneficiaria podra solicitar una prérroga
a la Consejeria de la Presidencia, con una antelacion de 10 dias a la expiracion del plazo de
justificacién previsto, indicando los motivos que la justifican, pudiendo otorgarse, a tal efecto, un
plazo adicional, conforme a lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre.

3. Si vencido el plazo de justificacion no se hubiese presentado la correspondiente
documentacion, el érgano instructor requerird la entidad beneficiaria a los efectos de su
presentacion en el plazo improrrogable de quince dias. La falta de presentacion de la justificaciéon
en el plazo establecido llevara consigo la exigencia del reintegro y demas responsabilidades
establecidas en la Ley 5/2008, de 25 de septiembre.

Quinta. Anticipos y pagos.

Podréa concederse, previa solicitud de la entidad beneficiaria, un anticipo del 100% del
importe concedido en la subvencidon. En caso de que se conceda dicho anticipo la entidad
beneficiaria quedara exonerada de constituir garantia. El anticipo tendra la consideracion de pago
a justificar.

Sexta. Aceptacion de la subvencion.

1. La concesién de la subvencion se notificara a la entidad beneficiaria, que debera
aceptarla en el plazo que se establezca en la resolucién de concesion, que, en ningin caso,
podra ser superior a 30 dias desde su notificacion. Transcurrido dicho plazo sin que se haya
aceptado se entendera que el beneficiario renuncia a ella.

2. El modelo normalizado correspondiente a la aceptacién de subvenciones de forma
directa de la Direccién de Accidn Exterior de la Consejeria de la Presidencia, estara disponible
en la sede electrénica de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Lebn
(http://www.tramitacastillayleon.jcyl.es).
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