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CERTIFICADO
Expediente n°: Organo Colegiado:
PLN/2024/14 El Pleno

Don Juan Carlos Gris Gonzalez, en calidad de secretario de este Organo

CERTIFICO:

Que en la sesion ordinaria celebrada el 8 de noviembre de 2024 se adopto el

siguiente acuerdo:

3. Expediente 9852/2024. Aprobar, si procede, el Convenio de
Colaboraciéon Tipo entre la Diputacion Provincial de Zamora y
ayuntamientos de la provincia de Zamora para la ejecucién de obras de
mejora de la eficiencia en la gestion municipal de agua potable.

Favorable Tipo de votacién: Unanimidad/Asentimiento

La Comision Informativa de Obras, Medio Ambiente y Carreteras, en sesion
ordinaria celebrada el dia 25 de octubre de 2024, dictamino favorablemente
por 8 votos a favor, 5 del Grupo Popular, 2 del Grupo Socialista, y 1 del
Grupo Mixto, y 1 abstencién, del Grupo de Izquierda Unida, la propuesta
formulada por el Diputado Delegado de Obras , que se describe a
continuacion, relativa a la aprobacién del Convenio de Colaboracién Tipo
entre la Diputacién Provincial de Zamora y Ayuntamientos de la Provincia de
Zamora para la ejecucion de obras para la mejora de la eficiencia en la
gestiébn municipal de agua potable

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- Con fecha de 9 de octubre de 2024, el presidente incoa el procedimiento
para la aprobacion del Convenio de Colaboracion Tipo entre la Diputacion
Provincial de Zamora y ayuntamientos de la provincia de Zamora para la
ejecucion de obras para la mejora de la eficiencia en la gestiéon municipal de
agua potable.

2.- Consta certificacion de crédito adecuado y suficiente por importe de
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1.600.000,00 euros, con cargo a la aplicacion presupuestaria 35 161.0
762.05, y documentos contables que se relacionan a continuacion:

- Documento contable RC de fecha 16 de septiembre de 2024, y niUmero
de operacion 220240016294, por importe de 400.000,00 euros.

- Documento contable RC de fecha 16 de septiembre de 2024, y niUmero
de operacion 22024900098, por importe de 1.200.000,00 euros para el resto
de anualidades 2025-2027.

3.- En el expediente consta, entre otra, la siguiente documentacion:

- Memoria justificativa suscrita por el Presidente de la Excma. Diputacion
Provincial de Zamora a efectos de lo dispuesto en el articulo 50.1 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

- Informe Técnico de tramitacion del convenio suscrito por la Jefa de
Seccion de Medio Ambiente.

- Convenio de Colaboracion Tipo entre la Diputacién Provincial de Zamora
y Ayuntamientos de la Provincia de Zamora para la ejecucion de obras para
la mejora de la eficiencia en la gestion municipal de agua potable.

4.- Con fecha 17 de octubre de 2024, emite Informe el Secretario General de
la Diputacién Provincial.

5.- Posteriormente, se emite informe de fiscalizacién 2024-1469, de fecha 21
de octubre, por la Sra. Interventora de la Diputacion Provincial.

Sobre los referidos antecedentes han de considerarse las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS
I. Objeto del convenio y &mbito competencial.

El presente Convenio Tipo tiene por objeto regular la colaboracion entre la
Diputacion Provincial y los Ayuntamientos beneficiarios de la subvencion para
la ejecucion de obras para la mejora de la eficiencia en la gestion municipal
de agua potable.

La Directiva Marco del Agua 2000/60/CEE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de octubre de 2000, persigue conseguir el buen estado y la
adecuada proteccion del dominio publico hidraulico y de las aguas, la
satisfaccion de las demandas de agua y alcanzar el equilibrio y armonizacion
del desarrollo regional y sectorial, incrementando la disponibilidad del
recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo y racionalizando
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Sus usos, en armonia con el medio ambiente y los demas recursos naturales.
Las actuaciones necesarias para cumplir los objetivos se materializan en el
Programa de Medidas de cada cuenca hidrogréfica, resultando imprescindible
el compromiso de las administraciones implicadas en la gestion del agua.

A nivel local, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (en adelante, LBRL), si bien, en el articulo 25.2.c), configura
el abastecimiento de agua potable a domicilio y la evacuacién y el tratamiento
de aguas residuales como competencias propias del Municipio, en el
apartado segundo del articulo 26, dispone que, en los municipios con
poblacion inferior a 20.000 habitantes, sera la Diputacion provincial o entidad
equivalente la que coordinard la prestacion, entre otros, de los servicios de
abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de
aguas residuales.

El articulo 36 de la citada Ley de Bases de Régimen Local configura, en su
apartado primero, como competencias propias de la Diputacién la
coordinacion de los servicios municipales entre si para la garantia de la
prestacion integral y adecuada a que se refiere el apartado a) del nUmero 2
del articulo 31; la asistencia y cooperacion juridica, econémica y técnica a los
Municipios, especialmente los de menor capacidad econémica y de gestion; y
la cooperacion en el fomento del desarrollo econdmico y social y en la
planificacion en el territorio provincial, de acuerdo con las competencias de
las demas Administraciones Publicas en este ambito.

Y, establece el citado articulo 36, en su apartado segundo, que a efectos de
lo dispuesto en las letras a), b) y ¢) del apartado anterior, que la Diputacién o
entidad equivalente, asegura el acceso de la poblacion de la Provincia al
conjunto de los servicios minimos de competencia municipal y a la mayor
eficacia y economia en la prestacion de éstos mediante cualesquiera
férmulas de asistencia y cooperacion municipal. Con esta finalidad, afade,
las Diputaciones o entidades equivalentes podran otorgar subvenciones y
ayudas con cargo a sSus recursos propios para la realizacion y el
mantenimiento de obras y servicios municipales, que se instrumentaran a
través de planes especiales u otros instrumentos especificos.

En la materia objeto del presente Convenio Tipo, con fecha 6 de mayo de
2024, el Consejero de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio
de la Junta de Castilla y Leon y el Vicepresidente Tercero y Diputado del Area
de Medio Ambiente de la Diputacion Provincial de Zamora suscribieron un
Protocolo general de actuacion entre la comunidad autonoma de castilla y
le6n y la diputacion provincial de Zamora, para la renovacion de redes de
abastecimiento y mejora de la eficiencia en la gestion del agua potable en
poblaciones de la Provincia, que prevé la constitucion de un grupo de trabajo,
en el que participardn técnicos de ambas administraciones, que analizara las
necesidades de los municipios que han solicitado participar en el programa,
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asi como que, la materializacion del programa de inversiones elaborado para
la provincia de Zamora, requerira la suscripcién de acuerdos especificos con
la Diputacion y con los Ayuntamientos beneficiarios, en los que ademas de
detallar la actuacion a ejecutar, su importe y la participacion de las partes en
la financiacién, recogeradn expresamente la férmula de gestién que garantice
la correcta explotacion de las infraestructuras de abastecimiento que se
construyan con un acuerdo a largo plazo, que permita el mantenimiento de
las inversiones en el tiempo.

Il. Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en
adelante, LRJSP), que establece en su articulo 3 que las Administraciones
Pulblicas en su actuacion y relaciones deben respetar, entre otros principios,
los de cooperacion, colaboraciéon y coordinacion, regula las relaciones
interadministrativas en su Titulo 111

De conformidad con el articulo 140, las diferentes Administraciones Publicas
actlan y se relacionan con otras Administraciones Publicas y entidades u
organismos vinculados o dependientes de éstas de acuerdo con los
siguientes principios:

a) Lealtad institucional.

b) Adecuacién al orden de distribucion de competencias establecido en la
Constitucion y en los Estatutos de Autonomia y en la normativa del régimen
local.

c) Colaboracion, entendido como el deber de actuar con el resto de
Administraciones Publicas para el logro de fines comunes.

d) Cooperacion, cuando dos o mas Administraciones Publicas, de manera
voluntaria y en ejercicio de sus competencias, asumen COMPromisos
especificos en aras de una accién comun.

e) Coordinacion, en virtud del cual una Administracion Publica v,
singularmente, la Administracion General del Estado, tiene la obligacion de
garantizar la coherencia de las actuaciones de las diferentes
Administraciones Pulblicas afectadas por una misma materia para la
consecucion de un resultado comun, cuando asi lo prevé la Constitucion y el
resto del ordenamiento juridico.

f)  Eficiencia en la gestion de los recursos publicos, compartiendo el uso de
recursos comunes, salvo que no resulte posible o se justifique en términos de
su mejor aprovechamiento.

g) Responsabilidad de cada Administracion Publica en el cumplimiento de
sus obligaciones y compromisos.
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h) Garantia e igualdad en el ejercicio de los derechos de todos los
ciudadanos en sus relaciones con las diferentes Administraciones.

i)  Solidaridad interterritorial de acuerdo con la Constitucion.

En términos similares, el articulo 81 de la Ley 1/1998, de 4 de junio, de
Régimen Local de Castilla y Ledn, establece que la Comunidad Auténoma y
las entidades locales ajustaran sus relaciones reciprocas a los deberes de
lealtad e informacion mutua, colaboracion, coordinacion, respecto a los
ambitos competenciales respectivos y ponderacion de los intereses publicos
implicados, cualquiera que sea la Administracion que los tenga a su cargo.

En relacion con el deber de colaboracion, el articulo 141 de la LRJSP,
establece que las Administraciones Publicas deberan prestar, en el ambito
propio, la asistencia que las otras Administraciones pudieran solicitar para el
eficaz ejercicio de sus competencias.

Por su parte, el articulo 143 de la LRJSP, dispone que las Administraciones
Publicas cooperaran al servicio del interés general y podran acordar de
manera voluntaria la forma de ejercer sus respectivas competencias. La
formalizacién de relaciones de cooperacion requerird, la aceptacion expresa
de las partes, formulada en acuerdos de 6rganos de cooperacion o en
convenios.

Entre las técnicas previstas para dar cumplimiento al principio de
cooperacion, el articulo 144, incluye la prestacion de medios materiales,
econdémicos o0 personales a otras Administraciones Publicas. Y, aflade, que
en los convenios o acuerdos en los que se formalice la cooperacion se
debera prever las condiciones y compromisos que asumen las partes que los
suscriben.

Esta articulacion de las relaciones interadministrativas a través de la figura
del convenio se contempla igualmente en la Ley de Bases del Régimen Local,
cuyo articulo 57, establece que la cooperacion econdmica, técnica y
administrativa entre la Administracion local y las Administraciones del Estado
y de las Comunidades Autonomas, tanto en servicios locales como en
asuntos de interés comun, se desarrollara con cardcter voluntario, bajo las
formas y en los términos previstos en las leyes, pudiendo tener lugar, en todo
caso, mediante los consorcios o los convenios administrativos que suscriban.

La suscripcion de convenios, debera mejorar la eficiencia de la gestion
publica, eliminar duplicidades administrativas y cumplir con la legislacion de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Asimismo, el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia
de Régimen Local prevé en su articulo 111 que las Entidades locales podran
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concertar los contratos, pactos o condiciones que tengan por conveniente,
siempre que no sean contrarios al interés publico, al ordenamiento juridico o
a los principios de buena administracion, y deberan cumplirlos a tenor de los
mismos, sin perjuicio de las prerrogativas establecidas, en su caso, en favor
de dichas Entidades.

lll. El régimen juridico aplicable a los convenios administrativos, se regula,
con caracter béasico, en el Capitulo VI de su Titulo Preliminar, articulos 47 a
53 de la Ley 40/2015 de Régimen Juridico del Sector Publico.

El articulo 47.1 de la LRJSP, define los convenios como los acuerdos con
efectos juridicos adoptados por las Administraciones Publicas, los
organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes o las Universidades publicas entre si o con sujetos de derecho
privado para un fin comun.

Los convenios, aflade el citado precepto, no podran tener por objeto
prestaciones propias de los contratos. En tal caso, su naturaleza y régimen
juridico se ajustara a lo previsto en la legislacion de contratos del sector
publico.

En relacion con lo anterior, el articulo 6.1 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico establece que, estaran excluidos
del ambito de la presente Ley los convenios, cuyo contenido no esté
comprendido en el de los contratos regulados en esta Ley o en normas
administrativas especiales celebrados entre si por la Administracion General
del Estado, las Entidades Gestoras y los Servicios Comunes de la Seguridad
Social, las Universidades Publicas, las Comunidades Autonomas y las
Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, las Entidades Locales, las entidades
con personalidad juridico publica de ellas dependientes y las entidades con
personalidad juridico privada, siempre que en este ultimo caso, tengan la
condicion de poder adjudicador.

Su exclusion queda condicionada al cumplimiento de las siguientes
condiciones:

a) Las entidades intervinientes no han de tener vocacion de mercado, la
cual se presumira cuando realicen en el mercado abierto un porcentaje igual
o superior al 20 por ciento de las actividades objeto de colaboracién.

b) Que el convenio establezca o desarrolle una cooperacion entre las
entidades participantes con la finalidad de garantizar que los servicios
publicos que les incumben se prestan de modo que se logren los objetivos
que tienen en comun.

c) Que el desarrollo de la cooperacion se guie Unicamente por
consideraciones relacionadas con el interés publico.
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En el caso que nos ocupa se cumplen las tres condiciones sefaladas.

Atendiendo a los sujetos que suscriben el Convenio Tipo nos encontramos en
el @mbito de los Convenios Interadministrativos firmados entre dos 0 méas
Administraciones Publicas, previstos en el articulo 47.2.a) de la LRISP.

El articulo 48 de la LRJSP regula los requisitos de validez y eficacia de los
convenios estableciendo, en su apartado primero, que las Administraciones
Publicas, sus organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados
o dependientes y las Universidades publicas, en el @mbito de sus respectivas
competencias, podran suscribir convenios con sujetos de derecho publico y
privado, sin que ello pueda suponer cesion de la titularidad de Ila
competencia.

La suscripcion de convenios, de acuerdo con el apartado 3, deberd mejorar la
eficiencia de la gestion publica, facilitar la utilizacion conjunta de medios y
servicios publicos, contribuir a la realizacion de actividades de utilidad publica
y cumplir con la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

La gestion, justificacion y resto de actuaciones relacionadas con los gastos
derivados de los convenios que incluyan compromisos financieros para la
Administracién Publica o cualquiera de sus organismos publicos o entidades
de derecho publico vinculados o dependientes que lo suscriban, asi como con
los fondos comprometidos en virtud de dichos convenios, se ajustaran, de
conformidad con el apartado cuarto, a lo dispuesto en la legislacion
presupuestaria.

Los convenios que incluyan compromisos financieros deberan ser, de
conformidad con el apartado 5, financieramente sostenibles, debiendo
quienes los suscriban tener capacidad para financiar los asumidos durante la
vigencia del convenio.

Las aportaciones financieras que se comprometan a realizar los firmantes,
segun el apartado 6, no podran ser superiores a los gastos derivados de la
ejecucion del convenio.

Cuando el convenio instrumente una subvencion, de conformidad con el
apartado 7 del articulo 48, debera cumplir con lo previsto en la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones y en la normativa autonémica
de desarrollo que, en su caso, resulte aplicable.

Los convenios se perfeccionan, segun el apartado 8, por la prestacion del
consentimiento de las partes.

Finalmente, el apartado 9 del articulo 48, dispone que las normas del
presente Capitulo no seran de aplicacion a las encomiendas de gestidon y los
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acuerdos de terminacion convencional de los procedimientos administrativos.

Los convenios a los que se refiere el apartado 1 del articulo anterior deberan
incluir, de acuerdo con el articulo 49 de la LRJSP, al menos las siguientes
materias:

a) Sujetos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con que actta
cada una de las partes.

b) La competencia en la que se fundamenta la actuacion de la
Administracion Publica, de los organismos publicos y las entidades de
derecho publico vinculados o dependientes de ella o de las Universidades
publicas.

c) Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para su
cumplimiento, indicando, en su caso, la titularidad de los resultados
obtenidos.

d) Obligaciones y compromisos econdémicos asumidos por cada una de las
partes, si los hubiera, indicando su distribucion temporal por anualidades y su
imputacion concreta al presupuesto correspondiente de acuerdo con lo
previsto en la legislacidon presupuestaria.

e) Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones
y compromisos asumidos por cada una de las partes y, en su caso, los
criterios para determinar la posible indemnizacién por el incumplimiento.

f)  Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del
convenio y de los compromisos adquiridos por los firmantes. Este mecanismo
resolverd los problemas de interpretacion y cumplimiento que puedan
plantearse respecto de los convenios.

g) El régimen de modificacién del convenio. A falta de regulacion expresa la
modificacion del contenido del convenio requerird acuerdo unanime de los
firmantes.

h) Plazo de vigencia del convenio teniendo en cuenta las siguientes reglas:

1.° Los convenios deberan tener una duracion determinada, que no
podra ser superior a cuatro afios, salvo que normativamente se prevea
un plazo superior.

2.° En cualquier momento antes de la finalizacidén del plazo previsto en
el apartado anterior, los firmantes del convenio podran acordar
unanimemente su prorroga por un periodo de hasta cuatro afos
adicionales o su extincion.
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El Convenio Tipo que consta en el expediente cumple las previsiones legales
referidas anteriormente.

IV. El articulo 50 de la LRJSP bajo el titulo “Tramites preceptivos para la
suscripcion de convenios y sus efectos”, establece en su apartado primero,
que sin perjuicio de las especialidades que la legislacion autonémica pueda
prever, sera necesario que el convenio se acompafie de una memoria
justificativa donde se analice su necesidad y oportunidad, su impacto
economico, el caracter no contractual de la actividad en cuestion, asi como el
cumplimiento de lo previsto en esta Ley.

La Memoria Justificativa suscrita por el Presidente de la Diputacion Provincial
recoge estos extremos.

V. Principios de la gestion de las subvenciones.

Como se ha indicado anteriormente, de acuerdo con el apartado 7 del articulo
48 de la LRJSP, cuando el convenio instrumente una subvencion debera
cumplir con lo previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones y en la normativa autondémica de desarrollo que, en su caso,
resulte aplicable.

El articulo 2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (en adelante, LGS), define la subvencibn como toda
disposicion dineraria realizada por cualesquiera de los sujetos contemplados
en el articulo 3 de dicha ley, a favor de personas publicas o privadas, que se
realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios y esté sujeta al
cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecucion de un proyecto, la
realizacion de una actividad, la adopcién de un comportamiento singular, ya
realizados o por desarrollar, o la concurrencia de una situacion, debiendo el
beneficiario cumplir las obligaciones materiales y formales que se hubieran
establecido.

El proyecto, accion, conducta o situacion financiada debe tener por objeto el
fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de promocion
de una finalidad publica.

Ahora bien, con caracter previo, el apartado primero del articulo 8 de la LGS,
exige que los organos de las Administraciones Publicas o cualesquiera entes
que propongan el establecimiento de subvenciones deberan concretar en un
plan estratégico de subvenciones los objetivos y efectos que se pretenden
con su aplicacién, el plazo necesario para su consecucion, los costes
previsibles y sus fuentes de financiacion, supeditandose en todo caso al
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.

En cumplimiento del citado mandato, el Pleno de la Corporacién Provincial,
en sesion ordinaria celebrada el 10 de marzo de 2023, aprobo el Plan
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Estratégico de Subvenciones para el ejercicio 2023 (BOP numero 34, de
fecha 22 de marzo de 2023), en el que se prevé, una subvencién para obras
de mejora de la eficiencia, por importe de 400.000 euros, para la anualidad
2024 con cargo a la partida presupuestaria 35 160.0 762.18, cuyo objetivo es
conseguir que todos los habitantes de la provincia de Zamora tengan agua
potable de calidad.

La gestion de las subvenciones a que se refiere la LGS, se realizara, segun
dispone el apartado 3 de su articulo 8, de acuerdo con los siguientes
principios de publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y
no discriminacion, eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la
Administracién otorgante, y eficiencia en la asignacion y utilizacién de los
recursos publicos.

V1. Procedimiento de concesién de subvenciones.

El articulo 22.1 de la LGS establece que el procedimiento ordinario de
concesion de subvenciones se tramitara en régimen de concurrencia
competitiva, es decir, mediante la comparacion de las solicitudes
presentadas, a fin de establecer una prelacion entre las mismas de acuerdo
con los criterios de valoracion previamente fijados en las bases reguladoras y
en la convocatoria, y adjudicar, con el limite fijado en la convocatoria dentro
del crédito disponible, aquellas que hayan obtenido mayor valoracion en
aplicacién de los citados criterios.

Tendrd la consideracion de concurrencia competitiva, el procedimiento
mediante el cual la concesion de las subvenciones se realiza mediante la
comparacion de las solicitudes presentadas, a fin de establecer una prelacion
entre las mismas de acuerdo con los criterios de valoracion previamente
fijados en las bases reguladoras y en la convocatoria, y adjudicar, con el
limite fijado en la convocatoria dentro del crédito disponible, aquellas que
hayan obtenido mayor valoracion en aplicacion de los citados criterios.

Este procedimiento, permite, en primer lugar, garantizar un mayor respeto al
principio de igualdad entre los ciudadanos en el acceso a los privilegios
publicos, evitando discriminaciones injustificadas. En segundo lugar, permite
garantizar una asignaciéon mas racional y eficiente de los recursos, siempre
escasos, de la Administracién, por cuanto hace posible elegir la opcion que
mejor satisface los intereses generales con menor consumo de recursos, que
sera aquella que reciba mejor valoracion. Y, finalmente, permite garantizar la
publicidad y transparencia de la actividad administrativa, con los saludables
beneficios que ello conlleva.

Ahora bien, la propia Ley General de Subvenciones, en el apartado segundo
del citado articulo 22, prevé que pueden concederse de forma directa las
siguientes subvenciones:
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a) Las previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del
Estado, de las Comunidades Autbnomas o de las Entidades Locales, en los
términos recogidos en los convenios y en la normativa reguladora de estas
subvenciones.

b) Aquellas cuyo otorgamiento 0 cuantia venga impuesto a la
Administracion por una norma de rango legal, que seguiran el procedimiento
de concesion que les resulte de aplicacion de acuerdo con su propia
normativa.

c) Con caracter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se
acrediten razones de interés publico, social, econdmico o humanitario, u otras
debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica.

Asimismo, el Reglamento de la Ley General de Subvenciones, aprobado por
el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, (en adelante, RLGS) establece en
su articulo 55 que el procedimiento ordinario de concesion de subvenciones
sera el de concurrencia competitiva, previsto en el articulo 22.1 de la Ley, y
gue las subvenciones sélo podran concederse en forma directa en los casos
previstos en el articulo 22.2 de la Ley.

Igualmente, en el &mbito de la Diputacion Provincial de Zamora, si bien el
apartado primero del articulo 10 de la Ordenanza General de Subvenciones,
prevé que el procedimiento ordinario de concesidn de subvenciones se
tramitard en régimen de concurrencia competitiva, tanto el apartado segundo
de dicho articulo como las Bases de Ejecucion del Presupuesto para el
ejercicio 2024, en su Base 29, prevén que se podran conceder de forma
directa, entre otras, y con caracter excepcional, aquellas otras subvenciones
en que se acrediten razones de interés publico, social, econémico o
humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria
publica.

Asi pues, en el caso que nos ocupa, dado que se trata de una subvencion
que ni estd prevista nominativamente en el Presupuesto General de la
Corporacion, ni su otorgamiento viene impuesto a la Diputacion Provincial por
una norma con rango legal, s6lo seria admisible su concesion directa si se
acredita la concurrencia de la existencia de razones de interés publico, social,
econdémico o humanitario, u otras debidamente justificas que dificulten su
convocatoria publica.

Estas razones que dificultan la convocatoria publica, son segun la Memoria
Justificativa suscrita a efectos del articulo 50.1 de la LRJSP por el Presidente
de la Diputacion Provincial, que las actuaciones que se ejecuten deberan ser
propuestas por el grupo de trabajo y comision de seguimiento del Protocolo
general de actuacién entre la comunidad autbnoma de castilla y ledn y la
diputaciéon provincial de Zamora, para la renovacion de redes de
abastecimiento y mejora de la eficiencia en la gestion del agua potable,
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asegurando asi que son actuaciones que cumplen con las infraestructuras
basicas para dar servicio de abastecimiento en la localidades, siendo éste un
servicio imprescindible y necesario que se debe cubrir.

En consecuencia, las subvenciones que ampara el presente Convenio Tipo
se pueden conceder de forma directa, y con caracter excepcional, al estar
justificada su concesién por razones de interés publico, social y humanitario,
como es la que los municipios beneficiarios tienen sus aguas sin depurar
correctamente, cumpliendo asi los establecido en los articulos 22.2.c) de la
LGS, 10.2.c) de la Ordenanza General de Subvenciones de la Diputacion
Provincial de Zamora, y de la Base 29 de las Bases de Ejecucion del
presupuesto para el ejercicio 2024.

VII. El articulo 28 de la LGS dispone que la resolucion de concesion y, en su
caso, los convenios a través de los cuales se canalicen las subvenciones de
concesion directa estableceran las condiciones y compromisos aplicables de
conformidad con lo dispuesto en esta ley.

Los convenios seran el instrumento habitual para canalizar las subvenciones
previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, o en
los de las corporaciones locales, sin perjuicio de lo que a este respecto
establezca su normativa reguladora.

El acto de concesion o el convenio, segun lo dispuesto en el apartado tercero
del articulo 65 del RLGS, tendr4 el caracter de bases reguladoras de la
concesion a los efectos de lo dispuesto en la Ley General de Subvenciones, y
que la resolucién o, en su caso, el convenio debera incluir los siguientes
extremos:

a) Determinacion del objeto de la subvencion y de sus beneficiarios, de
acuerdo con la asignacién presupuestaria.

b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la
subvencion, individualizada, en su caso, para cada beneficiario si fuesen
varios.

c) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera
Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Union
Europea o de organismos internacionales.

d) Plazosy modos de pago de la subvencion, posibilidad de efectuar pagos
anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que, en su
caso, deberan aportar los beneficiarios.

e) Plazoy forma de justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento
de la finalidad para la que se concedi6 la subvencién y de la aplicacion de los
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fondos percibidos.

El borrador de Convenio Tipo que consta en el expediente cumple el
contenido anteriormente indicado.

Las Bases de Ejecucion del Presupuesto de la Diputacion Provincial afiaden,
en su Base 29, que para la aprobacion de estas ayudas se debera firmar el
Convenio oportuno, siempre que su importe supere los 3.000,00 €.

VIII. La Base 37 de las Bases de ejecucién del Presupuesto para el ejercicio
2023, establece que los convenios de colaboracion de los que se deriven
derechos u obligaciones econdmicas para la Corporacion excluidos en la Ley
de Contratos del Sector Publico se regiran por lo establecido en el articulo 47
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y
por lo dispuesto en las presentes Bases.

Los convenios, como regla general, son instrumentos para regular relaciones
Interadministrativas, en el ejercicio de sus competencias. Sin embargo,
pueden celebrarse, también, convenios de colaboracion con Instituciones sin
fines de lucro que persigan fines de interés publico, concurrentes con los de
las Administraciones Publicas (Cruz Roja, Federaciones Deportivas, etc....),
en cuyo caso deberan acreditar el cumplimiento de los requisitos del articulo
13 y de las obligaciones del articulo 14, ambos de la Ley 38/03, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

La realizacion de este tipo de convenios debe estar motivada, debiendo
justificarse la ausencia de concurrencia, es decir, fundamentando que las
actuaciones a desarrollar sélo se pueden realizar por la entidad que
interviene en el convenio y, por tanto, la concesion de la subvencion al
margen de posibles convocatorias.

El érgano competente para la aprobacion de los convenios que regulen
subvenciones debera valorar los argumentos que fundamenten su exclusion
de la preceptiva convocatoria y consecuente concurrencia, en base a los
informes del centro gestor de la propuesta.

En el caso que nos ocupa, el interés publico que justifica la ausencia de
concurrencia es que los municipios beneficiarios tienen sus aguas sin depurar
correctamente, por lo que el grupo de trabajo y la comision de seguimiento
prevista en el Protocolo general de actuacion entre la comunidad autonoma
de castilla y ledn y la diputacion provincial de Zamora, para la renovacion de
redes de abastecimiento y mejora de la eficiencia en la gestion del agua
potable, las ha considerado de caracter excepcional y prioritario, debiendo,
segun manifiesta la Jefa de la Secciébn de Medio Ambiente en su Informe
Técnico, cada Ayuntamiento detallard en la documentacién que presenten
que la actuacion forma parte del sistema de abastecimiento dado que el
cumplir con las infraestructuras basicas para dar servicio de abastecimiento y
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saneamiento de agua en los pueblos es imprescindible y necesario

Por dltimo, la citada Base 37 dispone que, en general, el régimen de
suscripcion y autorizacion de los convenios, sera analégicamente a lo
establecido en el articulo 7 del Decreto 248/98, de 26 de noviembre,
publicado en el BOCyL numero 232, de 2 de diciembre, y en los articulos 47 y
siguientes de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas, debera comprender al menos:

a) Orden de incoacion del expediente.

b) Memoria justificativa donde se analice su necesidad y oportunidad, su
impacto economico, el caracter no contractual de la actividad en cuestion
todo ello de conformidad con el articulo 50 de la Ley 40/2015.

c) Certificacion de existencia de crédito (RC) en la partida correspondiente.

d) Informe del centro gestor promovedor de la propuesta relativo a los
aspectos juridicos y de legalidad del convenio a suscribir

e) Fiscalizacion previa del expediente por la Intervencion.

f)  Aprobacion del Convenio y autorizacidbn para su suscripcion por el
Organo que segun los casos resulte competente. La aprobacién del convenio
dara lugar a la fase contable “A”. La firma del mismo por ambas partes dara
lugar a la contabilizacion de la fase “D”, salvo en los supuestos en que se
trate de inversiones, en cuyo caso, la contabilizacion de la fase “D” se
realizara por el importe de la adjudicacion.

IX. De conformidad con el articulo 34 de la LGS cuando la naturaleza de la
subvencion asi lo justifique, podrén realizarse pagos a cuenta.

Asimismo, las Bases de Ejecucion del presupuesto de la Diputacion para el
ejercicio 2024, en su Base 33, establecen que, en el supuesto de que el
beneficiario, no disponga de la liquidez suficiente para la previa y adecuada
ejecucion de la actividad objeto de la subvencion, se podréa solicitar el
otorgamiento de un anticipo, total o parcial, respecto del importe de la
subvencién, aportando necesariamente la documentacion oportuna que
justifique tal extremo, para lo cual se le otorga un plazo de 10 dias a contar
desde la notificacion de otorgamiento de la ayuda, entendiéndose que el
interesado renuncia a tal posibilidad de no presentarse solicitud motivada en
plazo.

La Clausula Tercera del Convenio Tipo prevé que el importe correspondiente
a 2024 se abonarad al Ayuntamiento beneficiario como anticipo una vez
formalizado el Convenio.
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X. Los Convenios que se suscriban al amparo de este Convenio Tipo estan
sometidos al principio de transparencia, en virtud de lo dispuesto en la letra b)
del apartado 1 del articulo 8 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno, asi como en los
articulos 8, 18 y 20 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

XI. De conformidad con el articulo 3.2.i), Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacién de caracter nacional, la funcion publica
de secretaria comprende la de actuar como fedatario en la formalizacion de
todos los contratos, convenios y documentos analogos en que intervenga la
Entidad Local.

Por lo tanto, los Convenios que se suscriban sobre la base del presente
Convenio Tipo deben ir suscritos por el Secretario General de la Diputacion
de Zamora.

XIl. De conformidad con lo dispuesto en el apartado primero del articulo 8 de
la LRJSP, la competencia es irrenunciable y se ejercera por los 6rganos
administrativos que la tengan atribuida como propia, salvo los casos de
delegacion o avocacion, cuando se efectien en los términos previstos en ésta
u otras leyes.

La delegacién de competencias, las encomiendas de gestion, la delegacién
de firma y la suplencia no supone alteracion de la titularidad de la
competencia, aunque si de los elementos determinantes de su ejercicio que
en cada caso se prevén.

Los drganos de las diferentes Administraciones Publicas, de acuerdo con el
articulo 9 de la LRJSP, podran delegar el ejercicio de las competencias que
tengan atribuidas en otros érganos de la misma Administracion, aun cuando
no sean jerarquicamente dependientes, o en los Organismos publicos o
Entidades de Derecho Publico vinculadas o dependientes de aquellas.

En ningln caso podran ser objeto de delegacion, de acuerdo con el apartado
segundo del citado articulo 9, las competencias relativas a:

a) Los asuntos que se refieran a relaciones con la Jefatura del Estado, la
Presidencia del Gobierno de la Nacion, las Cortes Generales, las
Presidencias de los Consejos de Gobierno de las Comunidades Autbnomas y
las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autbnomas.

b) La adopcion de disposiciones de caracter general.

c) La resolucion de recursos en los organos administrativos que hayan
dictado los actos objeto de recurso.
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d) Las materias en que asi se determine por norma con rango de Ley.

De acuerdo con el apartado tercero del articulo 9, las delegaciones de
competencias y su revocacion deberan publicarse en el “Boletin Oficial del
Estado”, en el de la Comunidad Autbnoma o en el de la Provincia, segun la
Administracion a que pertenezca el érgano delegante, y el &mbito territorial de
competencia de éste.

Las resoluciones administrativas que se adopten por delegacion, como
establece el apartado cuarto, deberan indicar expresamente esta
circunstancia y se consideraran dictadas por el érgano delegante.

Asimismo, segun establece el articulo 9, en su apartado quinto, salvo
autorizacion expresa de una Ley, no podran delegarse las competencias que
se ejerzan por delegacion.

La delegacion, de acuerdo con el apartado sexto, podra ser revocada por el
organo que la haya conferido.

Finalmente, el apartado séptimo del articulo 9 mencionado, establece que el
acuerdo de delegacion de aquellas competencias atribuidas a o6rganos
colegiados, para cuyo ejercicio se requiera un quérum o0 mayoria especial,
debera adoptarse observando, en todo caso, dicho quérum o mayoria.

En la Orden de Incoacién del Convenio Tipo, el Presidente de la Diputacion,
propone al Pleno aprobar la delegacion en la Junta de Gobierno de las
competencias que corresponden al Pleno como Organo que otorga la
subvencion. Entre otras, se incluyen en esta delegacion las competencias
relativas a la gestion y justificacion de la subvencion, reintegro, procedimiento
sancionador y revision de los actos en via administrativa.

XIll. El 6rgano competente para la aprobacion de subvenciones directas en
las que se acrediten razones de interés publico, social, econdémico o
humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria
publica que no han sido incluidas nominativamente en el presupuesto, de
conformidad con lo indicado en la Base 29 de las Bases de Ejecucion del
Presupuesto para el ejercicio 2024, sera el Pleno cuando supere el importe
de 30.050,60 euros, o en caso contrario el Presidente de la Corporacion.

En el presente supuesto, al tratarse de un Convenio Tipo de Colaboracion
procede tener en cuenta la cuantia total de la partida presupuestaria prevista
para financiar las subvenciones que ampara dicho Convenio Tipo,
1.600.000,00 euros, y por ello, la competencia para la aprobacion del
expediente corresponde al Pleno de la Corporacion, requiriéndose para su
aprobacion, de conformidad con el apartado primero de articulo 47 de la
LBRL, la mayoria de los miembros presentes.
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A mayores en este supuesto hay que tener presente que, por un lado, nos
situamos en el caso de la letra e) del apartado 2 del articulo 174 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (transferencias
corrientes que se deriven de convenios suscritos por las corporaciones
locales con otras entidades publicas o privadas sin animo de lucro); y por
otro, que se superan los porcentajes previstos en el apartado 3 del citado
articulo 174 (el gasto que se impute a cada uno de los ejercicios futuros
autorizados no podra exceder de la cantidad que resulte de aplicar al crédito
correspondiente del afio en que la operacion se comprometio los siguientes
porcentajes: en el ejercicio inmediato siguiente, el 70 por ciento ; en el
segundo ejercicio, el 60 por ciento, y en el tercero y cuarto, el 50 por ciento).
Consecuentemente, la competencia residiria en el Pleno (articulo 174.5 del
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales),
demandandose solamente mayoria simple de los miembros presentes a la
hora a adoptar los pertinentes acuerdos, puesto que este tema no esta
comprendido dentro de los reclaman una mayoria cualificada (articulo 47 de
la Ley 7/1985.

Por su parte, de conformidad con el articulo 29.4.e) del citado Reglamento
Organico corresponde al Presidente de la Diputacion la competencia para
suscribir todo tipo de documentos publicos o privados en los que intervenga
en representacion de la Diputacion.

Por todo ello, y en base a la exposicion juridica aqui enumerada, se adopta el
siguiente

ACUERDO

Primero. Aprobar el expediente nimero 9852/2024, relativo a la aprobacion
del Convenio de Colaboracion Tipo entre la Diputacion Provincial de Zamora
y Ayuntamientos de la Provincia de Zamora para la ejecucion de obras para
la mejora de la eficiencia en la gestion municipal de agua potable, cuyo texto
es el siguiente:

“CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA EXCMA. DIPUTACION
PROVINCIAL ZAMORA Y EL AYUNTAMIENTO DE PARA LA
EJECUCION DE LAS OBRAS PARA LA MEJORA DE LA EFICIENCIA EN LA
GESTION MUNICIPAL DEL AGUA POTABLE DENOMINADA

REUNIDOS

De una parte, D. Javier Faundez Dominguez, Presidente de la Excma. Diputacion de
Zamora, nombrado por el Pleno de la Corporacion en sesion celebrada el 27 de junio
de 2023, actuando en nombre y representacion de la misma, en uso de las
facultades que le son conferidas por el articulo 34.1.b) de la Ley 7/1985, de 2 de
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abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local,

De otra, , Alcalde-Presidente, actuando en nombre y
representacién del mismo, en uso de las facultades que le son conferidas por el Art.
21.1.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
en virtud del que se ejerce la representacion del Ayuntamiento de
con CIF.: , que suscribe el convenio.

Ambas partes, en la representacion que ostentan, se reconocen mutuamente la
competencia y capacidad juridica suficiente para suscribir el presente Convenio, y a
tal efecto

EXPONEN

PRIMEROQ. EI articulo 25.2.c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora de las
Bases de Régimen Local, atribuye a los municipios la prestacion del servicio de
saneamiento y tratamiento de aguas residuales.

La Diputacion Provincial de Zamora, en virtud de las competencias que le reconoce
el articulo 36.1 de la Ley 7/1985 de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local, cuyos apartados a, b y d, establecen que es competencia de las Diputaciones:

a) La coordinacion de los servicios municipales entre si para la garantia de la
prestacion integral y adecuada a que se refiere el apartado a) del nimero 2 del
articulo 31.

b) La asistencia y cooperacion juridica, econémica y técnica a los Municipios,
especialmente los de menor capacidad econdémica y de gestion. En todo caso
garantizara en los municipios de menos de 1.000 habitantes la prestacion de los
servicios de secretaria e intervencion.

d) La cooperacion en el fomento del desarrollo economico y social y en la
planificacion en el territorio provincial, de acuerdo con las competencias de las
demas Administraciones Publicas en este ambito

Asimismo corresponde a la Diputacidon asegurar el acceso de la poblacion de la
provincia al conjunto de los servicios minimos de competencia municipal y la mayor
eficacia y economia en la prestacion de estos mediante cualesquiera formulas de
asistencia y cooperacion municipal, y entre ellos, conforme al articulo 26.2.b de la
mencionada ley 7/1985, les corresponde la coordinacion en la prestacion de estos
servicios de tratamiento y evacuacion de aguas residuales en aquellos municipio con
poblacion inferior a 20.000 habitantes. Con esta finalidad las Diputaciones podran
otorgar subvenciones y ayudas con cargo a sus fondos propios para la realizacién y
mantenimiento de obras y servicios municipales que se instrumentaran a través de
planes especiales u otros instrumentos especificos.

La garantia del suministro de agua en cantidad y en calidad suficientes es
fundamental para el desarrollo de la sociedad. El caracter trasversal del agua hace
que sea un recurso fundamental para el desarrollo sostenible a nivel econémico,
social y ambiental.
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El agua es, por tanto, una realidad econémica y un recurso imprescindible en el
mantenimiento de los ecosistemas, pero sobre todo es un derecho esencial para la
vida y la dignidad de las personas.

La gestion del agua supone un reto, que se prevé cada vez mayor en el contexto del
cambio climatico, y que sitia a la gestion de los recursos hidricos en un papel
destacado en el marco de las politicas publicas espafiolas.

Estas obras, por su especial magnitud econémica e importancia a nivel
medioambiental y de suministro de servicios basicos siguen la linea trazada por
numerosas Directivas Comunitarias que vertebran las politicas de los diferentes
Estados miembros. V. La Directiva Marco del Agua 2000/60/CEE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de octubre de 2000, persigue conseguir el buen
estado y la adecuada proteccion del dominio publico hidraulico y de las aguas, la
satisfaccion de las demandas de agua y alcanzar el equilibrio y armonizacién del
desarrollo regional y sectorial, incrementando la disponibilidad del recurso,
protegiendo su calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos, en
armonia con el medio ambiente y los demas recursos naturales. Las actuaciones
necesarias para cumplir los objetivos se materializan en el Programa de Medidas de
cada cuenca hidrogréfica, resultando imprescindible el compromiso de las
administraciones implicadas en la gestion del agua.- y que, aunque inicialmente se
dirigen a los Estados miembros, también establecen obligaciones a niveles
regionales, en una aplicacion del principio de subsidiariedad, a los que exige tener
determinados sistemas de recogida y tratamientos de aguas residuales, por ello
aunque la normativa de transposicion de dichas directivas emana del Estado,
corresponde a la Comunidad Auténoma de Castilla y Lebn, que actua en este ambito
material a través de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, contribuir a la
consecucion de esos objetivos en el gjercicio de las competencias que le ha
atribuido su Estatuto de Autonomia. Siendo esto asi, es a los municipios a quien
compete la prestacion de los servicios a los ciudadanos en el marco de sus
competencias, pero la legislacion requiere la cooperacion de las diversas
Administraciones  Publicas  (Ayuntamientos, = Comunidades Auténomas vy
Diputaciones).

La Junta de Castilla y Ledn considera necesario abordar con urgencia la ejecucion
de las actuaciones necesarias para cumplir con los objetivos antes sefialados. Ello
exige definir las soluciones, de una forma eficiente, adaptandose a las
peculiaridades de cada entorno y poblacion, y teniendo en cuenta que muchas de
estas localidades estan sometidas a fuertes puntas estacionales durante los meses
de verano. Dado el tamafio de estos municipios, procede el establecimiento de un
sistema que garantice, ademas, el correcto mantenimiento y explotacion de estas
infraestructuras durante todo el periodo de su vida util.

Por ello con fecha 6 de mayo de 2024 se formaliz6 el PROTOCOLO GENERAL DE
ACTUACION ENTRE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON Y LA
DIPUTACION PROVINCIAL DE ZAMORA, PARA LA RENOVACION DE REDES DE
ABASTECIMIENTO Y MEJORA DE LA EFICIENCIA EN LA GESTION DEL AGUA
POTABLE EN POBLACIONES DE LA PROVINCIA con el objetivo de determinar el
esquema basico de colaboracién entre la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn y
la Diputacion de Zamora, para facilitar el establecimiento de un marco estable de

Excma. Diputacion Provincial de Zamora
Plaza de Viriato s/n., Zamora. 49071 (Zamora). Tfno. 980559300. Fax: 980559300

CERTIFICADO ACUERDO DEL PLENO

NUmero: 2024-0116 Fecha: 08/11/2024

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 19 de 30

@3
)
28
SE
30
X5
m(.)
we
B
z3
aw
]
Qs
o E
=R
< o
gz
28
o
B8
[8=1
(a3
NS
<z
c
SE
o
@
36
=0
<
>3
oE
Q&
o>




actuacion a futuro, que garantice la eficiencia en el uso del agua de abastecimiento,
mejorando los rendimientos de las redes, ejecutando las infraestructuras precisas y
garantizando su correcto mantenimiento y explotacion.

Dichas actuaciones deberan cumplir con los objetivos establecidos en el protocolo
de actuacion por lo que se consideran de caracter excepcional y prioritario, y por ello
las actuaciones que se ejecuten deberan de ser propuestas por el grupo de trabajo y
comision de seguimiento de dicho protocolo asegurando asi que son actuaciones
que cumplen con las infraestructuras basicas para dar servicio que garantice la
eficiencia en el uso del agua de abastecimiento y por lo tanto, se considera que
cumple los requisitos establecidos en el art. 22.2 c) de la Ley 38/2003 de 17 de
noviembre, General de Subvenciones en el que se establecen las subvenciones con
caracter excepcional en las que se acrediten razones de interés publico, social
econdmico o humanitario, que dificulten su convocatoria publica.

Como consecuencia de lo precedentemente indicado, el Ayuntamiento de
, habiendo solicitado formar parte del programa y estando
propuesto por la comision de seguimiento del mencionado protocolo y considerando
que ambas entidades han de hacer el esfuerzo requerido para el logro de lo que
constituye una mision de cooperacion intensa, enfocada a la consecucion de los
mencionados objetivos de interés publico y por ello la necesidad de suscribir un
convenio que asi la regule.

SEGUNDO. Que con este objeto y de conformidad con lo establecido en la Base 29
de Ejecucion del Presupuesto para el ejercicio 2024 se pueden conceder de forma
directa;

Con caréacter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones
de interés publico, social, econdomico o humanitario, u otras debidamente justificadas
que dificulten su convocatoria publica.

Se debera firmar el Convenio oportuno para la aprobacién de estas ayudas, siempre
que su importe supere los 3.000,00 €.

TERCERO. Que con fecha 9 de octubre de 2024 el Presidente dicté Orden de
Incoacion para que se incoe el oportuno expediente relativo a la aprobacién del texto
de un convenio tipo denominado CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA
EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL ZAMORA Y EL AYUNTAMIENTO DE

PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS PARA LA MEJORA DE
LA EFICIENCIA EN LA GESTION MUNICIPAL DEL AGUA POTABLE
DENOMINADA con cargo a la partida
presupuestaria 35.161.0 762.18 por importe total de un millén seiscientos mil euros
(1.600.000,00 €), distribuido en cuatro anualidades con documentos de retencion de
crédito (RC), emitido por el Servicio de Intervencion con numeros de operacion
220240016294 y 220249000098.

CUARTO. - Existe informe por la Jefa de Seccién de Medio Ambiente, informando
de los objetivos propios de los fondos destinados en la aplicacion presupuestaria y
los requisitos que deben de cumplir los ayuntamientos beneficiarios de los mismos,
estando las actuaciones a financiar aprobadas por la comision de seguimiento del
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protocolo, asi mismo los Ayuntamientos deberan presentar junto con la solicitud de
adhesion, la siguiente documentacioén:

Unicamente podrén obtener ayuda econdémica con cargo a dicha partida y por lo
tanto ser beneficiarios de dicha subvencion directa con caracter excepcional,
aquellos ayuntamientos que cumplan los siguientes requisitos:

1. Presenten certificado de hallarse al corriente de sus obligaciones tributarias y
con la seguridad social.

2. Estén al corriente con la Excma. Diputacion Provincial de Zamora

3. Presenten declaracion responsable acreditativa de no estar incurso en las
prohibiciones para obtener la condicion de beneficiario de subvenciones de acuerdo
al art.13, apartados 2 y 3 incluido el 3.bis de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre,
General de Subvenciones tengan Ordenanza Municipal del agua.

4. Estar incluido en el acta de la comision de seguimiento del Protocolo general
de actuacion entre la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon y la Diputacion
provincial de Zamora, para la renovacion de redes de abastecimiento y mejora de la
eficiencia en la gestion del agua potable en poblaciones de la Provincia.

Asi mismo deberan aportar la siguiente documentacion:
Solicitud de adhesion.

Certificado de estar al corriente en el beneficiario de sus obligaciones tributarias, con
la Seguridad Social y con la Hacienda Provincial.

Declaracién de no hallarse incurso en ninguna de las prohibiciones para ostentar la
condicion de beneficiario que sefialan el articulo 13, apartados 2 y 3 y 3.bis de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y el articulo 7.2 de la
Ordenanza General de Subvenciones de la Excma. Diputacion Provincial de Zamora.

Proyecto de la actuacion a financiar.

QUINTO. Que esta subvencion forma parte del Plan Estratégico de Subvenciones de
la Diputacion Provincial de Zamora 2024, aprobado por el Pleno de la Institucién, en
sesion celebrada el dia 10 de marzo de 2023, conforme al articulo 8.1 de la Ley
38/2023, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y publicado en el Boletin
Oficial de la Provincia de Zamora nimero 34, de 22 de marzo de 2023.

El presente convenio contribuye al cumplimiento de los objetivos del plan, al hacer
efectivas las competencias que el articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de Bases de Régimen Local atribuye a las Diputaciones y, en particular,
a la de asistencia y cooperaciobn econdémica y técnica, contribuyéndose con la
presente ayuda a que los Ayuntamientos puedan cumplir con lo previsto en la
Directiva Marco del Agua 2000/60/CE.

Ademas, cumple con los objetivos generales contemplados en el plan y habilita una
linea de ayuda enmarcada dentro de las politicas publicas de la Institucion
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Provincial.

SEXTO. Existe crédito adecuado y suficiente, con cargo a la partida presupuestaria
35.161.0 762.18 por importe total de un millén seiscientos mil euros (1.600.000,00
€), con documentos de retencion de crédito (RC), emitido por el Servicio de
Intervencion con ndmero de operacion 220240016294 y 220249000098.

En virtud de lo expuesto, y dentro del principio de colaboracién y coordinacion entre
entidades locales, la Diputacién de Zamora y el Ayuntamiento de han
adoptado el acuerdo de concertar su participacion en la realizacion de la actuacion
expuesta encaminada a garantizar la mejora de la eficiencia del sistema de
abastecimiento de agua, mediante la formalizacion del presente Convenio que se
regira por las siguientes

Y, para ello,
ACUERDAN
Establecer un convenio, con las siguientes clausulas:
PRIMERA: OBJETO
Es objeto del presente Convenio regular la colaboracion entre la Diputacion
Provincial y el Ayuntamiento de para el desarrollo de las

acciones necesarias para la financiacion la actuacion  denominada
con un presupuesto de

SEGUNDA: AMBITO NORMATIVO.

El presente convenio tiene naturaleza administrativa, siendo el régimen juridico
aplicable al mismo el establecido en los articulos 47 y siguientes de la Ley 40/2015
de 1 de octubre, del régimen juridico del sector publico.

En materia de interpretacion, modificacion y resolucion en general de las cuestiones
no contempladas en el presente convenio, se aplicaran las normas de derecho
administrativo.

Asimismo, es aplicable a este convenio la legislacién sobre subvenciones prevista en
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en su Reglamento
aprobado por Real Decreto 887/2006 de 21 de julio, asi como la Ordenanza General
de Subvenciones de la Diputacion de Zamora.

Es cuanto subvencion de concesion directa es de aplicable la Base 29 de Ejecucion
del Presupuesto para el ejercicio 2023 en cuanto regula la subvencién de concesion
directa.

TERCERA: PRESUPUESTO Y FINANCIACION.
La Corporacion Provincial con cargo a la partida presupuestaria 35.1610.762.18 del

gjercicio corriente, colaborara financieramente, por un importe de €
en la realizacién de las actividades descritas en la clausula primera, subvencionado

Excma. Diputacion Provincial de Zamora
Plaza de Viriato s/n., Zamora. 49071 (Zamora). Tfno. 980559300. Fax: 980559300

CERTIFICADO ACUERDO DEL PLENO

NUmero: 2024-0116 Fecha: 08/11/2024

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 22 de 30

@3
Q
28
SE
30
g5
m(.)
rs
0o
z3
Qe
©
Qs
o E
=R
< o
gz
28
o
28
[8=1
(a3
33
i
c
SE
(S
©
peel
= Q
o
>3
oE
05
o>
i



Unicamente parte de la inversion.

El importe de la subvencion habra de destinarse por el beneficiario con caracter
especifico al fin subvencionado.

La aportacion de la Diputacion asciende a una cantidad fija de
euros y se encuentra debidamente consignado en la aplicacion presupuestaria
35.161.0.762.18 seqgun el siguiente cuadro de financiacion:

2024 2025 2026 2027 2028

El importe correspondiente a la primera anualidad se abonara al Ayuntamiento de
como anticipo una vez formalizado el Convenio.

CUARTA: OBLIGACIONES DE LA DIPUTACION DE ZAMORA.
La Diputacién de Zamora se compromete a:

Conceder la Subvencion Directa de Caracter Dinerario al Ayuntamiento de
para poder llevar a cabo la ejecucion de la obra denominada

Las obligaciones de la Diputacion de Zamora seran las siguientes:

Autorizar el gasto en forma de transferencia corriente para financiar los gastos de
inversion financiados por el convenio.

La Diputacién una vez formalizado el convenio por el beneficiario, procedera a un
pago anticipado por importe correspondiente a la primera anualidad mediante
transferencia bancaria.

QUINTA: OBLIGACIONES DEL BENEFICIARIO.
1.- La actividad subvencionada debera cumplir los siguientes requisitos:

- Que se trate de obras a ejecutar en el ambito municipal, para la gestion de sus
intereses y en el ambito de sus competencias, para que puedan promover
actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a satisfacer las
necesidades y aspiraciones de la Comunidad Vecinal, entendiendo por tales las que
se realicen en ejecucion de las competencias a los que hacen referencia los Art. 25 y
26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

- Que la tramitacion de los oportunos expedientes de contratacion y gasto referentes
a las obras que le corresponda ejecutar, debera realizarse conforme a los
procedimientos previstos en la Ley de contratos del sector publico Ley 9/2017 de 8
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de noviembre de 2017.

- Que el Ayuntamiento referido acuerde aceptar la Subvencion directa de caracter
excepcional y caracter dinerario para llevar a cabo la ejecucion de la obra detallada.

- Que la Subvencién directa de caracter excepcional y dineraria para llevar a cabo la
gjecucion de la obra lleva implicita en su caso la direccion de obra y la coordinacion
de Seguridad y Salud de la misma.

Correra a cargo de la entidad referida el coste que se derive del control de calidad y
coordinacion de seguridad y salud de la obra a ejecutar. Asimismo, sera responsable
frente a terceros de los dafios que se deriven en sus bienes o derechos como
consecuencia de la ejecucion de la obra, sin perjuicio de las clausulas que
determinen la responsabilidad del contratista adjudicatario.

- Que cualquier modificacién del contrato, prorroga, resolucién o cualquier otro tipo
de incidencia que altere o paralice el expediente de contratacion, debera ser
comunicado a esta Diputacion Provincial con anterioridad a que el 6rgano de
concedente resuelva o acuerde sobre la misma.

2.- Son obligaciones del beneficiario:

Justificar ante la Diputacion de Zamora el cumplimiento de los requisitos y
condiciones para obtener la condicion de beneficiario, y en concreto, debera
acreditar:

1.- Que se halla al corriente de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad
Social, asi como al corriente de pago de sus obligaciones con la Diputacion de
Zamora.

2.- Que no se halla incurso en ninguna de las prohibiciones para ostentar la
condicion de beneficiario que sefialan los articulos 13.2, 13.3 y 13.3 bis de la LGS, y
el articulo. 7.2 de la Ordenanza general de Subvenciones de la Excma. Diputacion.

Comunicar al 6érgano concedente la solicitud o concesion de otras ayudas, ingresos
0 recursos que financien la actividad subvencionada, teniendo en cuenta que el
importe de la subvencién en ningun caso podra ser de tal cuantia que aisladamente
0 en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, supere el
coste de la actividad subvencionada.

Justificar la realizacion de la actividad que fundamenta la concesion de la
subvencion, para lo que debera remitir a la Diputacion de Zamora, la documentacion
que a continuacion se relaciona (los documentos deberan estar firmados
electrénicamente, segun cada servicio y tipo de actividad subvencionada:

El expediente de contratacion, contrato y acta de replanteo de la obra debera
presentarse en el Servicio de Medio Ambiente antes del dia 30 de diciembre de

. El resto de documentacion justificativa de la actuacion debera remitirse
a este Servicio segun se vayan emitiendo las certificaciones correspondientes de la
obra y en todo caso con anterioridad a la fecha fin de vigencia del convenio.
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Transcurrido el primer plazo sin remitir la documentacion justificativa se entendera
gue ha desistido de la financiacion autorizada.

Pago del anticipo:
- Formalizacién del Convenio
Justificacion:

El expediente de contratacion, contrato y acta de replanteo de la obra debera
presentarse en el Servicio de Medio Ambiente antes del dia 30 de diciembre de

- Se deberan de aportar las certificaciones de obra ejecutada, expedidas por el
Director de la obra, y acompafiadas de la factura/s emitida/s al efecto por el
contratista adjudicatario de la obra con fecha anterior al 1 de octubre de 2028.

- Acuerdo del 6rgano competente aprobando cada certificacion de obra y factura.

- Acta de recepcion de la obra que debera acompafar a la ultima certificacion de
obra ejecutada con anterioridad al 1 de octubre de 2028.

Someterse a actuaciones de comprobacion a efectuar por la Entidad concedente.

Los beneficiarios deberan dar la adecuada publicidad del caracter publico de la
financiacion mediante constancia del logo de la Diputacion Provincial en las
actividades que se organicen o materiales que se utilicen para la difusion y
publicidad de la actuacion subvencionada.

El plazo de presentacion de la justificacion de la totalidad de la subvencion finaliza el
30 de diciembre de 2028.

En caso de resolucion del contrato suscrito por imposibilidad de ejecutar la
prestacién en los términos inicialmente previstos, por causa no imputable a la
Diputacion Provincial de Zamora, exime a esta de la indemnizacion de dafios y
perjuicios a que pudiera dar lugar dicha resolucion.

SEXTA: PLAZO DE EJECUCION DE LA ACTIVIDAD SUVENCIONADA.

Se podran imputar los gastos, objeto de la subvencion, realizados desde el 24 de
junio de 2024 hasta el 30 de septiembre de 2028.

SEPTIMA: REINTEGRO Y/O PERDIDA DE DERECHO A LA SUBVENCION.

En caso de incumplimiento del objetivo, condiciones o finalidad de la subvencion,
que se sefialan a continuacion, esta Diputacion Provincial exigira al beneficiario el
reintegro de las cantidades correspondientes, de acuerdo al procedimiento
establecido en los articulos 41 y 42 de la LGS y 21 y siguientes de la Ordenanza
General de Subvenciones de esta Diputacion Provincial.
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Son causas de reintegro de conformidad con el articulo 37 de la LGS las siguientes:

1. También procedera el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del
interés de demora correspondiente desde el momento del pago de la subvencién
hasta la fecha que se acuerde la procedencia del reintegro, en los siguientes casos:

Obtencion de la subvencion falseando las condiciones requeridas para ello u
ocultando aquéllas que lo hubieran impedido.

Incumplimiento total o parcial del objetivo, de la actividad, del proyecto o la no
adopcion del comportamiento que fundamentan la concesion de la subvencion.

Incumplimiento de la obligacion de justificacion o la justificacion insuficiente, en los
términos establecidos en el articulo 30 de esta ley, y en su caso, en las nhormas
reguladoras de la subvencion.

Incumplimiento de la obligacion de adoptar las medidas de difusiéon contenidas en el
apartado 4 del articulo 18 de esta Ley.

Resistencia, excusa, obstruccion o negativa a las actuaciones de comprobacion y
control financiero previstas en los articulos 14 y 15 de esta ley, asi como el
incumplimiento de las obligaciones contables, registrales o de conservacién de
documentos cuando de ello se derive la imposibilidad de verificar el empleo dado a
los fondos percibidos, el cumplimiento del objetivo, la realidad y regularidad de las
actividades subvencionadas, o la concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o
entes publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de orgahismos
internacionales.

Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administracion a las entidades
colaboradoras y beneficiarios, asi como de los compromisos por éstos asumidos,
con motivo de la concesion de la subvencion, siempre que afecten o se refieran al
modo en que se han de conseguir los objetivos, realizar la actividad, ejecutar el
proyecto o adoptar el comportamiento que fundamenta la concesion de la
subvencion.

Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administracion a las entidades
colaboradoras y beneficiarios, asi como de los compromisos por éstos asumidos,
con motivo de la concesion de la subvencion, distintos de los anteriores, cuando de
ello se derive la imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos percibidos, el
cumplimiento del objetivo, la realidad y regularidad de las actividades
subvencionadas, o la concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos 0 recursos
para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes
publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismos
internacionales.

La adopcion, en virtud de lo establecido en los articulos 87 a 89 del Tratado de la
Unién Europea, de una decision de la cual se derive una necesidad de reintegro.

En los demas supuestos previstos en la normativa reguladora de la subvencion.
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2. Cuando el cumplimiento por el beneficiario o, en su caso, entidad colaboradora se
aproxime de modo significativo al cumplimiento total y se acredite por éstos una
actuacion inequivocamente tendente a la satisfaccion de sus compromisos, la
cantidad a reintegrar vendra determinada por la aplicacion de los criterios
enunciados en el parrafo n) del apartado 3 del articulo 17 de esta ley, o en su caso,
las establecidas en la normativa autonémica reguladora de la subvencion.

3. Igualmente, en el supuesto contemplado en el apartado 3 del articulo 19 de esta
ley procedera el reintegro del exceso obtenido sobre el coste de la actividad
subvencionada, asi como la exigencia del interés de demora correspondiente.

OCTAVA: COMPATIBILIDAD CON OTRAS AYUDAS

La concesion de la subvencion regulada en este Convenio sera compatible con otras
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de
cualquier Administracion o Entes Publicos o Privados, Nacionales de la Unidn
Europea o de Organismos Internacionales, asi como de otras cualesquiera personas
fisicas o juridicas, siempre que no se supere el coste de la actividad subvencionada.

NOVENA: MECANISMOS DE SEGUIMIENTO VIGILANCIA'Y CONTROL.

La Diputacién de Zamora, dictara cuantas instrucciones sean necesarias para la
tramitacion de los expedientes y el seguimiento del objeto subvencionado.

La Diputacion de Zamora se reserva el derecho a la inspeccion, seguimiento y
control del objeto de subvencién concedida, asi como la peticiobn de cualquier
justificante que considere necesario.

La Diputacion podra, por las personas designadas al efecto, solicitar cualquier
informaciéon o documentacion, asi como efectuar visitas para comprobar cualquier
extremo relacionado con la programacion para la que se concede subvencion en
cualquier momento de su ejecucion.

De conformidad con lo establecido en el - CAPITULO V - GESTION Y CONTROL DE
SUBVENCIONES de las Bases de Ejecucion del Presupuesto para el 2023, la
Excma. Diputacion de Zamora, para las obras en las que el importe del gasto
subvencionable exceda de € 20.000,00, debera aportarse informe de un técnico de
la Diputacion en el que se compruebe la realizacion de la actividad subvencionada y
el cumplimiento de la finalidad de la subvenciéon concedida de conformidad con el
articulo 32 de la LGS. En estos casos, el pago de la subvencion quedara supeditado
al informe favorable emitido.

La Comision de Seguimiento del presente Convenio estara compuesta por cuatro
miembros, dos en representacion de la Diputacién Provincial de Zamora que seran el
Diputado Delegado del Servicio Gestor de la Subvencion, y un técnico del mismo.
Los dos representantes del Ayuntamiento beneficiario seran, el Alcalde — Presidente
de dicha institucion, o persona en quien delegue, y el Secretario — Interventor o
persona en quien delega nombrados por el mismo.

Podran ser convocados a las sesiones de la comision, con objeto de asesorarla en
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los asuntos a tratar en el orden del dia, otros técnicos de ambas administraciones.
La Comision se reunira cuando asf lo solicite cualquiera de sus miembros.

La Comisién nombrara a su Presidente y a su Secretario que, en caso de no ser uno
de los miembros de la Comisién, tendra voz, pero no voto.

El funcionamiento de la Comision se atendra a lo dispuesto en la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico sobre drganos colegiados.

Son funciones de esta Comision, segun el articulo 49 f) de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico resolver los problemas de
interpretacion y cumplimiento que puedan plantearse respecto del convenio o de la
actuacion que se regula.

Cualquier otra cuestion que se suscite en cuanto a la interpretacion, aplicacion,
efectos y cumplimiento del presente Convenio de Colaboracion que, de no ser
solventada por las partes en el seno de la Comisién de Seguimiento, sera resuelta
por los organos del orden jurisdiccional contencioso-administrativo

DECIMA: RESOLUCION.

Los convenios se extinguen por el cumplimiento de las actuaciones que constituyen
Su objeto o por incurrir en causa de resolucion.

Son causas de resolucion:
El transcurso del plazo de vigencia del convenio.
El acuerdo unanime de todos los firmantes.

El incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por parte de alguno
de los firmantes.

En este caso, cualquiera de las partes podra notificar a la parte incumplidora un
requerimiento para que cumpla en un determinado plazo con las obligaciones o
compromisos que se consideran incumplidos. Este requerimiento sera comunicado
al responsable del mecanismo de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion
del convenio y a las demas partes firmantes.

Si trascurrido el plazo indicado en el requerimiento persistiera el incumplimiento, la
parte que lo dirigio notificara a las partes firmantes la concurrencia de la causa de
resolucion y se entendera resuelto el convenio. La resolucion del convenio por esta
causa podré conllevar la indemnizacion de los perjuicios causados si asi se hubiera
previsto.

Por decision judicial declaratoria de la nulidad del convenio.:

UNDECIMA: REGIMEN DE MODIFICACION DEL CONVENIO

La modificacion del contenido del convenio requerira acuerdo unanime de los
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firmantes.
DECIMOSEGUNDA: VIGENCIA.

El presente Convenio extendera su vigencia como maximo hasta el 30 de diciembre
de 2028.

Y estando ambas partes de acuerdo con el contenido del presente Convenio y para
que asi conste, y en prueba de su conformidad, se firma el mismo por los
intervinientes en la fecha indicada al margen.”.

Segundo. Aprobar el gasto por importe de UN MILLON SEISCIENTOS MIL
EUROS (1.600.000,00 euros) con cargo a la partida presupuestaria 35 161.0
762.18, y documentos contables RC, que se relacionan a continuacion:

- Documento contable RC de fecha 16 de septiembre de 2024, y nimero
de operacion 220240016294, por importe de 400.000,00 euros.

- Documento contable RC de fecha 16 de septiembre de 2024, y nimero
de operacion 22024900098, por importe de 1.200.000,00 euros para el resto
de anualidades 2025-2027.

Tercero. Aprobar, de conformidad con la Clausula Tercera del Convenio, el
abono del anticipo de la subvencién a los Ayuntamientos beneficiarios, una
vez que hayan formalizado el correspondiente Convenio de Colaboracion
para la ejecucion de obras de depuracién de las aguas residuales urbanas.

Cuarto. Delegar en la Junta de Gobierno la competencia del Pleno de la
Corporacion Provincial en materia de gestidn y justificacion de la subvencion,
reintegro, procedimiento sancionador y revision de los actos en via
administrativa.

Quinto. Publiquese la delegacion de competencias en la Junta de Gobierno
en el Boletin Oficial de la Provincia.

Sexto. Publiquense en el Portal de Transparencia de la Sede Electronica de
la Diputacion Provincial de Zamora, tanto el Convenio de Colaboracion Tipo
entre la Diputacién Provincial de Zamora y Ayuntamientos de la Provincia de
Zamora para la ejecucion de obras para la mejora de la eficiencia en la
gestiébn municipal de agua potable, asi como los sucesivos Convenios que se
suscriban con cada uno de los Ayuntamientos beneficiarios de la subvencién
directa destinada a financiar obras de depuracién de aguas residuales
urbanas.

Y para que conste, a los efectos oportunos en el expediente de su razon,
de orden y con el V.° B.° del Presidente, con la salvedad prevista en el articulo
206 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de
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las Entidades Locales aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, se expide la presente.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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