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Resolució del conseller de Turisme, Cultura i Esports, a proposta de la directora 

general Cultura, de concessió, autorització i disposició de la despesa d’una subvenció

nominativa a favor del Consorci Ciutat Romana de Pol·lèntia per a despeses corrents 

destinades a activitats i projectes propis i singulars del Consorci i del funcionament 

del Museu Monogràfic de Pol·lèntia i del jaciment

En la data de la signatura electrònica, la directora general de Cultura ha formulat la 
proposta de resolució següent:

Fets

1. El Consorci de la Ciutat Romana de Pol·lèntia es constitueix l’any 2001, amb la 
finalitat d’ampliar, mantenir, conservar, restaurar, protegir i difondre les restes 
arqueològiques de l’antiga ciutat romana de Pol·lèntia, situada al municipi 
d’Alcúdia, podent desenvolupar tantes activitats com contribueixen al foment de la 
cultura i del coneixement del nostre passat.

2.  És un consorci vinculat a la CAIB. El Govern de les Illes Balears és membre nat i 
fundador del Consorci de la Ciutat Romana de Pol·lèntia, d’acord amb el que 
estableix el Conveni marc de col·laboració entre l’Ajuntament d’Alcúdia, el Consell 
Insular de Mallorca, el Govern de les Illes Balears i el Ministeri de Cultura, Educació i
Esports per a la constitució del Consorci de la Ciutat Romana de Pol·lèntia, del 
terme municipal d’Alcúdia, i l’article 7 dels Estatuts de l’esmentat Consorci.

3.  D’acord amb l’article 22 dels seus Estatuts, el Consorci disposarà, entre altres 
recursos, de les aportacions dels seus membres nats. La Comunitat Autònoma de 
les Illes Balears, com a membre del Consorci fa una assignació anual a l’esmentat 
entitat per permetre el seu funcionament ordinari. 

4. La Llei 12/2023, de 29 de desembre, de pressuposts generals de la Comunitat 
Autònoma de les Illes Balears per a l’any 2024 consigna crèdit per tramitar una 
subvenció nominativa a favor del Consorci Ciutat Romana de Pol·lèntia per un import
de 60.000,00 €, amb càrrec a la partida pressupostària 12401.455A01. 44850. 00, per 
a despeses corrents destinades a activitats i projectes propis i singulars del Consorci 
i del funcionament del Museu Monogràfic de Pol·lèntia i del jaciment.

ht
tp

s:
//v

d.
ca

ib
.e

s/
17

18
01

33
55

79
1-

88
49

84
18

2-
31

56
12

58
34

30
74

60
23

9

Adreça de validació:

https://csv.caib.es/concsvfront/view.xhtml?hash=1718013355791-884984182-3156125834307460239

CSV: 1718013355791-884984182-3156125834307460239 Pàgina 1/9



5. El 25 d’abril de 2024, la presidenta del Consorci, sol·licita la subvenció nominativa del
2024 (esmenada posteriorment) per compensar part de les despeses corrents de 

personal, manteniment i neteja, disseny, realització i difusió de les activitats culturals
i formatives i els treballs científics derivats de les excavacions. Aquestes despeses 
són necessàries per dur a terme les activitats culturals relacionades en el pla 
d’actuació. La subvenció es sol·licita per un import de 60.000,00 € i s’acompanya de la
documentació requerida (pla d’actuació, memòria i pressupost del projecte, model 
de declaració responsable i declaració d’altres ajudes o aportacions d’entitats 
públiques).

6. D’acord amb l’article 7.1 a) del Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual 
s’aprova el text refós de la Llei de subvencions, queden exceptuats els principis de 
publicitat i concurrència en aquesta subvenció per tenir assignació nominativa en la 
Llei 12/2023, de 29 de desembre, de pressuposts de la Comunitat Autònoma de les 
Illes Balears per a l’any 2024. Per tant això justifica el caràcter singular de la 
subvenció i la manca de convocatòria pública.

7. En data 30 de maig de 2024 la directora general de Cultura informa favorablement 
sobre la tramitació d’un expedient de subvenció nominativa a favor del Consorci de 
la Ciutat Romana de Pol·lèntia, amb NIF P0700015A, per un import de 60.000,00 € 
euros amb càrrec a la partida pressupostària 12401.455A01.44850.00 dels 
pressuposts generals de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears per a l’any 2024 
per a despeses corrents destinades a activitats i projectes propis i singulars del 
Consorci i del funcionament del Museu Monogràfic de Pol·lèntia i del jaciment

8. En data 6 de juny de 2024, el conseller de Turisme, Cultura i Esports resol iniciar 
aquest expedient i designa la directora general de Cultura com a òrgan responsable 
de la tramitació.

9. De conformitat amb l’article 10.3 d de la Llei 12/2023, de 29 de desembre, de 
pressuposts generals de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears per a 2024, no 
cal sol·licitar autorització prèvia al Consell de Govern per a les subvencions amb 
assignació nominativa en els pressuposts de la Comunitat Autònoma de les Illes 
Balears.

10. D’acord amb el que estableix l’article 11 del TRLS són obligacions de l’entitat: destinar
la subvenció a la finalitat per a la qual es concedeix; justificar la realització de 
l’activitat i complir els requisits i condicions que determinen la concessió de la 
subvenció; sotmetre’s a les actuacions de comprovació i control financer; aportar 
tota la informació requerida; comunicar la sol·licitud o obtenció d’altres ajudes per a 
la mateixa finalitat; acreditar que està al corrent de les obligacions tributàries amb 
l’Administració de l’Estat i  la hisenda autonòmica i amb les obligacions amb al 
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Seguretat Social; deixar constància de la percepció i l’aplicació de la subvenció en els 
llibres de comptabilitat o de registre; conservar els documents justificatius; i 
reintegrar els fons percebuts en els supòsits prevists en l’article 44 de la Llei de 
subvencions.

11. L’objecte de la subvenció són les despeses corrents destinades a activitats i projectes 
propis i singulars del Consorci i del funcionament del Museu Monogràfic de Pol·lèntia i
del jaciment, segons el Pla d’actuació presentat. L’import cert de la subvenció, de 
60.000,00 €, es destinarà a pagar part de les despeses corrents de personal, 
manteniment i neteja, disseny, realització i difusió de les activitats culturals i 
formatives i i els treballs científics derivats de les excavacions, entre d’altres.

12. Pel que fa a aquesta subvenció, no es tracta d’un ajut d’estat en el sentit en què es 
defineixen en l’article 107, apartat 1, del Tractat de funcionament de la Unió Europea
(TFUE). Aquest article considera com a tals les ajudes atorgades pels estats o 
mitjançant fons estatals, sota qualsevol forma, que falsegin o amenacin falsejar la 
competència, afavorint determinades empreses o produccions, i les declara 
incompatibles amb el mercat interior en la mesura que afectin els intercanvis 
comercials entre estats membres. 

Les activitats que realitza el Consorci objecte de l'ajuda compleixen una finalitat 
eminentment social i cultural, ja que tenen com a objectiu ampliar, mantenir, 
conservar, restaurar, protegir i difondre les restes arqueològiques de l’antiga ciutat 
romana de Pol·lèntia. A més, es circumscriu dins d'un àmbit local que no pot falsejar 
la competència ni afectar als intercanvis comercials entre els estats membres.

De fet, aquest àmbit d’intervenció restringit no té cap efecte sobre el comerç entre 
Estats membres al implicar a una tipologia d’activitat i entitat que molt difícilment 
pot atraure a usuaris o visitants d’ofertes similars a altres territoris o països.

A més, cal afegir que aquestes activitats no tenen naturalesa econòmica en el sentit 
previst en el concepte d’ajuts d’estat, ja que les entrades cobrades als visitants pel 
Consoric Ciutat Romana de Pol·lèntia no cobreixen fonamentalment els costs de les 
activitats, sinó que aquesta contribució pecuniària només cobreix una fracció del 
vertader cost de les activitats esmentades. Per tot això, i, d’acord amb la 
Comunicació de la Comissió relativa al concepte de l’ajut estatal conforme al que 
disposa l’article 107, apartat 1, del TFUE, que determina com s’ha d’interpretar el 
concepte d’ajuda d’estat, l’ajuda proposada no compleix les característiques per ser 
considerada un ajut d’estat. 

13. La Direcció General de Cultura ha comprovat en la tramitació d’aquest expedient el 
compliment dels requisits preceptius de tenir la condició de beneficiari de 
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subvencions, d’estar al corrent de pagament amb les obligacions tributàries de 
l’Agència Estatal d’Administració Tributària (AEAT) i l’Agència Tributària de les Illes 
Balears (ATIB), i amb les obligacions amb de la Seguretat Social.

Consideracions jurídiques

1. Articles 107 i 108 del Tractat de Funcionament de la Unió Europea.

2. Comunicació de la Comissió relativa al concepte d’ajut estatal conforme a allò que 
disposa l’article 107, apartat 1, del Tractat de Funcionament de la Unió Europea.

3. El Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s’aprova el Text refós de la 
Llei de subvencions.

4. Llei 14/2014, de 29 de desembre, de finances de la comunitat autònoma de les Illes 
Balears.

5. Llei 12/2023, de 29 de desembre, de pressuposts generals de la Comunitat 
Autònoma de les Illes Balears per a l'any 2024.

6. L’article 32.2 del Reial decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament
de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions,  estableix el règim 
singular de les subvencions d’import fix.

7. L’article 25. b del Decret 11/2022, d’11 d’abril, pel qual es regula el règim de control 
intern que ha d’exercir la Intervenció General de la Comunitat Autònoma de les Illes 
Balears, pel que fa a l’exempció de fiscalització prèvia de les subvencions 
nominatives esmentades expressament en les lleis de pressuposts generals de la 
Comunitat Autònoma.

8. Decret 12/2023, de 10 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual 
s’estableixen les competències i l’estructura orgànica bàsica de les conselleries de 
l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, modificat pels Decrets
16/2023 i 17/2023.

9. Decret 9/2023, de 10 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual es 
disposa el nomenament  dels membres del Govern de les Illes Balears.

10. Decret 84/2023, de 20 d’octubre, pel qual se cessa al director general de Cultura i es 
nomena el Secretari Autonòmic de Cultura i Esports i la directora general de Cultura 
de la Conselleria de Turisme, Cultura i Esports.

11. Resolució del conseller de Turisme, Cultura i Esports de 27 de juliol de 2023 per la 
qual s’estableix la delegació de competències i de signatura en els òrgans directius 
de la Conselleria i se’n determina el règim de suplència.
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12. Ordre de la consellera d’Educació i Cultura d’1 de juliol de 2009 per la qual 
s’estableixen les bases reguladores de les subvencions en matèria de d’educació i 

cultura.

13. Acord del Consell de Govern de 20 de juny de 2022 pel qual s’aplica la previsió de 
l’article 117.2 de la Llei de finances de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears 
respecte a l’exercici de la funció interventora en règim de fiscalització prèvia limitada.

Proposta de resolució

Propòs al conseller de Turisme, Cultura i Esports que dicti una resolució en els termes 
següents: 

1. Concedir una subvenció nominativa a favor del Consorci de la Ciutat Romana de 
Pol·lèntia, amb NIF P0700015A, per un import de 60.000,00 € euros amb càrrec a la 
partida pressupostària 12401.455A01.44850.00 dels pressuposts generals de la 
Comunitat Autònoma de les Illes Balears per a l’any 2024 per a despeses corrents 
destinades a activitats i projectes propis i singulars del Consorci i del funcionament 
del Museu Monogràfic de Pol·lèntia i del jaciment.

2. Autoritzar i disposar la despesa per un import de 60.000,00 € a favor del Consorci de 
la Ciutat Romana de Pol·lèntia, amb NIF P0700015A , amb càrrec a la partida 
pressupostària 12401.455A01.44850.00  dels pressuposts generals de la Comunitat 
Autònoma de les Illes Balears per a l’any 2024, per a despeses corrents destinades a 
activitats i projectes propis i singulars del Consorci i del funcionament del Museu 
Monogràfic de Pol·lèntia i del jaciment.

3. Establir en relació amb la subvenció les condicions següents:

a) El beneficiari ha de complir les obligacions dels beneficiaris establertes a 
l’article 11 del Text refós de la Llei de subvencions, aprovat pel Decret legislatiu 
2/2005, de 28 de desembre.

b) El Consorci, tal com estableix l’article 39.3 del Decret legislatiu 2/2005, de 28 
de desembre, pel que s’aprova el text refós de la Llei de subvencions, ha de 
justificar l’aplicació dels fons, mitjançant la presentació d’un compte justificatiu 
juntament amb les factures o els documents amb valor probatori equivalents 
en el tràfic jurídic mercantil o amb eficàcia administrativa que justifiquin les 
despeses relacionades amb el motiu de concessió d’aquesta subvenció. Aquest 
compte justificatiu ha de contenir la documentació que detalla l’article 15.1 de 
l’Ordre de la consellera d’Educació i Cultura d’1 de juliol de 2009 per la qual 
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s’estableixen les bases reguladores de les subvencions en matèria de 
d’educació i cultura.

c) Aquesta justificació, prèvia al pagament i per import mínim de 60.000,00€, 
s’ha de dur a terme mitjançant una sol·licitud de pagament i un compte 
justificatiu d’acord amb el mateix article 15.1, i segons els models que es 
troben al procediment telemàtic de la Seu Electrònica. Així mateix, s’han 
d’aportar les factures o altres documents de valor probatori equivalent en el 
tràfic jurídic mercantil o amb eficàcia administrativa, així com els justificants 
bancaris dels seus pagaments. En cas de pagaments en efectiu inferiors a 
500,00 €, per justificar el pagament serà suficient aportar, juntament amb les 
factures o altres documents de valor probatori equivalent, un rebut signat pel 
proveïdor per justificar el pagament.

d) A l’article 15.1 c de l’Ordre de la consellera d’Educació i Cultura, d’1 de juliol 
de 2009, s’estableix que s’entendran justificades totes les despeses que, 
conforme a dret, s’hagin meritat en la data màxima de justificació de l’activitat, 
amb independència que s’hagin abonat o no als creditors corresponents. En tal
cas, en relació a totes les factures que no s’hagin abonat, des del moment en 
què es rebin els fons de tresoreria, el Consorci disposarà de tres mesos per 
justificar que el pagament d’aquestes factures s’ha fet.

e) A més, el Consorci, per justificar l’aplicació de fons, aportarà una declaració 
responsable que indiqui que les activitats realitzades efectivament durant 
l’exercici 2024 són plenament coincidents amb el pla d’actuació presentat pel 
Consorci. Si això no fos possible, es presentarà una relació de les activitats 
efectivament duites a terme.

f) Perquè el Consorci tengui recursos per atendre el seu funcionament ordinari 
i per adequar l’aportació a les seves necessitats de tresoreria, es permet, si el 
Consorci ho considera adient, que l’import de la subvenció es fraccioni 
mitjançant justificacions parcials dins l’exercici. Així, hi ha la possibilitat de 
presentar diversos comptes justificatius en períodes fraccionats trimestrals o 
en períodes superiors.

g) En cas que el beneficiari incompleixi totalment o parcialment les seves 
obligacions o compromisos, es podrà revocar la subvenció segons les 
condicions establertes a l’article 43. 1 i 2 de Llei de subvencions.

h) Pertoca el reintegrament total o parcial de la subvenció, tal com estableix 
l’article 44, en cas d’incompliment de l’obligació de justificació o de justificació 
insuficient i s’ha de regir pel criteris de gradació que estableix l’article 13 n, i en 
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tot cas pel principi de proporcionalitat i també en el supòsit de l’import rebut 
en excés del cost de l’activitat subvencionada (en el cas que estableix l’article 20
de la Llei).

i) La tramitació d’aquesta subvenció es realitzarà per un import cert d’acord 
amb l’article 32 del Reial Decret 887/2006, de 21 de juliol, per el que s’aprova el 
Reglament de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions.

j) Son despeses subvencionables les dutes a terme des de l’1 de gener de 2024 
fins al 20 de novembre de 2024. 

k) El termini per justificar la despesa i sol·licitar el pagament de la subvenció 
finalitza el 29 de novembre de 2024.

j) Aquesta contribució econòmica ha de quedar reflectida amb els logotips 
institucionals del Govern de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears 
pertinents, en qualsevol tipus de publicitat i en les publicacions que es realitzin,
webs i material promocional. 

4. Notificar aquesta Resolució al Consorci Ciutat Romana de Pol·lèntia.

Per tot això, dict la següent

Resolució

Manifestar la conformitat amb la proposta de resolució i dictar-ne resolució en els 
mateixos termes.

Interposició de recursos

Contra aquesta Resolució —que exhaureix la via administrativa— es pot interposar un 
recurs potestatiu de reposició davant el conseller de Turisme, Cultura i Esports en el 
termini d’un mes comptador des de l’endemà d’haver-ne rebut la notificació, d’acord amb 
l’article 123 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les 
administracions públiques i l’article 57 de la Llei 3/2003, de 26 de març, de règim jurídic de
l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears.

També es pot interposar directament un recurs contenciós administratiu davant la Sala 
Contenciosa del Tribunal Superior de Justícia de les Illes Balears en el termini de dos 
mesos comptadors des de l’endemà d’haver rebut la notificació de la Resolució, d’acord 
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amb l’article 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicció contenciosa 
administrativa.

Palma, en la data de la signatura electrònica

La directora general de Cultura

Ricarda Margarita Vicens Schluhe
Per delegació de competències del conseller

de Turisme, Cultura i Esports (BOIB 107/2023) 

La directora general proposant

Ricarda Margarita Vicens Schluhe
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