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Resolucién del consejero de Turismo, Cultura y Deportes, a propuesta de la directora
general Cultura, de concesién, autorizacion y disposicién del gasto de una
subvencién nominativa a favor del Consorcio Ciudad Romana de Pollentia para
gastos corrientes destinados a actividades y proyectos propios y singulares del
Consorcio y del funcionamiento del Museo Monografico de Pollentia y del yacimiento

En la fecha de la firma electrénica, la directora general de Cultura ha formulado la
siguiente propuesta de resolucion:

Hechos:

1.  El Consorcio de la Ciudad Romana de Pollentia se constituye en el afio 2001, con el
fin de ampliar, mantener, conservar, restaurar, proteger y difundir los restos
arqueoldgicos de la antigua ciudad romana de Pollentia, situada en el municipio de
Alcudia, pudiendo desarrollar tantas actividades como contribuyen al fomento de la
cultura y del conocimiento de nuestro pasado.

2. Esun consorcio vinculado a la CAIB. El Gobierno de las Islas Baleares es miembro
nato y fundador del Consorcio de la Ciudad Romana de Pollentia, de acuerdo con lo
que establece el Convenio marco de colaboracion entre el Ayuntamiento de Alcudia,
el Consejo Insular de Mallorca, el Gobierno de las Islas Baleares y el Ministerio de
Cultura, Educacion y Deportes para la constituciéon del Consorcio de la Ciudad
Romana de Pollentia, del término municipal de Alcudia, y el articulo 7 de los
Estatutos del mencionado Consorcio.

3. Deacuerdo con el articulo 22 de sus Estatutos, el Consorcio dispondra, entre otros
recursos, de las aportaciones de sus miembros natos. La Comunidad Auténoma de
las Illes Balears, como miembro del Consorcio hace una asignacién anual a la citada
entidad para permitir su funcionamiento ordinario.

4, Laley 12/2023, de 29 de diciembre, de presupuestos generales de la Comunidad
Auténoma de las Illes Balears para el afio 2024 consigna crédito para tramitar una
subvenciéon nominativa a favor del Consorcio Ciudad Romana de Pollentia por un
importe de 60.000,00 €, con cargo a la partida presupuestaria 12401.455A01.
44850. 00, para gastos corrientes destinados a actividades y proyectos propios y
singulares del Consorcio y del funcionamiento del Museo Monografico de Pollentia
y del yacimiento.
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10.

El 25 de abril de 2024, la presidenta del Consorcio, solicita la subvencién nominativa

de 2024 (subsanada posteriormente) para compensar parte de los gastos corrientes
de personal, mantenimiento y limpieza, disefio, realizacién y difusién de las
actividades culturales y formativas y trabajos cientificos derivados de las
excavaciones. Estos gastos son necesarios para realizar las actividades culturales
relacionadas en el plan de actuacion. La subvencion se solicita por un importe de
60.000,00 € y se acompafia de la documentacion requerida (plan de actuacion,
memoria y presupuesto del proyecto, modelo de declaracién responsable y
declaracién de otras ayudas o aportaciones de entidades publicas ).

De acuerdo con el articulo 7.1 a) del Decreto legislativo 2/2005, de 28 de diciembre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de subvenciones, quedan
exceptuados los principios de publicidad y concurrencia en esta subvencién por
tener asignacién nominativa en la Ley 12/2023, de 29 de diciembre, de presupuestos
de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears para el afio 2024. Por tanto esto
justifica el caracter singular de la subvencion y la falta de convocatoria publica.

En fecha 30 de mayo de 2024 la directora general de Cultura informa
favorablemente sobre la tramitacion de un expediente de subvencion nominativa a
favor del Consorcio de la Ciudad Romana de Pollentia, con NIF PO700015A, por un
importe de 60.000,00 € euros con cargo a la partida presupuestaria
12401.455A01.44850.00 de los presupuestos generales de la Comunidad Auténoma
de las Islas Baleares para el afio 2024 para gastos corrientes destinados a
actividades y proyectos propios y singulares del Consorcio y del funcionamiento del
Museo Monografico de Pollentia y del yacimiento

En fecha 6 de junio de 2024, el consejero de Turismo, Cultura y Deportes resuelve
iniciar este expediente y designa a la directora general de Cultura como 6rgano
responsable de la tramitacion.

De conformidad con el articulo 10.3 de la Ley 12/2023, de 29 de diciembre, de
presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears para 2024,
no es necesario solicitar autorizacion previa al Consejo de Gobierno para las
subvenciones con asignacion nominativa en los presupuestos de la comunidad
auténoma de las Illes Balears.

De acuerdo con lo que establece el articulo 11 del TRLS son obligaciones de la
entidad: destinar la subvencion a la finalidad para la que se concede; justificar la
realizacion de la actividad y cumplir los requisitos y condiciones que determinan la
concesion de la subvencion; someterse a las actuaciones de comprobacién y control
financiero; aportar toda la informacién requerida; comunicar la solicitud u obtencién
de otras ayudas para la misma finalidad; acreditar que esta al corriente de las
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l,l obligaciones tributarias con la Administracién del Estado y la hacienda auton6mica 'y
con las obligaciones con la Seguridad Social; dejar constancia de la percepciény
aplicacion de la subvencién en los libros de contabilidad o de registro; conservar los

documentos justificativos; y reintegrar los fondos percibidos en los supuestos
previstos en el articulo 44 de la Ley de Subvenciones.

11. El objeto de la subvencién son los gastos corrientes destinados a actividades y
proyectos propios y singulares del Consorcio y del funcionamiento del Museo
Monografico de Pollentia y del yacimiento, segun el Plan de actuacion presentado. El
importe cierto de la subvencion, de 60.000,00 €, se destinara a pagar parte de los
gastos corrientes de personal, mantenimiento y limpieza, disefio, realizaciény
difusién de las actividades culturales y formativas y los trabajos cientificos derivados
de las excavaciones, entre otros.

12.  Enlo que se refiere a esta subvencion, no se trata de una ayuda de estado en el
sentido en que se definen en el articulo 107, apartado 1, del Tratado de
funcionamiento de la Union Europea (TFUE). Este articulo considera como tales las
ayudas otorgadas por los estados o mediante fondos estatales, bajo cualquier
forma, que falseen o amenacen falsear la competencia, favoreciendo a
determinadas empresas o producciones, y las declara incompatibles con el mercado
interior en la medida en que afecten a los intercambios comerciales entre estados
miembros.

Las actividades que realiza el Consorcio objeto de la ayuda cumplen con una
finalidad eminentemente social y cultural, ya que tienen como objetivo ampliar,
mantener, conservar, restaurar, proteger y difundir los restos arqueoldgicos de la
antigua ciudad romana de Pollentia. Ademas, se circunscribe dentro de un ambito
local que no puede falsear la competencia ni afectar a los intercambios comerciales
entre los Estados miembros.

De hecho, este ambito de intervencién restringido no tiene ningun efecto sobre el
comercio entre Estados miembros al implicar a una tipologia de actividad y entidad
que muy dificilmente puede atraer a usuarios o visitantes de ofertas similares en
otros territorios o paises.

Ademas, cabe afiadir que estas actividades no tienen naturaleza econdémica en el
sentido previsto en el concepto de ayudas de estado, ya que las entradas cobradas a
los visitantes por el Consorcio Ciudad Romana de Pollentia no cubren
fundamentalmente los costes de las actividades, sino que esta contribucion
pecuniaria solo cubre una fraccién del verdadero coste de dichas actividades. Por
todo ello, y, de acuerdo con la Comunicacion de la Comision relativa al concepto de
la ayuda estatal conforme a lo dispuesto en el articulo 107, apartado 1, del TFUE, que
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13.

determina como debe interpretarse el concepto de ayuda de estado, la ayuda
propuesta no cumple las caracteristicas para ser considerada una ayuda de estado.

La Direccién General de Cultura ha comprobado en la tramitacion de este
expediente el cumplimiento de los requisitos preceptivos de tener la condicién de
beneficiario de subvenciones, estar al corriente de pago con las obligaciones
tributarias de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) y la Agencia
Tributaria de las Islas Baleares (ATIB), y con las obligaciones con de la Seguridad
Social.

Consideraciones juridicas

1.
2.

Articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

Comunicacion de la Comisién relativa al concepto de ayuda estatal conforme a lo
dispuesto en el articulo 107, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea.

El Decreto legislativo 2/2005, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley de Subvenciones.

Ley 14/2014, de 29 de diciembre, de finanzas de la comunidad auténoma de las Illes
Balears.

Ley 12/2023, de 29 de diciembre, de presupuestos generales de la Comunidad
Auténoma de las Islas Baleares para el afio 2024.

El articulo 32.2 del Real decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de subvenciones,
establece el régimen singular de las subvenciones de importe fijo.

El articulo 25. b del Decreto 11/2022, de 11 de abril, por el que se regula el régimen
de control interno que debe ejercer la Intervencion General de la Comunidad
Auténoma de las Illes Balears, en lo que se refiere a la exencién de fiscalizacién
previa de las subvenciones nominativas citadas expresamente en las leyes de
presupuestos generales de la Comunidad Auténoma.

Decreto 12/2023, de 10 de julio, de la presidenta de las Islas Baleares, por el que se
establecen las competencias y la estructura organica basica de las consejerias de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, modificado por los
Decretos 16/2023 y 17/2023.

Decreto 9/2023, de 10 de julio, de la presidenta de las Islas Baleares, por el que se
dispone el nombramiento de los miembros del Gobierno de las Islas Baleares.
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I‘ 10. Decreto 84/2023, de 20 de octubre, por el que se cesa al director general de Cultura

y se nombra al Secretario Autonémico de Cultura y Deportes ya la directora general
de Cultura de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deportes.

11.  Resolucién del consejero de Turismo, Cultura y Deportes de 27 de julio de 2023 por
la que se establece la delegacion de competencias y de firma en los érganos
directivos de la Consejeria y se determina su régimen de suplencia.

12. Orden de la consejera de Educacion y Cultura de 1 de julio de 2009 por la que se
establecen las bases reguladoras de las subvenciones en materia de educaciény
cultura.

13. Acuerdo del Consejo de Gobierno de 20 de junio de 2022 por el que se aplica la
previsién del articulo 117.2 de la Ley de finanzas de la Comunidad Auténoma de las
Illes Balears respecto al ejercicio de la funcién interventora en régimen de
fiscalizacién previa limitada.

Propuesta de resolucién

Propongo al consejero de Turismo, Cultura y Deportes que dicte una resolucién en los
siguientes términos:

1. Conceder una subvencién nominativa a favor del Consorcio de la Ciudad Romana de
Pollentia, con NIF PO700015A, por un importe de 60.000,00 € euros con cargo a la
partida presupuestaria 12401.455A01.44850.00 de los presupuestos generales de la
Comunidad Autonoma de las Islas Baleares para el afio 2024 para gastos corrientes
destinadas a actividades y proyectos propios y singulares del Consorcio y del
funcionamiento del Museo Monografico de Pollentia y del yacimiento.

2. Autorizar y disponer el gasto por un importe de 60.000,00 € a favor del Consorcio de
la Ciudad Romana de Pollentia, con NIF P0700015A, con cargo a la partida
presupuestaria 12401.455A01.44850.00 de los presupuestos generales de la
Comunidad Autonoma de las Islas Baleares para el afio 2024, para gastos corrientes
destinadas a actividades y proyectos propios y singulares del Consorcio y del
funcionamiento del Museo Monografico de Pollentia y del yacimiento.

3.  Establecer en relacion con la subvencion las siguientes condiciones:

a) El beneficiario debe cumplir las obligaciones de los beneficiarios establecidas
en el articulo 11 del Texto refundido de la Ley de subvenciones, aprobado por
el Decreto legislativo 2/2005, de 28 de diciembre.
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l,l b) El Consorcio, tal y como establece el articulo 39.3 del Decreto legislativo
2/2005, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de subvenciones, debe justificar la aplicacion de los fondos, mediante la
presentacién de una cuenta justificativa junto con las facturas o documentos
con valor probatorio equivalentes en el trafico juridico mercantil o con eficacia
administrativa que justifiquen los gastos relacionados con el motivo de
concesién de esta subvencion. Esta cuenta justificativa debe contener la
documentacién que detalla el articulo 15.1 de la Orden de la consejera de
Educacion y Cultura de 1 de julio de 2009 por la que se establecen las bases
reguladoras de las subvenciones en materia de educacion y cultura.

c) Esta justificacion, previa al pago y por importe minimo de 60.000,00€, debe
llevarse a cabo mediante una solicitud de pago y una cuenta justificativa de
acuerdo con el mismo articulo 15.1, y seguin los modelos que se encuentran en
el procedimiento telematico de la Sede Electrénica. Asimismo, deben aportarse
las facturas u otros documentos de valor probatorio equivalente en el trafico
juridico mercantil o con eficacia administrativa, asi como los justificantes
bancarios de sus pagos. En caso de pagos en efectivo inferiores a 500,00 €,
para justificar el pago sera suficiente aportar, junto a las facturas u otros
documentos de valor probatorio equivalente, un recibo firmado por el
proveedor para justificar el pago.

d) En el articulo 15.1 c de la Orden de la consejera de Educacion y Cultura, de 1
de julio de 2009, se establece que se entenderan justificados todos los gastos
que, conforme a derecho, se hayan devengado en la fecha maxima de
justificacién de la actividad, con independencia de que se hayan abonado o no a
los acreedores correspondientes. En tal caso, en relacién con todas las facturas
gue no se hayan abonado, desde el momento en que se reciban los fondos de
tesoreria, el Consorcio dispondra de tres meses para justificar que el pago de
estas facturas se ha realizado.

e) Ademads, el Consorcio, para justificar la aplicacién de fondos, aportara una
declaracién responsable que indique que las actividades realizadas
efectivamente durante el ejercicio 2024 son plenamente coincidentes con el
plan de actuacion presentado por el Consorcio. Si esto no fuera posible, se
presentara una relacion de las actividades efectivamente realizadas.

f) Para que el Consorcio tenga recursos para atender su funcionamiento
ordinario y para adecuar la aportacion a sus necesidades de tesoreria, se
permite, si el Consorcio lo considera adecuado, que el importe de la subvencién
se fraccione mediante justificaciones parciales dentro de ejercicio. Asi, existe la
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posibilidad de presentar varias cuentas justificativas en periodos fraccionados
trimestrales o en periodos superiores.

g) En caso de que el beneficiario incumpla total o parcialmente sus obligaciones
0 compromisos, se podra revocar la subvencion segun las condiciones
establecidas en el articulo 43. 1y 2 de Ley de subvenciones.

h) Corresponde el reintegro total o parcial de la subvencioén, tal y como
establece el articulo 44, en caso de incumplimiento de la obligacion de
justificacién o de justificacién insuficiente y debe regirse por los criterios de
gradacion que establece el articulo 13 n, y en todo caso por el principio de
proporcionalidad y también en el supuesto del importe recibido en exceso del
coste de la actividad subvencionada (en el supuesto establecido en el articulo 20
de la Ley).

i) La tramitacion de esta subvencién se realizara por un importe cierto de
acuerdo con el articulo 32 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

j) Son gastos subvencionables los realizados desde el 1 de enero de 2024 hasta
el 20 de noviembre de 2024.

k) El plazo para justificar el gasto y solicitar el pago de la subvencién finaliza el
29 de noviembre de 2024.

j) Esta contribucion econdmica debe quedar reflejada con los logotipos
institucionales del Gobierno de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears
pertinentes, en cualquier tipo de publicidad y en las publicaciones que se
realicen, webs y material promocional.

4., Notificar esta Resolucién al Consorcio Ciudad Romana de Pollentia.

Por todo ello, dicto la siguiente

Resolucion

Manifestar la conformidad con la propuesta de resolucién y dictar resolucion en los
mismos términos.
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Interposicién de recursos

Contra esta Resolucién -que agota la via administrativa- se puede interponer un recurso
potestativo de reposicién ante el consejero de Turismo, Cultura y Deportes en el plazo de
un mes a contar desde el dia siguiente de haber recibido la notificacién, de de acuerdo
con el articulo 123 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo
comun de las administraciones publicas y el articulo 57 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo,

de régimen juridico de la Administracion de la Comunidad Autonoma de las Islas Baleares.

También se puede interponer directamente un recurso contencioso administrativo ante la
Sala de lo Contencioso del Tribunal Superior de Justicia de las Illes Balears en el plazo de
dos meses a contar desde el dia siguiente de haber recibido la notificacién de la
Resolucidn, de acuerdo con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de
la jurisdiccién contencioso-administrativa.

Palma, en la fecha de la firma electrénica

La directora general de Cultura

Ricarda Margarita Vicens Schluhe

Por delegacién de competencias del consejero
de Turismo, Cultura y Deportes (BOIB 107/2023)

La directora general que propone
Ricarda Margarita Vicens Schluhe
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