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CONSEJERIA DE COMERCIO
TURISMO, EMPLEO Y DEPORTE

CONSEJO DE GOBIERNO

El Consejo de Gobierno, en sesion Ordinaria celebrada el dia 24 de septiembre de 2024,
ha adoptado el siguiente ACUERDO:

5.3.- (53137) Propuesta del Sr. Consejero de Comercio, Turismo, Empleo y Deporte, D.
Nicola Cecchi Bisoni, relativa a prorrogar el régimen de ayudas destinadas a bonificar a los no
residentes el precio del transporte aéreo entre la Peninsula y Ceuta.-

La Propuesta es del siguiente tenor literal.
“ANTECEDENTES

En junio de 2021 se puso en marcha un sistema de bonificaciones a no residentes en el
transporte aéreo entre la Peninsula y Ceuta; tras cuatro prorrogas sucesivas, en mayo y octubre
de 2022, septiembre de 2023, y mayo de 2024, el actual plazo finaliza el préoximo 31 de diciembre
de 2024, o antes si el presupuesto se agotase con anterioridad; de hecho, el gran uso del
transporte aéreo por pasajeros no residentes ha implicado que el presupuesto de la 42 prérroga,
de 500.000 €, esté proximo a agotarse. Desde junio hasta agosto de 2024, inclusive, con cargo
al mismo, se han contabilizado subvenciones por importe de 425.035,20 euros; restan 74.964,80
euros, que cubririan un parte del mes de septiembre en curso. En el expediente 2024/30/ADM
de Procesa consta el niumero de registro de la convocatoria correspondiente a la 42 prérroga en
la BDNS (768414), asi como los pagos y los listados de pasajeros bonificados.

Desde la puesta en marcha del sistema, el numero de pasajeros no residentes bonificados
y su porcentaje respecto al total ha sido creciente, como puede comprobarse en el siguiente
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cuadro:
PASAJEROS NO RESIDENTES BONIFICADOS SOBRE EL TOTAL
TOTAL PASAJEROS NO RESIDENTES % S/ TOTAL
JUN A DIC 2021 44.905 6.762 15,06
2022 79.724 15.918 19,97
2023 87.024 20.996 24,13
ENE A JUL 2024 53.890 14.120 26,20




. 3 9% . -
‘i SECRETARIA GENERAL

5 § Ciudad Auténoma

NEGOCIADO DE ACTAS
" d de
Ceuta

ORGANO DE APOYO AL CONSEJO
DE GOBIERNO Y SU SECRETARIO
N2 Expediente: 2024/53137
N2 Expd. Actas: 2024/53884
N2 Ref.: FMD

Por tanto, se sigue logrando el objetivo de aumentar el uso por los no residentes del
transporte aéreo a Ceuta, si bien, como es Idgico al tratarse de una medida ya consolidada, los
porcentajes de incremento disminuyen respecto a ocasiones anteriores. La no continuidad de la
bonificacion supondria un duro golpe a la estrategia de atraccion de turismo e inversores
tecnoldgicos impulsada por el Gobierno de Ceuta, por cuanto encareceria notablemente para el
no residente el medio de transporte mds rdpido y mejor conectado.

En consecuencia, por las razones indicadas, es necesario iniciar el expediente para una
quinta prdrroga, con un presupuesto de 1.800.000 euros, que se estima suficiente para cubrir el
coste del programa desde septiembre de 2024 hasta mayo de 2025. A efectos de aumentar su
atractivo, se propone incrementar la bonificacion por pasajero no residente al 65% del precio del
billete, con un limite madximo de subvencion de 141 euros en la conexion con Algeciras, y de 300
euros en la conexion con Mdlaga. La vigencia del programa seria hasta el 31 de diciembre de
2025 o hasta el agotamiento del presupuesto si fuese anterior, sin perjuicio de autorizar una
nueva prorroga en cualquiera de los dos casos si asi se decidiese.

Como en el caso de las bonificaciones a residentes, se trata de subvenciones directas a
las personas fisicas que utilicen el indicado medio de transporte, pero que requiere de acuerdos
con las compaiiias que presten dichos servicios, al objeto de que éstas apliquen el descuento de
la bonificacion al vender el billete al pasajero, y posteriormente reclamen dicho importe a la
administracion concedente de la subvencion.

Al carecer Ceuta de aeropuerto, la comunicacion aérea con la Peninsula sélo se puede
llevar a cabo mediante helicdptero, medio que, debido a sus condicionantes técnicos y al nimero
limitado de plazas que puede ofrecer, supone un precio del billete considerablemente mds
elevado que el del avion; si bien para los residentes dicho precio estd subvencionado en un 75%
por el Estado, no sucede lo mismo para los no residentes, por lo que el uso de dicho medio para
visitar nuestra ciudad supone abonar tarifas elevadas que dificultan su uso generalizado. Por
tanto, la continuidad de este sistema de subvenciones a los no residentes, se justifica por el
interés publico de incentivar el aumento de las visitas a Ceuta de los mismos.

Tanto la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, como su
Reglamento, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, e igualmente el Reglamento
de Subvenciones de la Ciudad, publicado en BOCCE de 18 de enero de 2005, contemplan la
posibilidad de acudir al procedimiento de concesion directa, en supuestos tasados, entre los
cuales se encuentra la existencia de razones de interés publico (facilitar las visitas de no
residentes a Ceuta) u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica,
como es el caso que nos ocupa, en el que no tendria sentido acudir a un procedimiento de
concurrencia competitiva, ya que el objetivo es que se beneficie de la subvencion todo visitante
a Ceuta que utilice el transporte aéreo, hasta agotar el presupuesto.
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Para la tramitacion de las ayudas e incentivos destinados a favorecer el desarrollo
econdémico y social de Ceuta, existe un instrumento especializado, la sociedad mercantil publica
PROCESA, que tiene la consideracion de medio propio y servicio técnico de la Ciudad Auténoma
de Ceuta, en cuyo sector publico institucional estd integrada. En el estado de prevision de gastos
e ingresos de PROCESA correspondiente a 2024 figuraba la prevision inicial de 1.700.000 euros
destinados a prorrogar el sistema de bonificaciones, posteriormente incrementada en otros
100.000 euros en expediente de modificacion aprobado definitivamente por el Pleno de la
Asamblea de Ceuta, en sesion celebrada el 20 de junio de 2024. No obstante, dado que en el
ejercicio 2023 la bonificacion supuso 403.403,20 euros mds de lo previsto en el Estado de
Prevision de Gastos e Ingresos de Procesa de dicho ejercicio (cantidad que, por tanto, hay que
restar de 1.800.000 euros del EPGI de 2024) y que, hasta agosto, el gasto en la bonificacion
alcanza la cifra de 1.232.080,60 euros, quedarian 164.516,20 euros para cubrir la pretendida
prorroga por 1.800.000 euros, por lo que la Consejeria de Hacienda, Transicion Econdmica y
Transformacion Digital se compromete a incorporar al EPIG de Procesa, en este ejercicio o en el
siguiente, la cantidad que sea necesaria para equilibrar gastos e ingresos. Hay que recordar que
Procesa es una sociedad mercantil publica, no sujeta a presupuesto limitativo, por lo que puede
asumir gastos por encima de la prevision, si bien es necesario el compromiso indicado para evitar
las pérdidas.

Conforme al Estatuto de Autonomia, la Ciudad de Ceuta tiene competencia en materia
de promocion y ordenacion del turismo en su dmbito territorial. Asimismo, entre las
competencias del Consejo de Gobierno de la Ciudad de Ceuta figura la relativa al ejercicio de las
funciones ejecutivas y administrativas.

A estos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERQ. El articulo 22 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
establece en su apartado 2.c) que podrdn concederse de forma directa, con cardcter excepcional,
aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones de interés publico, social, econdmico o

humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica.

SEGUNDO. El articulo 23.2.a) de la citada Ley General de Subvenciones admite que, en
funcidn a su especificidad, las bases reguladoras se incluyan en la propia convocatoria.
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TERCERO. El articulo 28 de la citada Ley General de Subvenciones, establece los
contenidos minimos del procedimiento de concesion directa: “a) Definicion del objeto de las
subvenciones, con indicacion del cardcter singular de las mismas y las razones que acreditan el
interés publico, social, econdmico o humanitario y aquéllas que justifican la dificultad de su
convocatoria publica; b) Régimen juridico aplicable; c) Beneficiarios y modalidades de ayuda; d)
Procedimiento de concesion y régimen de justificacion de la aplicacion dada a las subvenciones
por los beneficiarios y, en su caso, entidades colaboradoras”.
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CUARTO. El articulo 67 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece en
su apartado 1, para los casos en que se acrediten razones de interés publico, social, econdmico
o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica, que
“podrdn concederse directamente, con cardcter excepcional, las subvenciones a que se refiere
la letra c) del apartado 2 del articulo 22 de la Ley General de Subvenciones. En la Administracion
General del Estado, en las Entidades Locales, y en los organismos publicos vinculados o
dependientes de aquéllas serd de aplicacion lo previsto en la Ley General de Subvenciones y en
este Reglamento, salvo en lo que en una y otro afecte a la aplicacion de los principios de
publicidad y concurrencia”.

QUINTO. El Reglamento de Subvenciones de la Ciudad, publicado en el BOCCE de 18 de
enero de 2005, recoge en su articulo 4, relativo a las clases de subvenciones, en su apartado b),
que “Son subvenciones excepcionales las que se otorgan en supuestos especiales y para
satisfacer necesidades excepcionales sin cardcter periodico, y podrdn concederse sin
concurrencia competitiva, siempre que se acrediten razones de interés publico, social,
econdmico o humanitario u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria
publica”.

SEXTO. La finalidad de las ayudas, incrementar las visitas turisticas a Ceuta, y su
instrumentacion, mediante el abaratamiento del transporte aéreo para los no residentes,
justifican la excepcion prevista en las normas citadas, y por tanto permite tramitar por el
procedimiento de concesidn directa las subvenciones que se concedan a los no residentes que
decidan usar el transporte aéreo entre la Peninsula y Ceuta, hasta agotar el presupuesto.

SEPTIMO. La tramitacidn del procedimiento de concesidn directa de subvenciones a los
no residentes que utilicen el transporte aéreo puede acometerse mediante encargo, en los
términos del articulo 32 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, a PROCESA SOCIEDAD
DE DESARROLLO DE CEUTA S.A., sociedad mercantil publica dependiente funcionalmente de la
Consejeria de Hacienda, Economia y Funcidn Publica, cuyo objeto social es la gestion directa del
servicio publico de promocion y fomento del desarrollo econdmico y social de Ceuta,
especializada en la tramitacion de ayudas e incentivos, y entre cuyas competencias estatutarias
figura la relativa a la ejecucion, en su condicion de medio propio y servicio técnico de la Ciudad
Autdnoma de Ceuta, de los encargos que, en desarrollo de sus competencias, y conforme a lo
previsto en el articulo 19 de sus Estatutos, puedan ordenarle los organos de la misma y los
poderes adjudicadores de éstos dependientes.
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OCTAVO. El articulo 21.1.16 del Estatuto de Autonomia de Ceuta atribuye a la Ciudad
Auténoma competencias en materia de promocion y ordenacion del turismo en su dmbito
territorial.
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NOVENO. Los articulos 16 y 17 del Estatuto de Autonomia de Ceuta y el articulo 4 del
Reglamento del Consejo de Gobierno de la Ciudad de Ceuta, atribuyen a dicho érgano colegiado
la competencia para el ejercicio de las funciones ejecutivas y administrativas.

PROPUESTA DE RESOLUCION

En razon a los antecedentes y fundamentos juridicos previamente expuestos, al Consejo
se propone la adopcion de los siguientes ACUERDOS:

UNO. Volver a prorrogar el régimen de ayudas mediante el procedimiento de concesion
directa, destinado a bonificar a los no residentes el precio del transporte aéreo entre la Peninsula
y Ceuta, con la finalidad de incentivar las visitas turisticas a la ciudad, que incluye, como medio
necesario para instrumentar la iniciativa, el modelo de acuerdo de adhesion de las compaiias
que presten dichos servicios, al objeto de que éstas apliquen el descuento de la bonificacion al
vender el billete al pasajero, y posteriormente reclamen dicho importe a la administracion
concedente de la subvencion.

DOS. Aprobar la convocatoria y bases requladoras de la PRORROGA DEL PROGRAMA DE
BONIFICACION A NO RESIDENTES QUE UTILICEN EL TRANSPORTE AEREO ENTRE LA PENINSULA
Y CEUTA, que se adjuntan.

TRES. Ordenar su publicacion en el BOCCE, en la Base de Datos Nacional de Subvenciones,
y en las pdginas web de la Ciudad y de PROCESA SOCIEDAD DE DESARROLLO DE CEUTA S.A.

CUATRO. Volver a prorrogar el encargo a PROCESA SOCIEDAD DE DESARROLLO DE
CEUTA S.A. de la tramitacidn del procedimiento de dicho régimen de ayudas, con sometimiento
a la vigente normativa de subvenciones. El presupuesto de la actuacion serd de UN MILLON
OCHOCIENTOS (1.800.000) EUROS, que se financiardn con cargo a su Estado de Prevision de
Gastos e Ingresos.”

Conocida dicha Propuesta y aprobada la urgencia conforme determina la vigente
legislacién, el Consejo de Gobierno, por unanimidad ACORDO:

UNO. Volver a prorrogar el régimen de ayudas mediante el procedimiento de
concesidn directa, destinado a bonificar a los no residentes el precio del transporte aéreo
entre la Peninsula y Ceuta, con la finalidad de incentivar las visitas turisticas a la ciudad, que
incluye, como medio necesario para instrumentar la iniciativa, el modelo de acuerdo de
adhesidn de las compaiias que presten dichos servicios, al objeto de que éstas apliquen el
descuento de la bonificacion al vender el billete al pasajero, y posteriormente reclamen dicho
importe a la administracidon concedente de la subvencién.

©
b
N
(]
83
g-—<
=N
©O
n N
TO
0l
2o
N
S g
T C
0
EQ
Sc
[}
%8
T &
&8
I}
5o
©0
o2
Qe
e
e
(O]
3£
25
©0
50
Sl
P
O c
5o
[S]
E®
&5
==
[ D
n @
od
8
05
T O
22
52
o=
cQ
=g
E:
o
S5
S
20
ol
0n C
S @
>3
Nso
O3
(04 ®)
o
n
wg
—Q
~ 2
<
[a)]
(‘OU
N~ >
w »n
Oc
EG}
o2
o
o ¥
™5
0o
Q.0
NT
22
83
n O
Oow
8T
Qo
e
=]
O C
28
13
Qo
X ©
Wwo
=
c
GO
%E
S
E'D
o3
>€
[
TE
o3
55
g—o
b3
o
2.5
5.9
25
O5
©
>




Cadigo Seguro de Verificacion: EXP-A0461F262C50D9C2C53009F8DE73D7 | Este CSV asegura la integridad de esta informacion, que puede ser contrastada mediante el servicio de
validacion de documentos de la Ciudad Auténoma de Ceuta disponible en su Carpeta Ciudadana o en http://www.ceuta.es/validacion. | Documento incorporado en fecha 26/09/2024 15:42:16

. 3 9% . -
‘i SECRETARIA GENERAL

5 § Ciudad Auténoma

NEGOCIADO DE ACTAS
" d de
Ceuta

ORGANO DE APOYO AL CONSEJO
DE GOBIERNO Y SU SECRETARIO
N2 Expediente: 2024/53137
N2 Expd. Actas: 2024/53884
N2 Ref.: FMD

DOS. Aprobar la convocatoria y bases reguladoras de la PRORROGA DEL PROGRAMA
DE BONIFICACION A NO RESIDENTES QUE UTILICEN EL TRANSPORTE AEREO ENTRE LA
PENINSULA Y CEUTA, que se adjuntan.

TRES. Ordenar su publicacion en el BOCCE, en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones, y en las paginas web de la Ciudad y de PROCESA SOCIEDAD DE DESARROLLO
DE CEUTA S.A.

CUATRO. Volver a prorrogar el encargo a PROCESA SOCIEDAD DE DESARROLLO DE
CEUTA S.A. de la tramitacion del procedimiento de dicho régimen de ayudas, con
sometimiento a la vigente normativa de subvenciones. El presupuesto de la actuacion sera de
UN MILLON OCHOCIENTOS (1.800.000) EUROS, que se financiaran con cargo a su Estado de
Prevision de Gastos e Ingresos.

Lo que le comunico, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 13.14.d) del
Reglamento de Gobierno y los Servicios de la Administracion de la Ciudad Auténoma de Ceuta.

Ceuta, firmado digitalmente en la fecha indicada

MARIA DOLORES B LA [GOME]
OFICIAL MAYOR (SECRETARIA GENIERAL)
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