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CONVENIO ENTRE EL DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA, GANADERiA Y
ALIMENTACION DEL GOBIERNO DE ARAGON Y LA FUNDACION BANCO DE
ALIMENTOS DE ZARAGOZA PARA EL OTORGAMIENTO DE UNA SUBVENCION
NOMINATIVA DESTINADA A FINANCIAR ACTUACIONES CONSISTENTES EN EL
SUMINISTRO DE PRODUCTOS AGRARIOS RETIRADOS DEL MERCADO PARA SU
DISTRIBUCION GRATUITA A ENTIDADES BENEFICAS

REUNIDOS

De una parte, la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragon, y en su
nombre, D. Angel Samper Secorln, actuando en virtud del Decreto de 11 de agosto de
2023, del Presidente de Gobierno de Aragon, que le nombra Consejero de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién y conforme a las atribuciones que le confiere el articulo 10.2 del
texto refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragén, aprobado
por Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragon.

De otra parte, D. José Ignacio Alfaro Ximénez, en su condicién de Presidente de la
FUNDACION BANCO DE ALIMENTOS DE ZARAGOZA con CIF G50597632, y domicilio
social en Mercazaragoza, Ctra. Cogullada n® 65, Calle P, Naves 3-4-5-6, 50014
ZARAGOZA, actuando en nombre y representacion de la fundacién, quien actia con
poder conferido a su favor mediante escritura publica otorgada con fecha 17 de julio de
2018 y nimero de protocolo 2539 del notario del llustre Colegio Notarial de Zaragoza, D.
Francisco de Asis Sanchez-Ventura Ferrer.

Ambas partes se reconocen mutua y reciprocamente capacidad juridica suficiente
para suscribir el convenio y, a tal efecto,

EXPONEN

l.- Que el Estatuto de Autonomia de Aragén atribuye a la Comunidad Auténoma en
su articulo 71.172 la competencia exclusiva en las materias de agricultura y ganaderia que
comprenden, entre otras, la regulacion del sector agroalimentario y las industrias
agroalimentarias y los servicios vinculados y la seguridad y calidad alimentaria.

Il.- Que los articulos 25 y 28 del Decreto 32/2024, de 28 de febrero, del Gobierno
de Aragén, que aprueba la estructura organica del Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién, atribuye a la Direccién General de Innovacion y Promocién
Alimentaria, por medio del Servicio de Ayudas a la Organizaciéon de Mercados, el ejercicio
de las competencias en las materias de programacién y coordinaciéon de la tramitacion,
gestiéon y control de las ayudas a la intervencién sectorial de frutas y hortalizas y de
programacion y coordinacién de la tramitacién, gestion y control de las medidas para la
regulacién de mercados en los sectores agricolas y ganaderos.
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lll.- Que, asimismo, la Direccion General de Innovacién y Promocién Alimentaria
es el centro gestor del crédito presupuestario por el que se ha asignado una subvencion
nominativa para la Fundacion Banco de Alimentos de Zaragoza, conforme a su
competencia material.

IV.- Que los Bancos de Alimentos son entidades benéficas inscritas en los
correspondientes registros administrativos que realizan una labor de asistencia social
proporcionando alimentos gratuitamente a las personas mas necesitadas, constituyendo
entidades fundacionales sin animo de lucro, razén por la que precisan de apoyo
econdmico para atender a sus necesidades logisticas diarias de recogida de alimentos
para su almacenamiento y distribucién entre las personas mas necesitadas.

V.- Que la Comunidad Auténoma de Aragén es una de las mayores Comunidades
productoras y exportadoras de frutas de verano, especialmente frutas de hueso, como
melocotones, nectarinas, paraguayas, albaricoques y cerezas, entre otras de menor
volumen, de tal modo que su volumen de producciéon suele alcanzar las 500.000
toneladas anuales que, concretamente para melocotones, nectarinas, paraguayas,
platerinas, suele superar las 300.000 toneladas anuales.

VI.- Que la produccién fruticola sufre picos de produccién asociados a la propia
naturaleza del producto, que tiene una fecha unica de recoleccion cuando alcanza su
madurez, ocasionando alteraciones de mercado que merman considerablemente la
rentabilidad de las explotaciones agrarias asociadas.

VIl.- Que, consecuencia de las particularidades estacionales de la produccién, la
normativa europea sectorial prevé diversas intervenciones en el sector de las frutas y
hortalizas y, entre ellas, la posibilidad de su retirada del mercado para su distribucion
gratuita entre otros fines, incluida, cuando proceda, su transformacioén para facilitar su
retirada mediante la Organizacién Comun de Mercados y el Plan Estratégico de la Politica
Agricola Comun [PEPAC], que asi lo programan para la gestién del riesgo de demanda.

VIIl.- Que la distribucién gratuita de los excedentes de produccion la prevén tanto
el articulo 34 del Reglamento (UE) n.° 1308/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 17 de diciembre de 2013, que crea la organizaciébn comun de mercados de los
productos agrarios y que deroga los Reglamentos (CEE) n.° 922/72, (CEE) n.° 234/79,
(CE) n.° 1037/2001 y (CE) n.° 1234/2007, como el articulo 47, apartado 2, letra f) del
Reglamento (UE) n.? 2021/2115, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de
diciembre de 2021, que establece normas en relacion con la ayuda a los planes
estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en el marco de la politica agricola
comun (planes estratégicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola
de Garantia [FEAGA] y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural [FEADER], y que
deroga los Reglamentos (UE) n.2 1305/2013 y (UE) n.2 1307/2013, asi como su articulo
52.6 i), ampara su salida del mercado mediante su entrega gratuita a fundaciones e
instituciones benéficas para el desarrollo de actividades en favor de las personas con
derecho a recibir asistencia publica debido, principalmente, a la carencia de recursos
necesarios para su subsistencia.

IX.- Que la Fundacién Banco de Alimentos de Zaragoza cumple con los requisitos
legales que relaciona la Circular de Coordinacion 16/2023 de la Subdireccién General de
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Sectores Especiales, de autorizacion de organizaciones caritativas y centros benéficos
para distribucion gratuita de frutas y hortalizas procedentes de las retiradas, y esta
autorizada por la autoridad competente de la Comunidad Auténoma de Aragén para
actuar como organizacion caritativa para la distribucion directa a personas desfavorecidas
de frutas y hortalizas retiradas por las organizaciones de productores.

X.- Que la Fundacién Banco de Alimentos de Zaragoza es una entidad con
experiencia y buena ejecucién en el suministro habitual de productos alimentarios, con
capacidad técnica y especializacion suficiente para el cumplimiento adecuado de los
procedimientos de gestion documental exigidos y para la distribucion de los productos a
las personas mas necesitadas, lo que justifica su eleccidén como agente para el desarrollo
de las finalidades perseguidas mediante la subvencién a otorgar por medio del convenio.

XI.- Que, asimismo, el posible acceso a las producciones transformadas exige
unos costes adicionales cubiertos por la legislacién europea de una manera imprecisa,
objeto de numerosas interpretaciones, y aboca a su ejecucion transparente y auditable en
su moderacion de costes.

Xil.- Que, por razon de tales causas, los Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Aragdn para 2024 prevén el otorgamiento de subvenciones
nominativas que faciliten el acceso de los Bancos de Alimentos de Zaragoza, Huesca y
Teruel a los excedentes de la produccion de frutas de hueso transformados en zumos, al
amparo Ultimo del articulo 29.1 del texto refundido de la Ley de subvenciones de Aragén,
aprobado por Decreto legislativo 2/2023, de 3 de mayo, susceptibles de otorgamiento y
formalizacion mediante convenio, que tendra los contenidos que establece el articulo 29.3
y seguira la tramitacion del procedimiento del articulo 29.4, de tal forma que “...se iniciara
de oficio por el centro gestor del crédito presupuestario al que se imputa la subvencion, o
a instancia de la persona interesada, y terminara con la resolucion de concesion del
departamento gestor del crédito o con la suscripcion de un convenio”, sin que requiera
“...la autorizacion prevista en el articulo 8.2”, teniendo “...el convenio (...) el caracter de
bases reguladoras de la concesion’.

Xlll.- Que, si bien “con caracter previo a su celebracion corresponde al Gobierno
de Aragon autorizar los convenios de la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Aragén y sus organismos publicos dependientes o adscritos”, quedan exceptuados de tal
regla los “...convenios que celebre la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragén y sus organismos publicos con otras administraciones y sujetos de derecho
publico o privado cuyo fin Unico sea el otorgamiento a los beneficiarios de subvenciones
publicas”, regidos “...por la normativa aplicable en materia de subvenciones”, segun
dispone el articulo 150.1 de la Ley aragonesa 5/2021, de 29 de junio, de organizacién y
régimen juridico del sector publico autonémico.

XIV.- Que, en consecuencia, ambas partes estan interesadas en colaborar para el
cumplimiento de la finalidad que justifica el otorgamiento de la subvencién al beneficiario,
conforme a la normativa europea expuesta, para la mejora de la rentabilidad del sector
fruticola garantizando las alteraciones de la oferta conforme a las especialidades
estacionales de la produccion y el mejor aprovechamiento de los alimentos mediante su
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distribucién entre los mas necesitados, y es por ello por lo que las partes acuerdan
suscribir el siguiente convenio conforme a las siguientes

CLAUSULAS

Primera. Objeto y finalidad

1. El convenio tiene por objeto regular la concesién de la subvenciéon nominativa
prevista en la Ley 17/2023, de 22 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Aragén para el ejercicio 2024, a favor de la Fundacion Banco de Alimentos
de Zaragoza, para atender los costes derivados de la transformacion de frutas frescas de
las Organizaciones de Productores de Frutas y Hortalizas [OPFH] con sede en Aragén,
procedentes de la retirada prevista en los articulos 47.2.f) del Reglamento (UE) n.®
2021/2115, asi como en los articulos 33.3.f) y 34.4 del Reglamento (UE) n.® 1308/2013,
para momentos de saturacion de oferta en el mercado que ocasiona pérdidas en la
rentabilidad de las explotaciones agrarias.

2. El objeto de la subvencién es, por tanto, la financiacion de las actividades
precisas para la transformacién en zumos de la fruta fresca producida, facilitando su
retirada del mercado a los productores para la reduccién de excedentes y la distribucion
posterior y sin animo de lucro del producto transformado por la organizacién beneficiaria
entre los mas necesitados, todo ello con pleno respeto al principio de moderaciéon de
costes a lo largo del proceso de actividad.

Segunda. Cuantia de la subvencion y financiacion
El importe de la subvencibn nominativa objeto de convenio asciende a

DOSCIENTOS MIL EUROS (200.000,00.-€) con cargo a la siguiente aplicaciéon
presupuestaria:

BENEFICIARIO APLICACION PRESUPUESTARIA IMPORTE

;g:‘:gagz";” Banco de Alimentos de | 4,476/G/7121/480819/91002—PEP 2023/000318 | 200.000.-€

Tercera. Actividades o actuaciones subvencionables

Seran objeto de subvencion las siguientes actividades o actuaciones necesarias
para la transformacién en zumos, por cuenta de la beneficiaria, de las frutas frescas
entregadas por los productores durante el periodo comprendido entre los dias 15 de junio
y 25 de octubre, ambos del afo 2024

a) Recepcidén y almacenaje del producto previo a la transformacion.
b) Transformacion industrial del producto.

c) Conservacion frigorifica del producto transformado.

d) Transporte a planta embotelladora.

e) Envase y etiquetado del producto.
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f) Proceso de paletizacién de los envases.

g) Conservacién frigorifica de los productos elaborados.

h) Transporte a los almacenes de los Bancos de Alimentos y otras operaciones
logisticas que se precisen.

Cuarta. Gastos subvencionables

Seran subvencionables los gastos de transformacién, almacenaje y distribucion
relacionados en la clausula anterior conforme a lo establecido en el articulo 37 del texto
refundido de la Ley de subvenciones de Aragon.

Quinta. Obligaciones de las partes
1. Compromisos y obligaciones del Gobierno de Aragon

El Gobierno de Aragén, a través del Departamento de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién, asume, mediante el otorgamiento del convenio, las siguientes obligaciones:

a) Aportar a la Fundacién Banco de Alimentos de Zaragoza la cantidad total de
DOSCIENTOS MIL EUROS (200.000.-€).

b) Realizar los controles de primer nivel de distribucién gratuita en las
instalaciones de las industrias transformadoras cuando asi lo solicite la beneficiaria.

c¢) Participar en la comisién de seguimiento, informando sobre cualquier cuestion o
extremo relativo al desarrollo y cumplimiento de las finalidades perseguidas por el
convenio.

2. Compromisos y obligaciones de la Fundacién Banco de Alimentos de Zaragoza

La Fundacion Banco de Alimentos de Zaragoza asume, mediante el otorgamiento
del convenio, las siguientes obligaciones:

a) Cumplir las obligaciones estipuladas en el convenio y ejecutar las actividades
que justifican la concesion de la subvencion.

b) Asumir la responsabilidad directa de las gestiones necesarias para el buen
desarrollo de las actividades o actuaciones previstas en la clausula tercera que justifican
el otorgamiento de la subvencion.

¢) Cumplir con las obligaciones en materia de transparencia que establece la Ley
aragonesa 8/2015, de 25 de marzo, de transparencia de la actividad publica y
participacion ciudadana.

d) Cumplir con la legislacion medioambiental y no haber sido sancionado en
materia laboral, de igualdad de derechos en sus distintos ambitos materiales o
cualesquiera otras normativamente impuestas cuyo incumplimiento sea sancionado con la
pérdida del derecho a la subvencién.
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e) Cumplir con el resto de obligaciones establecidas en el articulo 14 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

f) Participar en la comision de seguimiento, informando sobre cualquier cuestion o
extremo relativo al desarrollo y cumplimiento de las finalidades perseguidas por el
convenio.

g) Reintegrar los fondos percibidos en los supuestos previstos en la normativa
aplicable.

Sexta. Subcontratacion

1. La beneficiaria podra subcontratar hasta el cien por cien de la actividad
subvencionable, con plena sujecion, en todo caso, a los articulos 29 de la Ley 38/2003 y
34 del texto refundido de la Ley de subvenciones de Aragon.

2. La responsabilidad de la ejecucién de la actividad subvencionada frente a la
Administracion serd asumida, en todo caso, por parte de la Fundacién Banco de
Alimentos de Zaragoza.

Séptima. Pago de la subvencion

1. De conformidad con el articulo 45.3.c) del texto refundido de la Ley de
Subvenciones de Aragoén, el Gobierno de Aragén procedera, en el plazo de treinta dias
desde la formalizacién del convenio, al pago anticipado del 60% del importe de la
subvenciéon concedida a la beneficiaria, ascendiendo dicha cuantia a un total de
120.000,00.-€ (CIENTO VEINTE MIL EURQS).

Al ser la entidad beneficiaria una institucién sin animo de lucro y responder la
subvencién nominativa a una finalidad social y humanitaria segun la ampara la normativa
europea aplicable, el pago anticipado de la subvencién en el porcentaje convenido no esta
sujeto a la constitucién de garantia por la beneficiaria.

2. El pago del 40% restante del importe de la subvencién nominativa, que
asciende a un total de 80.000,00.-€ (OCHENTA MIL EURQOS), sera librado a favor de la
Fundacién Banco de Alimentos de Zaragoza cuando se haya acreditado la realizacién de
la actividad subvencionada mediante la correcta presentacién de la documentacion
relacionada en la clausula octava del presente. En caso de justificacion parcial, se
abonara solamente la parte que corresponda segun la justificacién presentada.

Octava. Condiciones de pago de la subvencion
1. Para el pago de la subvencion la beneficiaria debera estar al corriente de pago

de sus obligaciones tributarias, tanto con la Hacienda del Estado como con la de la
Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragén, y con la Seguridad Social.
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En consecuencia, la Fundacidon Banco de Alimentos de Zaragoza declarara
expresamente, mediante su formalizacion en escrito presentado electronicamente y
dirigido al Servicio de Ayudas a la Organizacién de Mercados, que consiente las consultas
previstas o, en el caso de no autorizarla, presentar4d ante el citado Servicio los
correspondientes documentos que asi lo acrediten.

2. No obstante, de conformidad con el articulo 44.2 del texto refundido de la Ley
de subvenciones de Aragén, cabra realizar el pago de la subvencion aun cuando la
beneficiaria

tenga pendiente de pago alguna deuda con la Hacienda de la Comunidad Auténoma o,
siendo deudora por resolucion de procedencia de reintegro, siempre que la deuda
tributaria sea inferior al monto de la subvencién a conceder.

En tal supuesto la deuda serd compensada en la liquidacién correspondiente, si a
su fecha todavia persistiera con la finalidad de no paralizar el proceso de concesion de la
ayuda o subvencion.

Novena. Plazo y forma de justificacion de la subvencion
1. La justificacion de la subvencion la realizard la beneficiaria mediante cuenta
justificativa, con aportacion de justificantes de gasto, conforme al articulo 35 del texto

refundido de la Ley de subvenciones de Aragén.

2. El plazo para la presentacion de la cuenta justificativa y todos los justificantes se
extendera hasta el término del 1 de noviembre de 2024.

3. La cuenta justificativa comprendera la siguiente documentacion:
a) Una memoria de las actuaciones que justifiquen el cumplimiento de las
condiciones de la concesién de la subvencion, las actividades realizadas y los resultados

obtenidos.

b) Una memoria econémica que justifique los costes de las actividades realizadas,
que contendra:

- Una clasificaciéon de gastos, del acreedor, del documento y de su importe, que
contendra fecha de emisién y de pago y que especificara la cuantia subvencionada por el
Gobierno de Aragén.

- Las facturas o documentos probatorios de los gastos y documento de pago.

- Los tres presupuestos que la entidad beneficiaria deba solicitar en sus
contrataciones, salvo que no existan proveedores suficientes para ello.

c) La informacién que pueda contribuir a valorar la eficacia de las acciones
emprendidas.
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Décima. Incompatibilidad de subvenciones

La beneficiaria no podra percibir una subvencién directa de caracter nominativo y
una subvencidon en concurrencia competitiva para un mismo objeto o actividades
accesorias.

Undécima. Comision de seguimiento

1. En el plazo maximo de quince dias a partir de la fecha de otorgamiento del
convenio las partes constituiran una comisiéon de seguimiento que asumira, al menos, las
siguientes funciones:

a) Impulsar y desarrollar el convenio.

b) Efectuar el seguimiento, vigilancia y control de su ejecucién y la de los
compromisos adquiridos por los otorgantes.

c) Resolver las cuestiones relativas a su interpretacion y cumplimiento.
2. La Comision estara integrada:

a) Por parte del Gobierno de Aragén, por dos funcionarios de la Direccién General
de Innovacion y Promocion Alimentaria, presidiendo la comision el de mayor rango.

c¢) Por parte de la Fundaciéon Banco de Alimentos de Zaragoza, dos representantes
designados por la beneficiaria.

3. El funcionario que no presida la comision asumira su secretaria y redactara las
actas de sus reuniones.

4. La comisién se reunird cuantas veces sea necesario a peticion de alguna de las
partes con un aviso previo de, al menos cinco, dias naturales.

5. La adopcion de acuerdos por la comisiéon requerird la unanimidad de sus
miembros, teniendo todos derecho a voz y voto.

6. Tras la reunién el secretario de la comisién levantara un acta que remitira a los
miembros asistentes a las reuniones para su conformidad y, en su caso, firma.

7. La comision de seguimiento esta sujeta, a las reglas de organizacion y
funcionamiento para los érganos colegiados que establece la Ley aragonesa 5/2021, asi
como a las disposiciones de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del
sector publico, que tengan caracter basico, sin perjuicio de las estipulaciones especificas
del convenio.
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Duodécima. Incumplimiento por la beneficiaria

El incumplimiento por la beneficiaria de las condiciones y obligaciones estipuladas
en el convenio o de las que resulten de la normativa aplicable a la subvencién otorgada
producird la pérdida del derecho al cobro de la subvencion concedida y, en su caso, la
obligacién de reintegro de las cuantias percibidas asi como los intereses correspondientes
mediante el correspondiente procedimiento administrativo conforme a lo dispuesto en el
titulo 11l texto refundido de la Ley de Subvenciones de Aragon.

Decimotercera. Confidencialidad

1. La informacién facilitada por las partes y la generada como consecuencia de la
ejecucion del convenio tendran el tratamiento de confidencial, obligandose
reciprocamente los otorgantes a mantener la informacién asi obtenida en secreto y a no
revelarla a persona alguna, fisica o juridica, que no sea parte del mismo, ni a utilizarla
para un fin distinto del objeto del convenio sin la conformidad de la contraparte.

2. Si durante la ejecucidon del convenio las partes tratasen datos de caracter
personal, cumpliran lo dispuesto en el Reglamento (UE) n.2 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas
fisicas en lo que respecto al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de
estos

datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE, asi como en la Ley organica 3/2018,
de 5 de diciembre, de proteccién de datos personales y garantia de los derechos digitales.

Decimocuarta. Vigencia y modificacion

1. El convenio extendera sus efectos desde la fecha de su otorgamiento hasta el
término de su vencimiento, el dia 31 de diciembre de 2024.

2. Las partes podran modificar el convenio de mutuo acuerdo en cualquier
momento anterior al término del plazo de justificacion de la subvencion, siempre que lo
acuerden por escrito y la formalicen mediante el otorgamiento de una adenda que
quedard incorporada al convenio.

Decimoquinta. Extincion y causas de resolucion

1. El transcurso del plazo de vigencia estipulado en la clausula anterior extinguira
el convenio con plenos efectos extintivos y sin necesidad de intimacién o requerimiento
expreso a tal fin.

2. Adicionalmente, el convenio quedara extinguido por la concurrencia de alguna
de las causas de resolucién legal o convencionalmente estipuladas y, en particular, bien
por el incumplimiento de las obligaciones estipuladas, bien por mutuo acuerdo resolutorio
formalizado por escrito.
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Decimosexta. Naturaleza y jurisdiccion

1. El convenio tiene naturaleza administrativa y esta sujeto a lo dispuesto en la
legislacion en materia de subvenciones para el otorgamiento de subvenciones
nominativas previstas en la Ley de Presupuestos y, supletoriamente, en todo lo no
regulado por ésta, a lo dispuesto en la legislacién autondémica y basica estatal en materia
de organizacion y régimen juridico del sector publico.

2. Los Juzgados y Tribunales de lo contencioso-administrativo conoceran de las
cuestiones relativas a la interpretacién y cumplimiento del convenio conforme a la ley
procesal que rige el orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

Y, en prueba de su consentimiento, las partes otorgan el convenio en el lugar y
fecha de firma electrénica.

D. ANGEL SAMPER SECORUN D. JOSE IGNACIO ALFARO XIMENEZ
Consejero de Agricultura, Ganaderia y Presidente de la Fundacion Banco de
Alimentacion del GOBIERNO DE ARAGON  Alimentos de Zaragoza.
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