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ACUERDO

Asunto: 21 - Aprobacion del Programa Insular Activa Suelo (-20).

Visto expediente de aprobacidn del Programa Insular “ACTIVA SUELO”, y teniendo en cuenta los
siguientes,

ANTECEDENTES

Primero. - El Area de Cooperacién Municipal y Vivienda del Excmo. Cabildo Insular de Tenerife tiene
como uno de sus objetivos, el promover las condiciones necesarias para hacer efectivo el derecho al
disfrute de una vivienda digna, proclamado en el articulo 47 de la Constitucién, colaborando para ello
con las Administraciones Publicas con competencias directas en la materia.

Segundo. - Tradicionalmente, la politica de vivienda en nuestro pais ha tenido por principal cometido la
construccion de vivienda protegida en régimen de propiedad, y en menor medida, en régimen de alquiler.
De ahi, la constante insuficiencia de parque publico de viviendas para atender la gran demanda de
alquileres sociales.

Tercero. A esta realidad se ha unido la coyuntura econdémica de los Ultimos afios que esta haciendo
especial dafio en el sector de la vivienda, encontrandonos con muchas familias y personas que tienen
verdaderos problemas para acceder a una vivienda digna a unos precios de alquiler acordes con su
capacidad econdmica.

Cuarto. - La grave situacion de la falta de vivienda en el mercado de los alquileres ha sido uno de los
motivos que ha llevado al Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Canarias, en sesion
celebrada el dia 18 de diciembre de 2020, a la aprobacion del Plan de Vivienda de Canarias 2020-2025.

El punto 5° del Plan, dentro de las Directrices del Plan recoge la 22, relativa a los “Objetivos a conseguir a
través del Plan de Vivienda”, el siguiente:

“6. Hacer efectiva la cesion de suelo por parte de los Ayuntamientos para la construccién de
viviendas protegidas”.

En el punto 7°, relativo a los “Ejes del Plan”, se incluye la Linea 2.5 “Colaborar con las Corporaciones
Locales”:

“Accién 2.5.1. Promover la suscripcion de convenios, con respeto a los respectivos ambitos
competenciales entre la Comunidad Auténoma y los Ayuntamientos para_hacer efectivas
cesiones de suelo”.

El punto 8° del Plan es el relativo a sus Programas, recogiéndose el nim. 4° que lleva por titulo
“Programa para el incremento del parque publico de viviendas”, destacandose lo siguiente:
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“Este programa posibilitara el incremento del parque publico de Instituto Canario de la Vivienda
viviendas para atender la demanda en este sector de todos los municipios canarios, y se llevara
a cabo con la cooperacion de los Ayuntamientos y/o Cabildos insulares, al objeto de aportar
suelo _mediante cesiones gratuitas que permitan al_Instituto Canario de la vivienda
acometer la redaccion de proyectos, direccion y ejecucion de obras”.

Quinto. Asimismo, el Plan relaciona, entre otros, el siguiente objetivo:

“Promover la oferta de viviendas en arrendamiento, tanto a través de la construccion de
viviendas nuevas como de la compra en el mercado privado, con la finalidad de ampliar la
tenencia de viviendas en este régimen cada vez mas demandada por la sociedad canaria”.

El punto 7°, relativo a los ejes, incluye el siguiente:

“1. El primer Eje estratégico se dedica a garantizar la accesibilidad a la vivienda a través del
alquiler social”.

Y, dentro de este eje, la siguiente linea de actuacion:
“LINEA 1.2: PROMOCION DE VIVIENDAS EN ALQUILER.

Accion 1.2.1. Incrementar el parque de vivienda publica en alquiler, en cuantia suficiente para
atender las necesidades de vivienda de la ciudadania, especialmente en aquellas zonas
territoriales donde se aprecie una especial acumulacion de la demanda”.

Sexto. - En reuniones mantenidas con el Instituto Canario de la Vivienda representantes de este
Organismo han trasladado a esta Corporacién el principal problema que se estan encontrando a la hora
de ejecutar el Plan de Vivienda de Canarias: los Ayuntamientos no disponen de solares aptos para la
construccion de vivienda protegida para su cesion gratuita al Instituto, o disponiendo de terrenos, estos no
se encuentran totalmente urbanizados. Esta circunstancia impide la construccion de vivienda publica en
muchos municipios ya que el Instituto Canario construye en terrenos que tengan la condicion de solar que
hayan sido cedidos gratuitamente por los Ayuntamientos.

Séptimo. - A la vista de la situacion descrita, el Cabildo Insular de Tenerife, como Administracion Publica
Territorial con marco competencial circunscrito a la isla de Tenerife, se ha propuesto una decidida
participacion con el Gobierno de Canarias y con los Ayuntamientos de la isla en la ejecucion del Plan de
Vivienda de Canarias, con el objetivo principal de reducir el déficit de vivienda publica en régimen de
alquiler.

En base a ello, el Consejo de Gobierno Insular, en sesion celebrada el dia 22 de noviembre de 2023,
haciendo uso de la prevision contenida en el articulo 5.3 de la Ley 2/2003, de 30 de enero, de Vivienda de
Canarias, ha aprobado el clausulado del Convenio Marco de Cooperacion a suscribir con el Instituto
Canario de la Vivienda (ICAVI), en virtud del cual esta Corporacion Insular queda habilitada para la
ejecucion de actuaciones en desarrollo del Plan de Vivienda de Canarias. Con fecha de 14 de diciembre
de 2023 se suscribe el mencionado Convenio.

Octavo. - Por esta Area de Cooperacion Municipal y Vivienda, con fechas de 20 de septiembre y 23 de
octubre de 2023, se curso invitacion a los 31 municipios de la isla de Tenerife, para la presentacion de
propuestas de financiacion tanto para la adquisicion y construccion de viviendas, como para la
adquisicion y/o urbanizacion de solares.
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Con las propuestas recibidas, se ha estimado necesaria la aprobacion de programas de forma
diferenciada: uno, para la financiacion de actuaciones de adquisicion de inmuebles construidos y para la
construccion de inmuebles; otro, para la financiacion de operaciones de compra y/o urbanizacién de
suelo.

Noveno. - Para este primer Programa Activa Suelo (-20), en el presupuesto del Cabildo Insular de
Tenerife para el presente ejercicio se encuentra consignada en la aplicacion presupuestaria
24.0911.1521.76240, Proyecto N° 24-0167, la cantidad de UN MILLON QUINIENTOS MIL EUROS
(1.500.000,00€). No obstante, el programa configura dicho crédito como ampliable para el supuesto de
que el nimero de solicitudes presentadas determine la imposibilidad de que todas sean atendidas con el
crédito inicialmente consignado.

Décimo. - El programa establece unos criterios de preferencia de unas actuaciones sobre otras:

- La compra de solares aptos para la edificacion (que no requieran de ninguna obra de
urbanizacion), sobre la ejecucion de obras de urbanizacion de suelo de titularidad municipal.

- Las obras de urbanizacion de terrenos municipales frente a la compra de terrenos que precisen
de posteriores obras de urbanizacion.

- Mayor ratio vivienda/poblacion (coeficiente de nimero de viviendas que se pondrian en el
mercado del alquiler por poblacién del municipio, una vez finalizado el proceso edificatorio).

- Sien lafinanciacion de la actuacion hay aportacion municipal.

En todo caso, para el supuesto de que con el crédito disponible no se pudiera atender todas las
solicitudes presentadas, se convocara la Comisién Bilateral prevista en el convenio suscrito con el ICAVI
el dia 14 de diciembre de 2023, a los efectos de que por ésta se lleve a cabo una valoracion de las
solicitudes presentadas, valoracion en la que se tendran en cuenta, entre otros posibles aspectos, el
numero de demandantes de vivienda publica en cada término municipal, las actuaciones programadas
por el ICAVI en cada municipio, etc.

Decimoprimero. - El Programa tiene por destinatarios a los municipios con poblacion inferior a 20.000
habitantes, toda vez que el mismo se financia en parte con una subvencion directa otorgada por el
Instituto Canario de la Vivienda, por el Resolucién del Sr. Director del citado organismo autdnomo, de 30
de diciembre de 2023, por importe de 1.000.000,00€, cuyo punto primero de su parte dispositiva sefiala:

“Conceder una subvencion directa, por razones de interés publico, social y econémico, en
calidad de Director del Instituto Canario de la Vivienda, de conformidad con la Resolucién de 20
de junio de 2022, por la que se delegan a la citada Direccion competencias sobre ayudas y
subvenciones en materia de vivienda, (BOC ndmero 129 de 30 de junio de 2022), al Excmo.
Cabildo Insular de Tenerife, por importe total de UN MILLON DE EUROS (1.000.000€),
destinada a financiar la adquisicion de suelos urbanos y/o urbanizacion de los mismos por parte
de los Municipios de menos de 20.000 habitantes dentro del Programa Rural Live, que seran
cedidos al Instituto Canario de La Vivienda, para la construccion de vivienda protegida de
promocioén publica en arrendamiento, en el marco del Plan de Vivienda de Canarias 2020-2025
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Decimosegundo.- Con los datos que obran en poder de este Servicio Administrativo en relacion al
presupuesto de esta Area y conforme al adelanto informativo del criterio de la Intervencion General en la
fiscalizacion previa limitada de requisitos bésicos, comunicado por la Direccion Insular de Hacienda,
mediante correo electronico de 20 de febrero de 2020, a priori se presume que el gasto que se aprueba
con este Programa no se encuentra incluido en los supuestos relacionados en dicha circular, por lo que
de conformidad con dicho criterio se entiende que no procede valorar la repercusion del indicado gasto en
la estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera del presupuesto de gastos e ingresos de esta
Area de Cooperacion Municipal y Vivienda.

Decimotercero. - Con fecha de 19 de marzo de 2023 se emite informe por la Intervencion de Fondos de
esta Corporacion Insular, favorable con observaciones que han sido atendidas en esta propuesta.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera. - Que, el articulo 47 de la Constitucion Espafiola reconoce a los espafioles el derecho a disfrutar
de una vivienda digna y adecuada encomendando a los poderes publicos la promociéon de las
condiciones necesarias para hacer efectivo el mismo.

Segunda. - El articulo 2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local,
sefiala, en relacion con las competencias y ambito de actuacion de los Municipios, lo siguiente:

“1. Para la efectividad de la autonomia garantizada constitucionalmente a las Entidades Locales, la
legislacién del Estado y la de las Comunidades Autonomas, reguladora de los distintos sectores de
accion pablica, segun la distribucion constitucional de competencias, debera asegurar a los
Municipios, las Provincias y las Islas su derecho a intervenir en cuantos asuntos afecten directamente
al circulo de sus intereses, atribuyéndoles las competencias que proceda en atencion a las
caracteristicas de la actividad publica de que se trate y a la capacidad de gestion de la Entidad Local,
de conformidad con los principios de descentralizacion, proximidad, eficacia y eficiencia, y con estricta
sujecion a la normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera”.

Asimismo, en relacidn con la especifica materia de viviendas, el articulo 25.2 de la citada Ley 7/1985
sefiala:

“El Municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los términos de la legislacion del
Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias:

a)  Urbanismo: planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica. Proteccién y gestion del
Patrimonio histoérico. Promocién y gestion de la vivienda de proteccion publica con criterios de
sostenibilidad financiera. Conservacion y rehabilitacion de la edificacion”.

A nivel autondmico, la Ley 7/2015, de 1 de abril, de Municipios de Canarias, dispone en su articulo 11,
relativo a la “Atribucion de competencias propias’, lo siguiente:
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“Sin perjuicio de lo previsto en la legislacién basica, los municipios canarios asumiran, en todo caso,
las competencias que les asignen como propias las leyes sectoriales de la Comunidad Auténoma de
Canarias sobre las siguientes materias:

(...) ) Vivienda”.
En este sentido, la Ley 2/2003, de 30 de enero, de Vivienda de Canarias, en su articulo 6, preceptua:

“1. Los ayuntamientos canarios, en el marco de la legislacion autonémica, son titulares de las
siguientes competencias:

a) Control sanitario de viviendas.
b) Promocién y gestion de viviendas.

¢) Gestion, administracion y conservacion del parque pdblico de viviendas de titularidad municipal.

().

3. Los ayuntamientos controlaran las condiciones de habitabilidad de las viviendas y su adecuacion
a la normativa reglamentaria que con tal fin establecera el Gobierno de Canarias”.

Tercera. - En relacion con las competencias de los Cabildos Insulares, se refiere a ellas el articulo 36 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local:

“1. Son competencias propias de la Diputacion o entidad equivalente las que le atribuyan en este
concepto las leyes del Estado y de las Comunidades Auténomas en los diferentes sectores de la
accion publica y, en todo caso, las siguientes:

(...) b) La asistencia y cooperacion juridica, econémica y técnica a los Municipios, especialmente los
de menor capacidad econdmica y de gestion

(...) d) La cooperacion en el fomento del desarrollo econémico y social y en la planificacion en el
territorio provincial, de acuerdo con las competencias de las demas Administraciones Publicas en
este &mbito.”

Por otra parte, la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildo Insulares, en su articulo 8.1 dispone que:

“Como 6rganos de gobierno, administracion y representacion de las islas, son competencias propias
de los cabildos insulares:

a) La asistencia y la cooperacion juridica, econdmica y técnica a los municipios, especialmente los
de menor capacidad econémica y de gestion.

()

b) La cooperacion en el fomento del desarrollo econémico y social y en la planificacion en el
territorio insular, de acuerdo con las competencias de las demas administraciones puablicas en
este dmbito.

Cuarta. En particular, en materia de vivienda, sefiala el articulo 5.3 de la Ley de Vivienda de Canarias,
dentro de las competencias de los Cabildos Insulares, lo siguiente:
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"Asimismo, previo convenio con el Instituto Canario de la Vivienda, los cabildos
insulares podran asumir la ejecucion del Plan de Vivienda en su isla respectiva, asi
como cuantos otros asuntos acuerden con el Instituto Canario de la Vivienda,
directamente o, en su caso, a través del Consorcio Insular de Vivienda al que se refiere
el articulo 3 e) de esta Ley".

De ello, se infiere que el Cabildo Insular de Tenerife, sin necesidad de constituir el Consorcio Insular
previsto en los articulos 3 y 25 de la Ley, puede contribuir a la ejecucion del Plan de Vivienda de
Canarias en la isla de Tenerife, previa suscripcion del correspondiente convenio de colaboracion con el
Gobierno de Canarias.

Dicho convenio, aprobado por el Consejo de Gobierno Insular en sesién de 22 de noviembre de 2023, ha
sido suscrito con fecha de 14 de diciembre de 2023, en virtud del cual el Cabildo Insular de Tenerife
queda habilitado para el ejercicio en la isla de Tenerife, entre otras, de las siguientes funciones en
ejecucion del Plan Canario de Vivienda 2020-2025:

- Financiar la adquisicion de inmuebles en construccion, asi como aquéllos cuyas obras
estuvieren finalizadas o practicamente finalizadas.

- Financiar las obras que fueran precisas para la total finalizacion de las obras o de
aquellas que fueran necesarias para su puesta al uso. La financiacion podré abarcar en
este caso, los gastos de redaccién de proyecto y/o direccion de las obras.

- Financiar la adquisicion por los Ayuntamiento de solares aptos para la construccion de
vivienda publica con destino al alquiler, asi como los posibles gastos de urbanizacion
que fueran necesarios.

Quinta. - El Decrete-Ley 1/2024, de 19 de enero, del Gobierno de Canarias, de medidas urgentes en
materia de Vivienda, en su articulo 29, modifica el articulo 5 de la Ley 272023, de 30 de enero, de
Vivienda de Canarias, quedando su apartado 1° con la siguiente redaccion:

“1. Los Cabildos Insulares, en los términos de la legislacion autonémica, son titulares de las
siguientes competencias:

a) Policia de Vivienda.

b) Promover la construccién de vivienda protegida.

¢) Conservacién y Administracion del parque publico de vivienda de ambito insular.

d) Coordinar la intervencidn municipal en la gestion del parque pablico de vivienda.

Sexta. - De conformidad con lo previsto en el articulo 30.6 del Texto Refundido de las Disposiciones
Legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18
de abril, el otorgamiento de subvenciones es una de las formas de llevar a cabo la cooperacion municipal
prevista en la legislacion de Régimen Local para las Diputaciones y Cabildos.

Séptima. - El régimen juridico de aplicacion a las subvenciones que se otorgaran con cargo a este
Programa seré el previsto en la Ley 38/2003, en su Reglamento de desarrollo, aprobado por Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, en la Ordenanza del Cabildo Insular reguladora de las subvenciones y ayudas
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publicas, y demas normativa estatal o autonémica que resulte de aplicacion. En especial, es de aplicacion
lo dispuesto en el articulo 28.1 de la citada Ley:

“La resolucién de concesion y, en su caso, los convenios a través de los cuales se canalicen
estas subvenciones estableceran las condiciones y compromisos aplicables de conformidad
con lo dispuesto en esta Ley”.

En este sentido, es en el Programa que se aprueba con este acuerdo en el que se establecen las
condiciones y compromisos particulares de estas subvenciones.

Octava. - Con la aprobacion del Programa, se cumplen, entre otros, los principios de eficacia,
coordinacion, participacion, objetividad, transparencia de la actuacion administrativa, planificacion,
cooperacion, colaboracion y coordinacién entre las Administraciones Publicas, consagrados todos ellos
en la Ley 40/2015.

Novena. - Conforme a lo previsto en el articulo 58 del Reglamento de la Ley de Subvenciones, se podra
fijar, ademas de la cuantia total maxima dentro de los créditos disponibles, una cuantia adicional cuya
aplicacién a la concesion de subvenciones no requerira de una nueva convocatoria.

Asi, el apartado 2° del citado precepto sefiala:
“La fijacion y utilizacion de esta cuantia adicional estara sometida a las siguientes reglas:

a) Resultard admisible la fijacién de la cuantia adicional a que se refiere este apartado cuando
los créditos a los que resulta imputable no estén disponibles en el momento de la
convocatoria, pero cuya disponibilidad se prevea obtener en cualquier momento anterior a la
resolucion de concesion por depender de un aumento de los créditos derivado de:

(...) 4.° Haberse incrementado el importe del crédito presupuestario disponible como
consecuencia de una generacion, una ampliacion o una incorporacion de crédito.

Por su parte, la letra b) de este mismo apartado 2° exige que se haga constar que la efectividad de la
cuantia adicional queda condicionada a la declaracién de disponibilidad del crédito como consecuencia
de las circunstancias antes sefialadas y, en su caso, previa aprobacion de la modificacion presupuestaria
que proceda, en un momento anterior a la resolucion de la concesion de la subvencién; condicion que se
recoge en el punto 5.1 del Programa.

Décima. - Conforme a lo dispuesto en el apartado cuarto del articulo 34 de la Ley 38/2003, se podran
realizar pagos anticipados que supondran entregas de fondos con caracter previo a la justificacion como
financiacion necesaria para poder llevar a cabo las actuaciones inherentes a la subvencion.

Ademas, en este Programa la prevision relativa a que el reintegro de la subvencion, en su caso, total o
parcial, se llevara a cabo mediante la correspondiente detraccion de los recursos que le corresponden a
cada Ayuntamiento en el REF, garantiza la recuperacion de la aportacién de esta Corporacion,
constituyendo una garantia excepcional del cumplimiento de sus obligaciones por los Ayuntamientos.

Dicha detraccion se garantiza desde el momento de la aceptacion por todos los Ayuntamientos de la
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propuesta de aprobacién del Programa, tanto del importe de la subvenciéon como de las condiciones,
criterios y normas recogidos en el Programa, exigiéndose, ademas, que la aceptacion autorice al Cabildo
Insular a la detraccidn del REF, en su caso, de las cantidades a reintegrar.

Undécima. - El articulo 37.1 de la reiterada Ley 38/2003, relativo al reintegro, preceptta que:

“También procedera el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del interés de demora
correspondiente desde el momento del pago de la subvencion hasta la fecha en que se acuerde la
procedencia del reintegro, en los siguientes casos: {(...)

¢) Incumplimiento de la obligacién de justificacion o la justificacion insuficiente, en los términos
establecidos en el articulo 30 de esta ley, y en su caso, en las normas reguladoras de la
subvencién”.

Por su parte, el articulo 37.2 del mismo texto legal sefiala que:

“Cuando el cumplimiento por el beneficiario o, en su caso, entidad colaboradora se aproxime de
modo significativo al cumplimiento total y se acredite por éstos una actuacioén inequivocamente
tendente a la satisfaccion de sus compromisos, la cantidad a reintegrar vendra determinada por la
aplicacion de los criterios enunciados en el parrafo n) del apartado 3 del articulo 17 de esta ley o, en
su caso, las establecidas en la normativa autondmica reguladora de la subvencion”.

En base a ello, en todos aquellos casos en que el objeto de la subvencion se lleve a cabo por un
presupuesto inferior al previsto inicialmente, el ayuntamiento comunicara esta circunstancia a esta
Corporacion a los efectos de llevar a cabo la detraccion, sin que exista obligacion de abonar intereses de
demora por dicha cantidad no gastada.

En este sentido, sobre la no exigencia de intereses de demora, resulta esclarecedor el articulo 52 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre de 2015, de Régimen Juridico del Sector Publico:

“1.El cumplimiento y la resolucion de los convenios dara lugar a la liquidacion de los mismos
con el objeto de determinar las obligaciones y compromisos de cada una de las partes.

2. En el supuesto de convenios de los que deriven compromisos financieros, se entenderan
cumplidos cuando su objeto se haya realizado en los términos y a satisfaccion de ambas
partes, de acuerdo con sus respectivas competencias, teniendo en cuenta las siguientes
reglas:

a) Si de la liquidacion resultara que el importe de las actuaciones ejecutadas por alguna de
las partes fuera inferior a los fondos que la misma hubiera recibido del resto de partes
del convenio para financiar dicha ejecucion, aquella debera reintegrar a estas el exceso
que corresponda a cada una, en el plazo maximo de un mes desde que se hubiera
aprobado la liquidacion.

Transcurrido el plazo maximo de un mes, mencionado en el parrafo anterior, sin que se
haya producido el reintegro, se debera abonar a dichas partes, también en el plazo de un
mes a contar desde ese momento, el interés de demora aplicable al citado reintegro, que
sera en todo caso el que resulte de las disposiciones de cardcter general reguladoras
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del gasto publico y de la actividad econémico-financiera del sector ptblico”.

Por ello, el Programa distingue aquellos supuestos en los que se ha cumplido totalmente el objeto de la
subvencion, aunque sea por un importe inferior al previsto inicialmente, en cuyo caso sobre la parte no
gastada no se liquidan intereses de demora, de aquellos otros supuestos donde si se ha producido un
incumplimiento total o parcial del objeto de la subvencion, en los que si se liquidaran aquéllos.

Duodécima. - En virtud de lo dispuesto en el articulo 2.5 del Reglamento de desarrollo de la Ley General
de Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, y en la Disposicion Adicional
Octava de la Ley 38/2003, de 17 de diciembre:

“... las subvenciones que integran el Programa de cooperacion econémica del Estado a las
inversiones de las entidades locales, de la misma forma que las subvenciones que integran
planes o instrumentos de cooperacién municipal, se regiran por su normativa especifica,
resultando de aplicacion supletoria las disposiciones de la referida Ley General de
Subvenciones”.

Decimotercera. - De conformidad con lo dispuesto en el articulo 29, apartado 5.b) del Reglamento
Organico de esta Corporacién Insular y en las Bases de Ejecucion de los Presupuestos para el presente
ejercicio econdmico, compete al Consejo de Gobierno Insular la adopcion del presente acuerdo.

Por todo lo anteriormente expuesto, y visto Informe favorable de la Intervencion, el Consejo de Gobierno
Insular ACUERDA, lo siguiente:

PRIMERO. - Aprobar el Programa Insular ACTIVA SUELO (-20), con el siguiente contenido:

“PROGRAMA ACTIVA SUELO (-20)

1.- OBJETO.

1.1. Este Programa tiene por objeto contribuir a la consecucion del ejercicio del derecho reconocido en el
articulo 47 de la Constitucion Espafiolas “a disfrutar de una vivienda digna y adecuada”, corrigiendo
el enorme déficit de vivienda publica en régimen de alquiler.

1.2. Para ello el Programa aprueba una linea de subvenciones a los Ayuntamientos de la isla de Tenerife
con poblacion inferior a los 20.000 habitantes para la adquisicion por éstos de solares aptos para la
edificacion de vivienda protegida con destino al alquiler, para la ejecucion de obras de urbanizacion
en terrenos de propiedad municipal e, incluso, para la compra de terrenos y la posterior ejecucion de
obras de urbanizacion.

1.3. Los Ayuntamientos beneficiarios se comprometen a la cesidn gratuita del solar resultante de la
actuacion subvencionada al Instituto Canario de la Vivienda (ICAVI).
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2.- BENEFICIARIOS.

2.1. Las subvenciones se otorgaran a aquellos Ayuntamientos con poblacidn inferior a los 20.000

habitantes que dentro del plazo otorgado por el Cabildo Insular hayan presentado propuestas para
alguna de las lineas objeto de este Programa.

2.2. Podran ser beneficiarios de las subvenciones contempladas en el presente Programa, los

Ayuntamientos de la isla de Tenerife que, con caracter previo al otorgamiento de las ayudas no se
encuentren incursos en ninguna de las causas de prohibicion para ser beneficiario de la subvencion,
establecidos en el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

2.3. Atendiendo a la disponibilidad presupuestaria para el presente ejercicio econoémico, se establece una

ayuda maxima de DOSCIENTOS CINCUENTA MIL EUROS (250.000,00€), por beneficiario.

2.4, Cualquier sobrecoste final en la ejecucion de la actuacion subvencionada, sobre el inicialmente

estimado, debera ser asumido por el Ayuntamiento beneficiario.

3.- PROCEDIMIENTO.

3.1. Tras la aprobacion del Programa por el Consejo de Gobierno Insular, se procedera a su remision a

los municipios con poblacién inferior a 20.000 habitantes de la isla de Tenerife, a los efectos de que
en un plazo no superior a VEINTE (20) DIAS NATURALES presenten propuestas a financiar con
cargo a este Programa, que se computardn a partir del dia siguiente al de la publicacion de este
Programa en el Boletin Oficial de la Provincia (BOP).

3.2. La propuesta debera ir acompafiada de una memoria en la que se detallen las caracteristicas de la

actuacion a financiar, recogiéndose, entre otros posibles, los siguientes extremos:

- Actuacion a subvencionar: compra de solares, obras de urbanizacién o compra de terrenos y
obras de urbanizacion.

- Caracteristicas principales de la actuacién: metros cuadrados del solar o solares, régimen
urbanistico, edificabilidad, numero de viviendas resultantes del proceso de edificacion, memoria
de las obras a ejecutar, en su caso.

En aquello casos en que los Ayuntamientos precisen de un proceso de licitacion para la
adquisicion de los solares, la propuesta a presentar se concretara en una estimacion del solar-
tipo en base a la informacién que obre en el Ayuntamiento.

- Enlos supuestos de obras de urbanizacion, se adjuntara a la memoria el proyecto de ejecucion,
en el supuesto de que estuviera redactado, o, cuando no lo estuviere, una memoria descriptiva
de las obras a ejecutar en cada caso.

- Presupuesto de la actuacion, especificandose, en el supuesto de adquisicion, si hay que
financiar obras de finalizacién y/o de puesta al uso.

- Estimacion de ingresos y gastos de la actuacion a financiar, especificando, en su caso, la
aportaciéon municipal.

- Plazo estimado para la finalizacion de todas las actuaciones vinculadas con la ejecucién de la
propuesta de financiacion.
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3.3. Tras el andlisis de las propuestas presentadas y de la documentacién remitidas con cada una de

ellas, se podra requerir la subsanacion por los municipios de la documentacién presentada, en el

supuesto de que estuviera incompleta, concediendo a estos efectos un plazo de DIEZ (10) DIAS

HABILES para su cumplimentacion.

3.4. A la vista de las propuestas municipales presentadas por el Area de Cooperacion Municipal y

Vivienda, tras constatar las que cumplen con los requisitos recogidos en este Programa formulara
propuesta de otorgamiento de subvenciones.

En todo caso, para el supuesto de que con el crédito disponible no se pudiera atender todas las
solicitudes presentadas, se atendera a los siguientes criterios preferentes:

- La compra de solares aptos para la edificacion (que no requieran de ninguna obra de
urbanizacion), sobre la ejecucion de obras de urbanizacion de suelo de titularidad municipal.

- Las obras de urbanizacion de terrenos municipales frente a la compra de terrenos que precisen
de posteriores obras de urbanizacion.

- Mayor ratio vivienda/poblacion (coeficiente de nimero de viviendas que se pondrian en el
mercado del alquiler por poblacion del municipio, una vez finalizado el proceso edificatorio).

- Sienlafinanciacién de la actuacidn hay aportacién municipal.

Del mismo modo, a los efectos de la seleccion de actuaciones a subvencionar, éstas seran
analizadas por la comision bilateral prevista en el convenio suscrito con el ICAVI el dia 14 de
diciembre de 2023, con el objeto de que se determine la idoneidad de los solares/terrenos y los
municipios que se encuentren en peor situacion en lo que a oferta de viviendas en régimen de
alquiler se refiere.

3.5. La propuesta de otorgamiento de subvenciones directas a las actuaciones seleccionadas sera

remitida a los Ayuntamientos que resulten beneficiarios a los efectos de que en un plazo no superior
a DIEZ (10) DIAS HABILES aporten declaracion por el érgano municipal que resulte competente
comprensiva de los siguientes extremos:

- Aceptar la subvencion propuesta, asi como las normas y condiciones de este Programa.

- En su caso, asumir el compromiso de financiar con cargo a su presupuesto, la cantidad
declarada de financiacion municipal.

- Autorizar al Cabildo Insular de Tenerife, para proceder a la detraccion del REF de la
cantidad que, en su caso, hubiera que reintegrar el Ayuntamiento, en los supuestos de no
justificacion total o parcial de la cantidad consignada en el Programa para el municipio.

- En su caso, compromiso de cesién gratuita de los inmuebles comprado o construidos al
Instituto Canario de la Vivienda para la gestion por éste de los alquileres.

3.6. Finalmente, se otorgaran las subvenciones a los Ayuntamientos propuestos por el érgano del Cabildo

Insular que resulte competente en funcién de la cuantia conforme a lo previsto en las Bases de
Ejecucion del presupuesto 2024.

3.7. Las distintas actuaciones a llevar a cabo por los Ayuntamientos en ejecucion de este Programa,

podran ser ejecutadas directamente por el propio Ayuntamiento a través de sus propios Servicios, por
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cualquier empresa u organismo de su titularidad que tenga atribuidas las competencias en la materia

0 por cualquier empresa externa, debiendo dar cumplimiento a los procedimientos y requisitos

establecidos en la legislacion vigente.

4.- ACTUACIONES SUBVENCIONABLES.

4.1. Seran subvencionables las actuaciones que a continuacion se relacionan siempre y cuando las

mismas tengan como objetivo final la construccion de vivienda protegida sujeta al régimen de alquiler:

- Compra de solares (sin obras de finalizacién pendientes del proceso urbanizador).
- Ejecucidn de obras de urbanizacion de terrenos de titularidad municipal.
- Compra de terrenos y ejecucion de obras de urbanizacion.

4.2. En todos los casos, el suelo, tras la compra, urbanizacién o compra mas urbanizacién, debera

quedar en condiciones aptas para la construccion de vivienda protegida.

4.3. Los Ayuntamientos beneficiarios se comprometen a la cesién gratuita de los solares al Instituto

Canario de la Vivienda para la construccion por éste de las viviendas.

4.4, Las viviendas construidas y calificadas por el Instituto Canario de la Vivienda deberan destinarse al

arrendamiento por un plazo de, al menos, cincuenta (50) afios a computar desde la fecha de la
calificacion definitiva.

4.5. Seran gastos financiables con cargo a este Programa, tanto la compra de los solares o terrenos

como la ejecucion de las obras de urbanizacion, en su caso. Del mismo modo, se podran justificar
con cargo a las subvenciones que se otorgan con este Programa, cualquiera de los gastos
complementarios e inherentes a la culminacion de las actuaciones subvencionadas, entre otros:
gastos de facultativo de redaccion de documentos técnicos o de direccion de obras, gastos de
notaria, de inscripcion en el registro de la propiedad, de legalizacion de los solares/terrenos, etc.

5.- FINANCIACION Y CUANTIA DE LAS SUBVENCIONES.

5.1. Se aprueba con este Programa un crédito inicial de UN MILLON QUINIENTOS MIL EUROS

(1.500.000,00€).

No obstante, el citado crédito podrd ser ampliado en el ejercicio 2024 hasta 1.000.000,00€
adicionales como consecuencia de operaciones de generacién, ampliacién o incorporacién de
créditos, quedando condicionada dicha cuantia a la efectiva realizacién de dichas operaciones, por
un lado, y a la aprobacién del gasto por el Consejo de Gobierno Insular con caracter previo al
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acuerdo de otorgamiento de las subvenciones.

5.2. Las actuaciones podran ser financiadas en su totalidad por el Cabildo Insular, o cofinanciadas con

financiacién municipal y/o con financiacidn de otras Administraciones Publicas.

5.3. En todos los supuestos, se establece un maximo de ayuda por beneficiario de DOSCIENTOS

CINCUENTA MIL (250.000,00 EUROS), cuantia que podra ser destinada a una o varias actuaciones.

5.4. Cualquier sobrecoste final en la ejecucion de la actuacion subvencionada sobre el presupuesto

estimado inicialmente debera ser asumido por el Ayuntamiento beneficiario.

5.5. Las ayudas se otorgaran de forma anticipada, previa aceptacion expresa por los Ayuntamientos de la

propuesta de las normas del Programa y de la cuantia de la subvencion.

6.- JUSTIFICACION DE LA ACTUACION.

6.1. Las actuaciones subvencionadas deberan estar finalizadas antes del 31 de julio de 2025.

No obstante, en funcién de la naturaleza de la actuacion y del cronograma presentado por los
Ayuntamientos se podrén establecer otros plazos, que se especificaran, en su caso, para cada
actuacion en el acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se otorguen las subvenciones.

6.2. El plazo para presentar la documentacion justificativa que se relaciona en el apartado 4° de este

punto, relativa a la aplicacion de la totalidad de los fondos a la actividad —tanto de la ayuda otorgada
como de la aportacién municipal, en su caso- serd_de TRES MESES contados a partir de la
finalizacién del plazo concedido para el ejercicio de la actividad subvencionada.

6.3. Ambos plazos podrén ser ampliados por Resolucién del Consejero Insular con competencias en

materia de vivienda, bien de forma global para todos los Ayuntamientos y para todas las actuaciones
previstas en el programa cuando por razones de interés general que afecten a todos los municipios
hagan inviable su cumplimiento, o bien de manera especifica para uno o varios Ayuntamientos,
previa solicitud motivada y formulada al efecto por el Ayuntamiento correspondiente, la cual debera
presentarse antes de que expire el plazo inicialmente concedido.

6.4. La justificacion de los fondos recibidos y de la aportacién municipal comprometida exigira la

presentacién, por parte de los Ayuntamientos, de un de un certificado del Secretario municipal
comprensivo de los siguientes extremos:

- Que la ayuda concedida y la aportacion municipal, en su caso, se han destinado a la finalidad
prevista.

- Que se han seguido los procedimientos legalmente establecidos en la ejecucion del Programa.

- Balance definitivo de los ingresos y gastos de la actuacion, con expresa mencién, en su caso,
de otras posibles subvenciones recibidas.

Del mismo modo, debera remitirse copia de la escritura de compra-venta de los terrenos y/o copia
de la recepcion final de las obras en los supuestos de urbanizacion.

CSV documento

CSV firma

URL documento
Documento ROy
Firmado por

ab55b43ae- 58a2- 56b0- 833f - e7a24b016638

B7aPgVWBFQZpP3nDA- Do_I| PSLbgKvW eNgUz 3r GPXCU
https://sede. tenerife.es/csv/ab5b43ae-58a2-56b0- 833f - e7a24b016638
https://sede. tenerife.es/csv/B7aPgWBFQRZpP3nmOA- Do_| PSLbgKvW eNqUz 3r GPXCU

Nieves Belén Pérez Vera (CABILDO INSULAR DE TENERIFE)

¢Necesitas ayuda para entender estos datos? Visita ht t ps: // sede. t eneri f e. es/ ayuda- csv

Sello de tiempo
04/04/2024, 17:44:.07 UTC

Pag. 13/15


https://sede.tenerife.es/csv/a55b43ae-58a2-56b0-833f-e7a24b016638
https://sede.tenerife.es/csv/B7aPgW3FQ2ZpP3mOA-Do_lPSLbgKvWJeNqUz3rGPXCU
https://sede.tenerife.es/ayuda-csv

s 4 Consejo de Gobierno Insular
Ordinaria
27/03/2024
AC0000021072

A tayd
ERIFE

>
Cpgve

7.- REINTEGRO.

7.1. Con caracter general, seran aplicables las condiciones y el procedimiento previsto en la Ley 38/2003,

de 17 de noviembre, General de Subvenciones, constituyendo causas de reintegro las previstas en el
articulo 37 de la citada Ley.

7.2. El reintegro podra ser total o parcial, esto es, procedera tanto en el supuesto de que por parte del

Ayuntamiento no se justifique cantidad alguna para la actuacion subvencionada como en el supuesto

de que no haya sido necesario la totalidad del crédito transferido por el Cabildo Insular. Esto ultimo,
siempre y cuando se haya culminado en su totalidad la actuacién subvencionada, la adquisicion o
construccion. En caso contrario, procedera igualmente el reintegro de la totalidad del importe de la
subvencion, aunque se hubiera incurrido en gastos sin completar la actuacion.

7.3. En los supuestos de reintegro parcial, la cantidad a reintegrar por el Ayuntamiento seré la resultante

de aplicar los porcentajes de financiacion de cada Administracion establecidos en este Programa a la
cantidad final de la actuacién no ejecutada o no justificada correctamente.

7.4. Procedera la liquidacion de intereses de demora en todos aquellos supuestos en que no se hubiera

finalizado la actuacion subvencionada por causas imputables a los Ayuntamientos beneficiarios.

8.- OBLIGACIONES DE LOS BENEFICIARIOS.

Los Ayuntamientos beneficiarios de este Programa, asumen, entre otras, las siguientes obligaciones:

a) Destinar el importe de la subvencion recibida a la actuacion subvencionada.
b) Aportar, en su caso, la cantidad municipal comprometida.

c) Justificar ante el érgano concedente, el cumplimiento de los requisitos y condiciones de este
Programa, asi como la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad de la
subvencion, justificando la totalidad de financiacion prevista.

d) Facilitar toda la informacion que le sea requerida por los Servicios de esta Corporacion Insular y
someterse a las actuaciones de comprobacion, a efectuar por el érgano concedente, asi como
cualesquiera otras de comprobacion y control financiero que puedan realizar los 6rganos de
control competentes, aportando cuanta informacion le sea requerida en el ejercicio de las
actuaciones anteriores.

e) Comunicar al Cabildo Insular la obtencién de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos
que financien las actuaciones subvencionadas, comunicacién que debera efectuarse tan pronto
como se conozca Y, en todo caso, con anterioridad a la justificacion de la aplicacién dada a los
fondos percibidos.

f) Conservar los documentos justificativos de la aplicacion de los fondos recibidos, incluidos los
documentos electronicos, en tanto puedan ser objeto de las actuaciones de comprobacion y
control.

g) Cuando puedan resultar de aplicacién, también deberan cumplir, con caracter general, todas
aquellas obligaciones previstas en la legislacion reguladora del régimen juridico de las
subvenciones y las recogidas en las normas reguladoras de los planes e instrumentos de
cooperacion municipal, en cuanto resulten compatibles con estas ayudas.
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h) Cualesquiera otras obligaciones que vengan expresamente fijadas en el presente Programa.
9.- REGIMEN JURIDICO.

9.1. Las subvenciones que se otorgan con este Programa se regiran, en primer lugar, por las normas del
propio Programa Insular Activa Suelo (-20), siendo de aplicacion para lo no previsto en éste la Ley
38/2003 General de Subvenciones, de 17 de noviembre, en su Reglamento de desarrollo aprobado
por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, asi como en la Ordenanza General de Subvenciones del
Cabildo Insular de Tenerife.

9.2. Las dudas y controversias que pudieran plantearse en la cuanto a la interpretacion de las normas de
este Programa, seran elevadas a la consideracion del Consejo de Gobierno Insular.

9.3. Las cuestiones litigiosas que pudieran surgir en ejecucion de este Programa seran conocidas por el
orden judicial contencioso-administrativo.

10.- VIGENCIA.

Este programa estaré vigente desde el momento de su aprobacion y hasta el total cumplimiento de todas
y cada una de las obligaciones y compromisos adquiridos para su ejecucion.

SEGUNDO. - Autorizar un gasto por importe de UN MILLON Y MEDIO DE EUROS (1.500.000,00€)
con cargo a la aplicacion presupuestaria nim. 2024-0911-1521-76240, con nimero de subvencién
identificativo del Programa en el sistema contable SIGEC 2024-000326, n° Proyecto: 2024-0167 y n°
Expte: E2023013992:

TERCERO. - Notificar el Programa que se aprueba con este acuerdo a los municipios de la isla de
Tenerife con poblacion inferior a los 20.000 habitantes, a los efectos de que, por éstos, dentro del plazo
de 20 dias naturales, se presenten propuestas de actuaciones a subvencionar con arreglo a los requisitos
establecidos en este Programa.

CUARTO. - Proceder a la publicacion del Programa en el Boletin Oficial de la Provincia

Contra el presente acuerdo, que pone fin a la via administrativa, procedera la interposicion de RECURSO
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO ante los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo de Santa Cruz
de Tenerife, dentro del plazo de DOS MESES contados a partir del dia siguiente al de la recepcion de su
notificacion, sin perjuicio de dirigir a esta Corporacion el REQUERIMIENTO PREVIO establecido en el
articulo 44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa,
asi como de la interposicién de cualquier otro recurso que estime procedente.”
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