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EL SECRETARIO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE TERUEL

CERTIFICA: Que el Ayuntamiento Pleno en su sesién del dia 6 de mayo de 2024, adopté el
siguiente acuerdo, previamente dictaminado por la Comisidon Informativa de Contratacidn y Patrimonio
en su sesion del dia 24/04/2024, relativo a:

Expediente n.2 1666/2023/TE

Compensacioén al adjudicatario del contrato de gestion de servicios publicos, en la modalidad
de concesion administrativa, de “Gestion y explotacién del servicio municipal de transporte colectivo
urbano de viajeros en la Ciudad de Teruel”, como consecuencia de la falta de actualizacion de la
revision de tarifas.

Cuyo tenor literal es el siguiente:
Antecedentes de Hecho

l.- Por el Ayuntamiento Pleno en sesién extraordinaria celebrada el dia 5 de marzo de 2015, se
adjudico el contrato de gestion de servicios publicos, en la modalidad de concesidn administrativa de
gestién y explotacién del Servicio Municipal de Transporte Colectivo Urbano de Viajeros en la Ciudad de
Teruel a la empresa Autocares Urbanos de Teruel, SL.

Il.- El referido contrato fue suscrito con fecha 12 de junio de 2015, estableciéndose por Decreto
de la Alcaldia-Presidencia nimero 1.007/2015, de 7 de julio de 2015, el dia 20 de julio de 2015, como el
dia inicial para la “Gestion y explotacion del transporte colectivo urbano de la Ciudad de Teruel”,
adjudicado a la empresa Autocares Urbanos de Teruel, SL.

Ill.- El Ayuntamiento Pleno, en sesion celebrada el dia 19 de julio de 2023 acordé la revisién
ordinaria de las tarifas y de la subvencién correspondiente al contrato de gestién de servicios publicos,
en la modalidad de concesién administrativa de gestion y explotaciéon del servicio municipal de
transporte colectivo urbano de viajeros en la Ciudad de Teruel, afio 2023.

En el apartado sexto del citado acuerdo, se sefialaba “Iniciar nuevo expediente de revisién de
tarifas conforme a la dltima peticién formulada por la adjudicataria”

La uUltima peticidén formulada por la empresa a la que se refiere el acuerdo, suponia pasar de un
incremento del 9,47% al 11,965%, como consecuencia de la diferencia entre la estimacién realizada en
el momento de realizar la primera solicitud y la variacién salarial real, como consecuencia de la
aprobacion del convenio del sector transporte de viajeros por carretera.

En el momento de realizar esta peticion, y teniendo en cuenta que ya se habian realizado todos
los tramites para la modificacidn inicialmente prevista, y el tiempo que restaba para que entraran en
vigor las nuevas tarifas, se consider6 mas conveniente proceder a la revisién conforme a la primera
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solicitud y proceder a realizar una nueva tramitacién, para llevar a cabo otra modificacidon. Tramites que
se ha comprobado que no se realizaron.

literal:

IV.- Con fecha 12 de febrero de 2024, por la adjudicataria es presentada escrito del siguiente tenor

“Que mi representada presta el servicio de transporte publico urbano de la ciudad de
Teruel desde el 20 de julio 2015 en virtud de contrato suscrito con el Ayuntamiento de Teruel
con fecha el 12 de junio de 2015.

Que Autocares Urbanos de Teruel, S.A. presentd el 3 de marzo de 2.023 solicitud de revision de
precios ordinaria del contrato de referencia con la previsién de variacién salarial para el afio 2.023
estimada en un 2%.

Que, con posterioridad y con motivo de la actualizacién en fecha 15 de mayo del convenio
laboral del sector transporte de viajeros por carretera de la provincia de Zaragoza, convenio por el que
se rige el transporte urbano de viajeros en Teruel dada la inexistencia de un convenio provincial propio,
se solicitd una nueva revision de precios dada la variacion salarial fijada en un 7% con efecto retroactivo
para el afio 2.023.

Esta nueva solicitud fue informada favorablemente por la Interventora Acctal. aunque debido a
la premura de tiempo para solicitar, de conformidad con el Decreto 400/2011 de 21 de diciembre, del
Gobierno de Aragén, informe al Gobierno de Aragdn, Departamento de Vertebracién del Territorio,
Movilidad y Vivienda, informe respecto a las tarifas solicitadas en esta segunda ocasion, se determiné
aplicar las tarifas solicitadas en primera instancia sin perjuicio de la posibilidad, en su caso, de compensar
el incremento de tarifas solicitado con posterioridad.

Una vez finalizado el afio 2.023, procedemos a solicitar la compensacién por los cinco meses
afectados del citado afio, calculada de la siguiente manera:

Abono ordinario 10 viajes Abono estudiante 10 Abono jubilados 10 viajes
viajes

ANO 2023 2023 2023 2023

Titulos VENDIDOS Titulos VENDIDOS Titulos VENDIDOS

AGOSTO

1.393 216 1.136

SEPTIEMBRE 1.701 1.067 1.258

OCTUBRE 1.789 1.025 1.535

NOVIEMBRE 1.857 1.063 1.515

DICIEMBRE 1.554 586 1.308

TOTAL TITULOS VENDIDOS 8.294 3.957 6.752

Precio 2023 en vigor 10,00 € 7,70 € 7,70 €

Precio 2023 pendiente de actualizacion 10,50 € 8,00 € 8,00 €
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Diferencia pendiente de actualizacion 0,50 € 0,30 € 0,30 €
COMPENSACION POR TIPO DE TiTULO 4.147,00 € 1.187,10 € 2.025,60 €
COMPENSACION TOTAL 7.359,70 €

Por todo lo expuesto,
SE SOLICITA QUE:

Se admita la presentacién de este escrito, y se proponga la compensacién de 7.359,70 euros por
la regularizacion de la subida parcial de tarifa durante los meses de agosto a diciembre de 2.023.

V.- Con fecha 3 de abril de 2024, por la Sra. Interventora Municipal, se emite informe del
siguiente tenor literal:

1. Estudiando el presente expediente se ha podido comprobar que no se utilizé el mismo
porcentaje de revisién para las tarifas (9,45%) que para la subvencién y el coste kilémetro
(11,965%). Y ello porque la empresa hizo una primera solicitud con un porcentaje del 9,47% (que
ajustado en la revision de tarifas quedd en el 9,45%) y posteriormente una segunda solicitud
dado que se habia firmado un nuevo Convenio colectivo que fijaba una revisién salarial para
2023 muy por encima de la prevista en sus primeros calculos.

El Ayuntamiento Pleno acordd mantener la primera revisidon de tarifas propuesta dado
gue era la que se habia enviado a Comisién de Precios de DGA y por tanto la autorizada e iniciar
un nuevo tramite de autorizacidn iba a suponer un notable retraso en su aplicacién.

2. Por tanto las ultimas tarifas aprobadas por este Ayuntamiento en Pleno de
28/07/2023 y de las que la Comision de Precios de DGA tomé conocimiento son:

Billete ordinario: 1,30 €
Bono ordinario: 1,00 €
Bono Estudiantes: 0,77€
Bono Jubilados: 0,77 €

Ese mismo acuerdo Plenario en su dispositivo sexto ordenaba iniciar nuevo expediente
de revision de tarifas conforme a la ultima peticidon formulada por la adjudicataria. Esta ultima
peticién, informada favorablemente por esta Intervencién era:

Billete ordinario: 1,30 €

Bono ordinario: 1,05 €
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Bono Estudiantes: 0,80€
Bono Jubilados: 0,80 €

3. No consta en esta Intervencion que se diera curso a la orden del dispositivo sexto
citado, por lo que no consta que esta segunda propuesta de tarifas se haya aprobado en ningln
caso. Sin embargo, estas tarifas serian las ajustadas al derecho y sistema de revisién de revision
que prevé el contrato. Por lo que, a expensas del informe juridico que acredite el derecho a
compensacién que solicita el concesionario, cabe infomar que los cédlculos expresados en su
solicitud serian una forma objetiva y correcta de determinar el perjuicio econdmico derivado de
la revisidn de tarifas a un porcentaje inferior al que corresponderia.

Se ha comprobado ademas que los datos comunicados en esta solicitud respecto al
numero de titulos vendidos coinciden con los comunicados por el concesionario en el
expediente 9141/2022 tramitado en relacion con la “Compensacién al concesionario del
contrato de “Transporte publico colectivo del municipio de Teruel”, por reduccion en un 50% del
precio del transporte desde el 1 de enero al 30 de junio de 2023, con ayuda estatal a dicho fin a
otorgar al amparo de lo establecido en el RD Ley 20/2022, de 27 de diciembre”

4. El expediente completo con informe juridico y propuesta de acuerdo debe ser
sometido a fiscalizacién previa.

VI.- Con fecha 10 de abril de 2024, por el Técnico de Contratacién, ha sido emitido informe
juridico respecto a la compensacién al adjudicatario.

VIl.- Con fecha 19 de abril de 2024, por la Interventora Acctal., ha sido emitido informe de
fiscalizacion favorable.

Fundamentos de Derecho

I.- La clausula 42 del pliego de clausulas administrativas particulares que rige la contratacion,
relativa a los derechos del concesionario establece:

..”l. Revisién ordinaria de las tarifas, del coste km y de la subvencién. La revisidn
ordinaria de las tarifas, del coste km y de la subvencién, se realizara de conformidad con la
cladusula 20 del anteproyecto de explotacién.”...

En este sentido el articulo 20 del Anteproyecto de Explotacién, establece:

“Cada afio de la concesidn se realizara la actualizacién de precios, los conceptos que la
sufrirdn seran las tarifas, y la subvencién municipal y el coste/km ofertados por el adjudicatario.

De acuerdo con lo indicado en la disposicidn adicional octogésimo octava de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2014 se fija la siguiente formula de revision:
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%VA=050x%VP+0,25x%VC+1,20%
Siendo:
- % VA: La variacion anual para la actualizacidn de precios.

- % VP: La variacién anual (5) del salario de la categoria profesional de conductor-
perceptor que figura en el Convenio Colectivo de Transporte Regulares y perceptor
que figura en el Convenio colectivo de Transporte Regulares y Discrecionales de
viajeros por carretera de Zaragoza (actual convenio de aplicacidon) o el vigente en la
empresa en el afio de calculo.

- % VC: La variacidon media anual (%) del precio medio con impuestos del gasdleo de
automocioén en la provincia de Teruel publicado por el Ministerio de Industria,
Energia y Turismo en su Informe Anual de Precios de Carburantes y Combustibles.

- El término independiente contempla el resto de costes no contemplados
anteriormente. Es decir, por ejemplo, si el porcentaje resultante es 3,12% el
porcentaje a aplicar sera (3,12 + 1,20 = 4,32) %.

Todos los porcentajes se calculardn con dos cifras decimales.

En cuanto a la actualizacién de las tarifas, se indicard que la revision se estudiara en
funcién de la incidencia de las mismas en la recaudacion o ingresos tarifarios del adjudicatario,
tomando como referencia la distribucion porcentual de viajeros del ultimo ejercicio cerrado,
entre los distintos tipos de billete. El objetivo de estos calculos serd comprobar que la
recaudacion estimada con las tarifas revisadas se ve incrementada en el porcentaje aplicale a la
revision.”

Tal y como se ha sefialado en la parte expositiva el cdlculo en cuanto al % VP, se realizo
conforme a la estimacion que no se correspondid con la final, si bien en el momento en el que se aprobé
ya se conocia ese porcentaje, teniendo en cuenta el momento en el que se encontraba el
procedimiento, se considerd aprobarlo en base a la estimacion y realizar una nueva revision,
seguidamente, revisidén que no llegd a realizarse.

.- En la cldusula 40 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que rige la contratacion,
se establecen los deberes del Ayuntamiento, encontrandose entre los mismos el del mantenimiento del
equilibrio financiero de la concesién, considerandose en el presente caso que se ha disminuido la
retribucién del concesionario, al haberse revisado las tarifas en un importe inferior al establecido en el
pliego, por lo que debe compensarse econdmicamente en la cuantia que no ha podido cobrar.

Ill.- Teniendo en cuenta lo dispuesto en la legislacion vigente, articulo 22 de la Ley 7/85
modificada por la Ley 11/99, asi como el articulo 29 de la Ley 7/1.999, de 9 de abril, de Administracién
Local de Aragdn, se concluye que el drgano competente para llevar esta revision es el Ayuntamiento
Pleno
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El Ayuntamiento Pleno, en votacidn ordinaria adoptd el siguiente acuerdo, previamente
dictaminado por Comisién Informativa de Contratacion y Patrimonio, en su sesién del dia 24/04/2024:

Primero.- Proceder a la compensacion al concesionario de la cantidad de 7.359,70 euros por la
regularizacion de la subida parcial de tarifa durante los meses de agosto a diciembre de 2.023, conforme a la
peticién realizada por la empresa adjudicataria, que resulta procedente a tenor de lo manifestado en el informe
emitido por la Intervencién General Municipal, ya que el célculo de las las tarifas estd ajustado a derecho y al
sistema de revisidn que prevé el contrato.

Segundo.- Ordenar el pago de la compensacidon como consecuencia de la ruptura del equilibrio
econdmica por la diferencia entre la tarifa aprobada y la que correspondia.

Tercero.- Dar traslado del acuerdo que se adopte a Autocares Urbanos de Teruel, SL.

Cuarto.- Dar traslado del acuerdo que se adopte a la Intervencién General Municipal y Tesoreria
General Municipal, al objeto de dar cumplimiento a los acuerdos

Y para que conste, de orden y con el visto bueno de la Sra. Concejal Delegada del Area de
Administracion y Participacidn Ciudadana, en el ejercicio de las atribuciones delegadas por la Alcaldia
Presidencia mediante Decreto n.2 2.868/2023 de 20 de junio, a reserva de los términos que resulten de
la aprobacidn del acta, firmo el presente en Teruel, a fecha de la firma electrdnica.

DECRETO: Cumplase y ejecutese el acuerdo precedente. Lo manda y firma la Sra. Concejal
Delegada del Area de Administracion y Participaciéon Ciudadana, en el ejercicio de las atribuciones
delegadas por la Alcaldia Presidencia mediante Decreto n.2 2.868/2023 de 20 de junio, sellado con el de
su cargo, en Teruel, a fecha de la firma electrénica.

Ve B2
Carmen Romero Gorriz El Secretario General
AYUNTAMIENTO DE TERUEL Ricardo Mongay Lancina
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