m Generalitat de Catalunya
N Departament de Territori

Resolucién de otorgamiento de una subvencién directa a la Asociacion de Iniciativas
Rurales de Cataluia (ARCA)

Antecedentes

1.

Los objetivos principales del Programa Arrelament, acciones por la equidad y el equilibrio
territorial son fomentar la cohesion, potenciar los elementos endogenos del ambito de
actuacion y equilibrar las desigualdades territoriales de todo el territorio para luchar contra
el despoblamiento de las zones rurales de Cataluia.

Estos objetivos son compartidos por la Asociacion de Iniciativas Rurales de Cataluia (de
ahora en adelante, ARCA), la red de Grupos de Accion Local de Cataluia, tal y como se
plasma en el primer punto del articulo 3 de sus estatutos, donde se especifica que la
finalidad de ARCA es:

Promover y fomentar actuaciones y proyectos que faciliten el desarrollo integral del medio
rural; se incluyen:

las que potencien las economias y producciones locales con incidencia en la
valorizacién y recuperacion de recursos naturales, culturales y patrimoniales (sector
agroalimentario; artesania; turismo rural, natural y cultural; comercio; pequefias y
medianas empresas; emprenedoria; servicios a la comunidad, entre otras);

las que generen ocupacion cualificada, que contribuyan a la insercién laboral y a la
mejora de la formacién profesional;

las que mejoren la calidad de vida de las personas, que contribuyan a la adaptacién
al cambio, y especialmente con aquellos colectivos mas desfavorecidos y/o con
riesgo de exclusion;

las que contribuyan al desarrollo y empoderamiento de las mujeres en el medio rural
para una efectiva igualdad de oportunidades;

las que contribuyan al regreso y el arraigo de los y las jévenes al medio rural y
permitan establecer un marco idoneo para su desarrollo educativo, laboral,
residencial y de calidad de vida;

con la aplicacion de manera transversal de la perspectiva de género y de
sostenibilidad a todas las actuaciones y proyectos anteriores.

A la vez, los estatutos de ARCA también recogen en su articulo 3o. que ARCA busca,
entre otras:

Fomentar la cooperacion interterritorial y transnacional;.

Participar en redes nacionales e internacionales, para lograr la representacion idonea
que permita al desarrollo rural catalan ser un referente;

Establecer relaciones de colaboracion con otras instituciones y entidades, tanto
publicas como privadas, afines y de orden local, regional, estatal e internacional;
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— Realizacion de actividades de cooperacion al desarrollo y solidaridad internacional
con objeto de fomentar la informacién, la sensibilizacién, la educacion, la formacion,
los valores, las capacidades y el compromiso de la sociedad, conducentes a una
mejor cooperacion y mas grande con las personas, los pueblos y los paises en
desarrollo;

— Realizacién de actividades ambientales y proyectos con objeto de fomentar la
sensibilizacion, difusion, preservacion y valoracion del patrimonio natural de los
territorios rurales y el desarrollo sostenible de actividades productivas en espacios
de interés natural;

3. EI ARCA es la red regional de desarrollo rural de Catalufia que da apoyo y representa a
los 12 Grupos de Accion Local (GAL) catalanes. La red nacié el 2010 con el objetivo de
hacer de altavoz de las acciones de cada uno de los GAL y apoyarlos para conseguir su
mision: dinamizar el mundo rural y litoral facilitando que las personas que viven puedan
tener nuevos proyectos y oportunidades.

Esta realidad da a ARCA una capacidad de actuacion a nivel regional y local en todos los
territorios rurales de Catalufia que ninguna otra entidad dispone y lo hace en dos
orientaciones diferentes:

— Capacidad técnica y proximidad territorial: ARCA representa 12 Grupos de Accion
Local, entidades que dinamizan y acompafnan en su desarrollo socioeconémico a 571
municipios de Catalufa. A la vez, este 12 Grupos de Accién Local disponen de un
equipo amplio e interdisciplinar que sera una herramienta clave en el desarrollo de
las acciones planteadas en este documento.

— Dinamizacién socioecondmica: Los Grupos de Accidon Local ya estan desarrollando
proyectos de cooperacién entre diferentes territorios rurales catalanes y proyectos
estratégicoslocales que van en la linea del que persigue lo Programa Arrelament,
acciones por la equidad y el equilibrio territorial.

4. EI 20 de febrero de 2024, el ARCA solicita una subvencién al Departamento de Territorio
para desarrollar acciones en favor de la forestacion rural, el arraigo y el equilibrio territorial
durante la anualidad 2024. El presupuesto total de las actuaciones previstas es de
75.000,00 euros.

5. La participacion del Departamento de Territorio en la financiacién de las actuaciones
impulsadas por el ARCA le corresponde en virtud de lo previsto en el Decreto 184/2022,
de 10 de octubre, de denominacion y determinacion del ambito de competencia de los
departamentos en que se organiza el Gobierno y la Administracion de la Generalitat de
Catalufia, que establece que corresponde a este Departamento el ejercicio de las
atribuciones propias de la Administracion de la Generalitat de Catalufia en materia de
politicas de la arquitectura y de la mejora urbana.

6. El Departamento de Territorio considera oportuno otorgar la subvencion solicitada porque
es conveniente apoyar econémicamente al despliegue de actuaciones encaminadas a
mejorar la gestion, y aplicacion eficiente, eficaz y correcta de las actuaciones
desarrolladas en el marcodel Programa Arrelament, acciones por la equidad y el equilibrio
territorial.

7. ElI19de marzo de 2024, el secretario de Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana firma el
informe que acredita la imposibilidad de promover la concurrencia publica.
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8.

9.

El 19 de marzo de 2024, el secretario de Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana firma la
propuesta de otorgamiento.

El 11 de abril de 2024, la Intervencién Delegada emite informe fiscal favorable.

Fundamentos de derecho.

. Elarticulo 90.3.c) del texto refundido de la Ley de finanzas publicas de Catalufia, aprobado

por el Decreto legislativo 3/2002, de 24 de diciembre (en adelante, TRLFP) prevé que la
concurrencia no es preceptiva si por la especificidad y las caracteristicas del beneficiario
o de la actividad subvencionada no es posible, de una manera objectivable, promover la
concurrencia publica.

El articulo 94.2 del TRLFPC, prevé que, excepcionalmente, se pueden conceder
directamente subvenciones innominadas o genéricas, siempre que se acredite la
imposibilidad de promover la concurrencia publica por las especificidades del
subvencionado o de las actividades a desarrollar, mediante una propuesta motivada del
secretario o secretaria general o del érgano competente del departamento.

El articulo 22.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de subvenciones (en
adelante,LGS), prevé que se pueden conceder subvenciones de forma directa, con
caracter excepcional, por razones de interés publico, social, econémico o humanitario o
por la dificultad de convocatoria publica.

Resuelvo:

1.

Otorgar una subvencién al ARCA, por un importe total de 75.000,00 euros con cargo a la
posiciéon presupuestaria PO1701 D/482000100/5420/0000 del presupuesto del
Departamentode Territorio para el afio 2023, prorrogado para el 2024 de acuerdo con el
Decreto 222/2023, de 19 de diciembre, por el cual se establecen los criterios de aplicacion
de la prérroga de los presupuestos de la Generalitat de Catalufia para el 2023, mientras
no entren en vigor los del 2024, para el despliegue de acciones en favor de la forestacion
rural, el arraigo y el equilibrio  territorial en el marco del Programa Arrelament, acciones
por la equidad y el equilibrio territorial.

El periodo de las actuaciones subvencionables es desde el 1 de enero hasta el 30 de
noviembre de 2024 como maximo, y de acuerdo con la memoria de actuaciones y el
presupuesto presentados.

El plazo de justificacion de la subvencidon es, como maximo, hasta el 11 de diciembre de
2024.

El Departamento puede ampliar este plazo, de oficio o a peticion del ARCA, de acuerdo
con lo que prevé el articulo 32 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo comun de las administraciones publicas.
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2. Tramitar el 60% del pago de la subvencion, es decir 45.000,00 euros, de antemano con
cargo a la posicion presupuestaria PO1701 D/482000100/5420/0000, una vez esté
otorgada, y el resto cuando el ARCA justifique la subvencién.

3. EI ARCA tiene que justificar la subvencion con la documentacion prevista en el articulo 4
de la Orden ECO/172/2015, de 3 de junio, modificada por la Orden VEH/79/2020, de 9 de
junio, sobre las formas de justificacion de subvenciones mediante una cuenta justificativa
con aportacion de justificantes de gasto que tiene que contener la documentacion
siguiente:

a)

b)

Una memoria explicativa del cumplimiento de la finalidad del proyecto subvencionado,
conindicacion de las actividades realizadas y de los resultados obtenidos.

Una memoria econémica sobre el coste de las actividades realizadas donde conste:

Una relacién clasificada de los gastos de la actividad, con identificacion el
acreedor, la fecha de la factura o del documento de valor probatorio equivalente
en el trafico juridicomercantil, el importe, el emisor y, si procede, lafecha de pago.

La relacion tiene que ir acompanada de las copias digitalizadas de las facturas o
los documentos de valor probatorio equivalente en el trafico juridico mercantil o
con eficacia administrativa y, si procede, de la documentacion acreditativa del
pago consistenteen extracto bancario o, en el caso de pago en efectivo,
documentacioén acreditativa de la percepcion del importe por parte del acreedor.

Una declaracion responsable de la persona beneficiaria con el contenido minimo
siguiente:

Que las copias digitalizadas de los justificantes de los gastos presentados
reproducen exactamente los documentos originales en poder de la persona
beneficiaria.

Que los justificantes de gasto se han imputado a las diferentes fuentes de
financiacion de forma que no se supera el importe unitario de cada justificante.

Que el total de las fuentes de financiacion no supera el coste de la actuacién
subvencionada. El importe de la subvencié concedida en ningun caso no puede
ser de una cuantia que, aisladamente o en concurrencia con subvenciones otras
entidades publicas o privadas, nacionales o internacionales, supere el coste de la
actividad a desarrollar por el beneficiario.

Que se dispone de un sistema de contabilidad separada o que los justificantes de
gasto tienen asignado un cédigo contable comun a las transacciones relacionadas
con la actuacién subvencionada.

Como que la subvencién se otorga de acuerdo con un presupuesto, se tiene que
presentar una liquidacién donde se indiquen vy, si procede, se motiven las desviaciones
respecto al presupuesto inicial.

Indicacién de los criterios de reparto de los gastos generales y/o indirectas.
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f)

Una relaciéon detallada de los otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la
actividad subvencionada con indicacion del importe y su procedencia. Cuando los
justificantes de los gastos se imputen parcialmente a otros subvenciones, se tiene que
indicar la cuantia exacta o porcentaje imputado a cada una, con la identificacion de
los 6rganos concedents.

Los presupuestos que, en aplicacion del articulo 31.3 de la LGS, tiene que haber
solicitado la persona beneficiaria. EI ARCA puede contratar con terceros actividades
que no sean inherentes a su objeto social. Por cada gasto que supere los importes
establecidos por los contratos menores a la normativa vigente de contratacion,
15.000,00 euros (IVA excluido) en el supuesto de suministro de bienes o prestacion de
servicios, tienen que presentar las ofertas consideradas, con un minimo de tres, y la
justificacion de la elegida si no es la propuesta econdmica con mejor relacién calidad-
precio.

Para justificar los gastos de personal hay que aportar la documentaciéon siguiente:
= Nominas imputadas a la actuacié subvencionada.

= Documento firmado por el representante legal de la entidad beneficiaria que detalle,
para todala relacion de personas de las cuales se han presentado néminas, las
actividades desarrolladas y la dedicacion exacta a la actuacion subvencionada
(meses, dias, horas, segun corresponda).

= Transferencia bancaria que identifique el destinatario de la ndmina, el importe y la
fecha. No es valida la orden de pago, sino el justificante bancario o un certificado
de la entidad financiera donde figure la informacion..

= Si los justificantes de pago son globales se tiene que presentar el desglose por
trabajador con la identificacion del numero de la remesa, fecha, nombre del
trabajador y ndmina pagada e importe.

= Documentos RLC y RNT (antiguos TC1y TC2) de la Seguridad Social con el sello
de compensacion o el pago efectivo de la entidad financiera correspondiente.

= En el supuesto de que la entidad tenga subscrito algun convenio con la Seguridad
Social para aplazar el pago de las cuotas, estas no se podran imputar a la
justificacion econémica de la subvencién si no han sido pagadas.

= No son subvencionables los costes de los trabajadores de baja durante el periodo
de realizacién de la actuacion.

= Modelo trimestral y anual de declaracion de retenciones e ingreso por anticipado del
IRPF del periodo de desarrollo de la actuacion subvencionada (modelos 111y 190
respectivamente). Si a la fecha de la justificacion no se dispone del modelo resumen
anual de retenciones e ingresos por anticipado, se tiene que completar la
informacion de los modelos trimestrales mediante una relacion donde consten el
nombre y los apellidos, el NIF y el importe de las retenciones de cada uno de los
trabajadores imputados a la actuacion subvencionada. Esta relacion tiene que estar
selladay firmada por el representante legal de la entidad beneficiaria.

El Departamento de Territorio reajustara el importe de la subvencion otorgada si los
justificantes presentados acreditan un importe inferior al total de la subvencion.
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J)

k)

p)

q)

Los importes maximos subvencionables en concepto de dietas y desplazamientos se
tienen que ajustar a los importes establecidos en el Decreto 138/2008, de 8 de julio,
de indemnizaciones por razon de servicio.

El ARCA tiene que hacer constar en cualquier elemento publicitario o de difusién de la
actividad subvencionada la colaboracién del Departamento de Territorio, mediante la
expresion “Con el apoyo de” acompanada siempre del logotipo del Departamento
situado debajo de esta expresion.

El ARCA tiene que comunicar al Departamento de Territorio cualquier modificacion en
la actividadsubvencionada o en su coste, o cualquier cambio en el destino de la
subvencion. A fin de que el 6rgano que concede la subvencion acepte las
modificaciones, hace falta que estén debidamente motivadas, que no impliquen variar
la finalidad de la subvencién y que se presenten antes de que finalice el plazo para la
realizacion de la actividad. La Resolucién por la cual se aceptaran las modificaciones,
si procede, tiene que indicar si implican la modificacion del importe de la subvencion.
En el caso de carencia de resolucion y notificacion en el plazo de un mes, se considera
que las modificaciones no se aceptan.

Los cambios no comunicados 0 que no hayan sido aceptados de manera expresa
pueden dar lugar a la revocacion total o parcial de la subvencion.

El ARCA tiene que comunicar al Departamento de Territorio la obtencién y/o solicitud
otras subvenciones para la misma finalidad diferentes de las indicadas en la solicitud,
procedentes de cualquier de las administraciones o entidades publicas o privadas
estatales o internacionales. Esta comunicacion puede comportar que el érgano
concedente modifique el importe de la subvencion.

El Departamento de Territorio comprueba de oficio si la persona beneficiaria esta al
corriente de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, previamente al pago
de la subvencion.

El ARCA tiene que aplicar las obligaciones de transparencia que establece el titulo Il
de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno, asi como las que establece la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre..

El ARCA tiene que cumplir todas las obligaciones que establecen, para los
beneficiarios de subvenciones, el TRLFPC y la LGS. En especial, tiene que facilitar
toda la informacién que le sea requerida por los 6rganos de control de la
Administracion de la Generalitat de Catalufia, asi como a las actuaciones de
comprobacion, tal como prevé el articulo 95.c del TRLFPC.

El incumplimiento del objeto de la subvencién por causas directamente imputables al
beneficiario, asi como el resto de las causas previstas al articulo 99 del TRLFPC, dara
lugar a la revocacion de la subvencién y al reintegro en caso de que se hayan pagado
anticipos. También es motivo de revocacién el incumplimiento de los articulos 32.1,
32.3y 36.4de lalLey 1/1998, de 7 de enero, de politica linglistica.

El ARCA tiene que cumplir todas las obligaciones que establece el articulo 31 de la
Ley 19/2020,del 30 de diciembre, de igualdad de trato y no-discriminacion.
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Contra esta Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se puede interponer
potestativamente recurso de reposicion ante el 6rgano que la ha dictado en el plazo de un mes
contador desde el dia siguiente de recibir la notificaciéon, en conformidad con el que prevén los
articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administratiu comun
de lasadministraciones publicas, asi como el articulo 77 de la Ley 26/2010, de 3 de agosto, de
régimen juridicoy de procedimiento de las administraciones publicas de Catalufa.

Alternativamente, contra esta Resolucion se puede interponer recurso conotencioso
administrativo ante la Sala de lo contencioso administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Cataluia, enel plazo de dos meses contadores desde el dia siguiente de recibir la
notificacion, en conformidad con lo que prevé el articulo 123 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas, 77 de la
Ley 26/2010, de 3 de agosto, de régimen juridico y de procedimiento de las administraciones
publicas de Catalufiay 10, 14 y 25y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
jurisdiccidén contenciosa administrativa, sin perjuicio que se pueda interponer cualquiera otro
recurso que se considere procedente.

Ester Capella i Farré
Consejera

Firmado electrénicamente
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