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ASUNTO: Informe Juridico resolucion de la Adenda de modificacion del clausulado del
Convenio suscrito entre esta Diputacion y el Ayuntamiento de Algeciras, para la
financiacién de la actuacién denominada “Proyecto de urbanizacién de la Calle Ojo del
Muelle” LINEA 3 del Plan Estratégico de Subvenciones 2021-2023 del Area de Desarrollo
Local.

Ref. Convenios NOMIN-31-2023.

En cumplimiento de lo dispuesto en el art. 172 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento vy
Régimen Juridico de las Entidades Locales, se emite Informe Juridico en orden a la
concesion de ampliacion los plazos de ejecucion vy justificacién solicitado, en base a los
siguientes,

ANTECEDENTES DE HECHO

I.- Que conforme a lo dispuesto en el art. 8.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, mediante Decreto GPROG-00001-2021 del Diputado
Delegado del Area de Desarrollo Local de fecl')a 04/02/2021, se aprueba el Plan
Estratégico de Subvenciones 2021-2023 de dicha Area.

II.- Que la Linea 3 del Plan Estratégico de Subvenciones 2021-2023 prevé la concesion
de subvenciones recogidas en el art. 22.2 a) mediante el procedimiento de concesion
directa bajo la modalidad de su previsidn nominativa en el Presupuesto General de la
Diputacién Provincial de Cadiz.

III.- En el Presupuesto de la Diputacion de Cadiz para el ejercicio 2023, existe
consignaciéon presupuestaria para dotar la concesidn de un subvencidon directa
nominativa a favor del Ayuntamiento de Algeciras por un importe de 260.000,00 €, con
cargo a la aplicaciébn presupuestaria 08/1532/76207 (proyecto de gasto
2023/4/A08/14) para la financiacion de la actuacion denominada “Proyecto de
urbanizaciéon de la Calle Ojo del Muelle”, a través del procedimiento de modificacion
presupuestaria de crédito extraordinario, expediente n® 64/2023, aprobado inicialmente
por el Pleno de esta Diputacién en sesion ordinaria el dia 20/09/2023, y que habiéndose
presentado alegaciones, que fueron resueltas en sesién extraordinaria de Pleno de
22/11/2023, es considerado aprobado definitivamente mediante su publicacién en el
BOP de Cadiz n° 223, de 23/11/2023.

IV.- Con fecha 18/07/2022, se emite Orden del Diputado Delegado del Area de
Desarrollo Local, de Incoacién del procedimiento de asistencia econdémica al
Ayuntamiento solicitante para la actuacion denominada “Proyecto de urbanizacién de la
Calle Ojo del Muelle” y mediante Decreto de la Presidencia GPROG-000164/2023 de
fecha 06/12/2023, se acuerda la aprobacion del expediente de concesiéon directa de la
subvencién al Ayuntamiento de Algeciras, asi como la aprobaciéon y disposicién del
gasto por un importe maximo de 259.999,85 € € con cargo a la aplicacidon
presupuestaria 08/1532/76207.

V.- En fecha 11/12/2023 se firma Convenio de cooperacion entre la Diputacion de Cadiz
y el Ayuntamiento beneficiario para la subvencidon de la mencionada actuaciéon que
prevé en su Clausulado, lo siguiente:
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"Quinta.- Plazo de ejecucion.

El plazo de ejecucidn y recepcion de la actuacién subvencionada finaliza el dia 02
noviembre de 2024.

“Sexta.- Justificacion del gasto.

n

2. El plazo de justificacion del gasto realizado finaliza el dia 15 de noviembre de 2024,
salvo que, de conformidad con lo previsto en la Clausula décima y siempre que se
motive suficientemente la necesidad de plazo adicional para justificar la subvencion, se
acuerde la ampliacion del mismo.

”

"Décima.- Vigencia, préorrogas, modificaciones, extincion y litigiosidad.

1. El presente Convenio mantendra su vigencia desde el dia de su firma y hasta la
finalizacion de la ejecucion de la actuacion y completa justificacion de la subvencion
otorgada, siempre que en ambos casos las partes hayan cumplido con sus obligaciones
de conformidad con las disposiciones contenidas en el mismo.

No obstante lo anterior, el computo de plazos para la ampliacién de los plazos referidos
a la presentacion de la documentacion necesaria para el reconocimiento de la
obligacion, se iniciara el 01 de enero de 2023, a la vista de que se puede subvencionar
gasto ejecutado en el presente ejercicio presupuestario

2. En el supuesto de no poder ejecutar o justificar la inversién prevista en los plazos
establecidos en el presente Convenio, el Ayuntamiento debera solicitar una prérroga de
la ejecucion de la obra o de la justificacion, debiendo acreditar las causas de tal
imposibilidad antes de finalizar los citados plazos. A la vista de esta solicitud, el érgano
competente de la Diputacién de Cadiz resolvera en los términos que procedan.

3. Los términos del presente Convenio de Cooperacion podran ser modificados por
acuerdo unanime de las partes suscriptoras, de conformidad con lo que establece el
articulo 49.g) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y siempre que no suponga un
incremento del coste de las actividades a desarrollar (subvencionar). La modificacion se
incorporara como parte inseparable del texto del Convenio.

”

VI.- Con fecha 02/09/2024, y dentro del plazo de ejecucién y justificacion de la
subvencion, se recibe a través del Registro Electrénico Comun de la Diputacién de Cadiz
escrito suscrito por la Alcaldia del Ayuntamiento de Algeciras, mediante el cual se
solicita la ampliacion de los plazos de ejecucién y justificacion de las obras de la
actuacién en el mayor plazo que sea posible.

El Ayuntamiento beneficiario fundamenta la solicitud de prérroga en que ha sido
necesario realizar trabajos de movimiento de tierras que si bien se encuentran
recogidos en el proyecto, se prevé que la duracion de los mismos sea mayor a la
estimada inicialmente, para que estos trabajos se realicen con la supervisién de un
licenciado en arqueologia sin el cual no es posible iniciar las obras por encontrarse éstas
en zona de proteccién arqueoldgica.

Igualmente, a la hora de planificar el inicio de las obras, las areas de trafico y movilidad
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han impuesto varios condicionantes que comportan la necesidad de fasear la obra en al
menos tres tramos con el consecuente retraso y disminucién de rendimiento, sin que
ello conlleve fasear el proyecto.

En su virtud, recogen que el inicio de la obra se prevé para principios del mes de
septiembre y su conclusidn para el 2 de mayo de 2025.

VII.- A la vista de la solicitud de prérroga por el Ayuntamiento beneficiario de la
subvencién, se requiere la ampliacién de los plazos de ejecucidn y justificacion de la
actuacion objeto del Convenio.

VIII.- En fecha 20/12/2023, se ha dictado Decreto GPROG-00201-2023 de
reconocimiento de la obligacion, a la vista de que el mismo dia en que se suscribe el
Convenio, el Ayuntamiento beneficiario remite la documentacion de adjudicacion
necesaria para que se proceda al reconocimiento de la obligacion, en los términos
descritos en la clausula séptima, y teniendo en cuenta que el certificado de adjudicacion
es de fecha 04/12/2023, resulta evidente que la retroaccion del inicio del computo del
plazo a tener en cuenta para la ampliacién a que se refiere la Clausula 10.1 segundo
parrafo, se trata de un error de redaccidon, ya que resultaria del todo innecesario
ampliar el plazo de presentacién de una documentacion ya presentada.

En este sentido, mediante la presente Adenda de modificacion se pretende rectificar el
citado parrafo estableciendo que la retroaccion del inicio del plazo al 1 de enero de
2023 se entendera a efectos de posibles ampliaciones de cualquier plazo del Convenio.

IX.- Mediante Decreto de Presidencia SECRE-00101-2023, de 17 de octubre, se ha
aprobado en este mandato el Area niumero 6. "Area de Desarrollo Local, Asistencia a
Municipios y Servicios de Recaudacion y Gestion Tributaria”, asi como la adscripcion a la
misma de competencias, en las que quedaria englobada la tramitacién del presente
expediente administrativo.

A los anteriores hechos, le son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Normativa aplicable.

-Constituciéon Espafiola de 1978.

-Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

-Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

<Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de Reforma del Estatuto de Autonomia de
Andalucia.

-Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.
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<Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de Ia
Administracion Local.

<Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno.

<Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

-Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

*Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

«Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.
-Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la LGS

-Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el Régimen Juridico del
Control Interno.

-Ordenanza General de Subvenciones de la Diputacién Provincial de Cadiz, publicada en
el Boletin Oficial de la Provincia de Cadiz n°. 140 de 18 de junio de 2004, asi como su
modificacién publicada en el Boletin Oficial de la Provincia n® 30 de 14 febrero de 2006.

-Acuerdo del Pleno de esta Diputacion de 18 de Julio de 2018, para la aplicacion del RD
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en
las Entidades del Sector Publico local a la Diputacién Provincial y los Entes
Dependientes a los que resulte de aplicacién.

-Bases de Ejecucién del Presupuesto de la Diputacion para el ejercicio 2024.

Segundo.- Procedimiento de modificaciéon del Convenio:

En materia de modificacion del Convenio, resultaria de aplicacion preferente lo
dispuesto en el Convenio suscrito y en su defecto, lo dispuesto en la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones, en el R.D 887/2006, de 21 de julio, por el
que se aprueba su Reglamento de desarrollo y en la Ordenanza General de
Subvenciones de la Diputacién de Cadiz (B.O.P de Cadiz de 18/06/2004).

El art. 28 de la aludida Ley General de Subvenciones, preceptla que "“/a resolucién de
concesion, y, en su caso, los convenios a través de los cuales se canalicen estas
subvenciones estableceran las condiciones y compromisos aplicables de conformidad
con lo dispuesto en esta ley.”

Por su parte, se recoge en la cldusula 102 del convenio, en sus apartados 10 y 20:

“1. El presente Convenio mantendra su vigencia desde el dia de su firma y hasta la
finalizacion de la ejecucion de la actuacion y completa justificacion de la subvencién
otorgada, siempre que en ambos casos las partes hayan cumplido con sus obligaciones
de conformidad con las disposiciones contenidas en el mismo.

No obstante lo anterior, el computo de plazos para la ampliacién de los plazos referidos
a la presentacion de la documentacion necesaria para el reconocimiento de la
obligacidn, se iniciara el 01 de enero de 2023, a la vista de que se puede subvencionar
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gasto ejecutado en el presente ejercicio presupuestario

2. En el supuesto de no poder ejecutar o justificar la inversién prevista en los plazos
establecidos en el presente Convenio, el Ayuntamiento debera solicitar una prorroga de
la ejecucion de la obra o de la justificacion, debiendo acreditar las causas de tal
imposibilidad antes de finalizar los citados plazos. A la vista de esta solicitud, el érgano
competente de la Diputaciéon de Cadiz resolvera en los términos que procedan.

3. Los términos del presente Convenio de Cooperacion podran ser modificados por
acuerdo unanime de las partes suscriptoras, de conformidad con lo que establece el
articulo 49.g) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y siempre que no suponga un
incremento del coste de las actividades a desarrollar (subvencionar). La modificacion se
incorporara como parte inseparable del texto del Convenio.

”

A la vista de que el mismo dia en que se suscribe el Convenio, el Ayuntamiento
beneficiario remite la documentacion de adjudicacidon necesaria para que se proceda al
reconocimiento de la obligacién, en los términos descritos en la cldusula séptima, y
teniendo en cuenta que el certificado de adjudicacién es de fecha 04/12/2023, resulta
evidente que la retroaccion del inicio del computo del plazo a tener en cuenta para la
ampliacién a que se refiere la Clausula 10.1 segundo péarrafo, se trata de un error de
redaccion, ya que resultaria del todo innecesario ampliar el plazo de presentacion de
una documentacion ya presentada.

En este sentido, mediante la presente Adenda de modificacidon se pretende rectificar el
citado parrafo estableciendo que la retroaccion del inicio del plazo al 1 de enero de
2023 se entendera a efectos de posibles ampliaciones de cualquier plazo del Convenio.

En cuanto a la ampliacion de los plazos de ejecucidén y justificacion, la Ley de
Subvenciones, en cuanto al procedimiento para la concesion de la ampliacidn, se remite
a la Ley 39/2015 de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, por lo que serd de aplicacion lo dispuesto en el art. 32 del
mencionado texto legal disponiendo, ademas de lo antes mencionado, que el acuerdo
de ampliacién de plazos no sera objeto de recurso, asi como que tanto la solicitud como
el acuerdo de ampliacion deberan tener lugar antes de la finalizacién del plazo que se
pretende ampliar.

Asimismo, el art. 10 de la Ordenanza General de Subvenciones de la Diputacién de
Cadiz (B.O.P de Cadiz de 18/06/2004), dispone la posibilidad de modificar los términos
iniciales del convenio previa solicitud del interesado debidamente justificada y con
antelacion a la finalizacion del plazo de ejecucidn inicialmente concedido, sin que en
ninguan caso, la modificacién que se acuerde pueda alterar el destino o finalidad de la
subvencion.

Por lo tanto, la modificacién de los términos inicialmente dispuestos en el convenio,
relativos a la ampliacién de los plazos de ejecucién vy justificacidén, requerird el acuerdo
unanime de las partes firmantes.

Por su parte, se establece igualmente que el plazo maximo de ampliacién no podra ser
superior a la mitad del plazo inicialmente concedido, y siempre que no se perjudiquen
derechos de terceros. Por lo que teniendo en cuenta el plazo de ejecucion y justificacion
inicialmente concedido, asi como la rectificacion que se propone de lo dispuesto en la
clausula décima apartado 1 y lo que ya disponia el apartado 2 del Convenio, los plazos
maximos de ampliacién seran:

Area de Desarrollo Local, 11071 Cadiz.
T 956240650 F 956240618

5de8

Codigo Seguro De Verificacion

zCeu2i | NhRKIFKKzj hhhHA== Estado Fechay hora

Firmado Por

Ana Maria Gonzalez Roman

Firmado

13/09/2024 13:44.01

Observaciones

Péagina

5/8

Url De Verificacién

https://sede. di pucadi z. es/ verifirma/ code/ zCeu2i | nhRKIFKKzj hhhHA==



https://sede.dipucadiz.es/verifirma/code/zCeu2ilnhRKJFKKzjhhhHA==

H 1A DESARROLLO
D|put,aq|on oot
=S de Cadiz

- El plazo maximo de ejecucion y recepcidon de la actividad subvencionada finalizara
transcurridos 11 meses, contados a partir del dia siguiente a aquel en el que finalice el
plazo de ejecucién y recepcion inicialmente establecido, fijandose en este sentido en el
03/10/2025.

- El plazo maximo de justificacién del gasto realizado finalizard transcurridos 11 meses
y 7 dias, contados a partir del dia siguiente a aquel en el que finalice el plazo de
justificacion del gasto inicialmente establecido, fijdndose en este sentido, en el
27/10/2025.

En este sentido, las clausulas que se propone modificar, quedarian como sigue:

- Clausula 102.1 (Vigencia, prérrogas, modificaciones, extincion vy litigiosidad):

“"1. El presente Convenio mantendra su vigencia desde el dia de su firma y hasta la
finalizacion de la ejecucion de la actuacion y completa justificacion de la subvencion
otorgada, siempre que en ambos casos las partes hayan cumplido con sus obligaciones
de conformidad con las disposiciones contenidas en el mismo.

No obstante lo anterior, el inicio del céomputo de los plazos contenidos en este
Convenio, a efectos de su posible ampliacion, se fija en el 01 de enero de 2023.”

- Clausula Quinta (Plazo de ejecucién) quedando su redaccién como sigue:

“El plazo méaximo de ejecucién y recepcion de la actividad subvencionada finalizaréa
transcurridos 11 meses, contados a partir del dia siguiente a aquel en el que finalice el
plazo de ejecucidn y recepcion inicialmente establecido, fijandose en este sentido en el
03/10/2025.”

- Clausula Sexta (Justificacion del gasto), procediéndose a ampliar el plazo de
justificaciéon en la mitad del plazo inicialmente establecido, asi como, a indicar el inicio
del computo del plazo total de justificacidon, quedando su redaccidon como sigue:

nw

2. El plazo maximo de justificacion del gasto realizado finalizara transcurridos 11 meses
y 7 dias, contados a partir del dia siguiente a aquel en el que finalice el plazo de
justificacion del gasto, inicialmente establecido, fijandose en este sentido en el
27/10/2025.”

Tercero.- Competencia para otorgar las modificaciones del convenio.

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones establece en su art. 10
que la competencia para conceder subvenciones en las corporaciones locales
corresponde a los 6rganos que tengan atribuidas tales funciones en la legislacion de
régimen local.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 61 del Real Decreto 887/2006,
de 21 de julio por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de Subvenciones,
esta modificacion debera ser otorgada por el drgano concedente, salvo que las Bases
reguladoras establecieran precepto en contra.

Finalmente, el art. 10.3 de la Ordenanza General de Subvenciones de la Diputacion de
Cadiz, “el acto por el que se acuerde la modificaciéon de la resolucion de concesion de la
Area de Desarrollo Local, 11071 Cadiz.
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subvencidén o ayuda publica sera adoptada por el 6rgano concedente de la misma”.

En cuanto a las subvenciones nominativas, éstas deben acogerse en los Presupuestos
Generales que son aprobados anualmente por el Pleno de la Diputacion, disponiendo la
Ordenanza General de Subvenciones de la Diputacion de Cadiz, que corresponde al
Pleno y al Presidente/a de la Corporacién, en el ambito de sus atribuciones respectivas,
el otorgamiento de las subvenciones, sin perjuicio de las delegaciones que puedan
efectuarse a favor de este Ultimo, de la Junta de Gobierno Provincial, de sus miembros
o de otros Diputados, asi como de lo previsto al respecto en las bases de ejecucion del
presupuesto.

De conformidad con lo previsto en Decreto de Presidencia SECRE-00101-2023, de 17
de octubre, por el que se aprueban las delegaciones genéricas para las Areas de
responsabilidad politica a las que se adscriben los Servicios administrativos de esta
Corporacién y la delegacién del ejercicio de determinadas atribuciones en los Diputados
y Diputadas Provinciales, se establece que “Los Diputados/as con delegacion genérica
ostentardn la facultad de dictar actos administrativos que afecten a terceros,
incluyéndose la firma de los Decretos”. En virtud de los sefialados decretos se ha
aprobado en este mandato el Area nimero 6. "Area de Desarrollo Local, Asistencia a
Municipios y Servicios de Recaudacion y Gestion Tributaria”, asi como la adscripcion a la
misma de competencias, en las que quedaria englobada la tramitacion del presente
expediente administrativo.

Por su parte, el Decreto de Presidencia SECRE-00102-2023, de 18 de octubre, por el
gue se aprueba el régimen de delegacion de competencias en materia econémica vy
presupuestaria, establece que corresponde la autorizacién y disposicion del gasto
inherente a la subvencidon prevista a la Presidencia de la Corporacién, siendo esta
competente para la firma del Convenio, correspondiéndole por tanto, la suscripcién de
la Adenda al Convenio suscrito.

Quinta.- De la Fiscalizacion previa de la Adenda de modificacion de Convenio
de Cooperacion.

En cuanto al régimen general de los procedimientos de gestidon, ejecucion y control del
gasto publico, se regira por lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, en el RD 500/900, de 20 de abril, en el RD 424/2017, de 28 de abril, por el
que se regula el Régimen Juridico del Control Interno, en el Acuerdo del Pleno de esta
Diputacion de 18 de Julio de 2018 y en las Bases de Ejecucion del Presupuesto General
de la Diputacion para el ejercicio 2024.

En relacion con la presente modificacion, y siguiendo instrucciones de la Intervencién
Provincial, cuando la modificacion no implique gasto, no se requerira fiscalizacion
previa, por lo que, a la vista de que la presente no comporta la ejecucion de gasto
alguno, no se requiere la remision de informe de fiscalizacion.

Sexto.-()rgano gestor del expediente:

De conformidad con lo previsto en Decreto de Presidencia SECRE-00101-2023, de 17
de octubre, por el que se aprueban las delegaciones genéricas para las Areas de
responsabilidad politica a las que se adscriben los Servicios administrativos de esta
Corporacidn y la delegacion del ejercicio de determinadas atribuciones en los Diputados
y Diputadas Provinciales, se establece que “Los Diputados/as con delegacién genérica
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ostentaran la facultad de dictar actos administrativos que afecten a terceros,
incluyéndose la firma de los Decretos”. En virtud de los sefialados decretos se ha
aprobado en este mandato el Area niumero 6. "Area de Desarrollo Local, Asistencia
a Municipios y Servicios de Recaudacion y Gestion Tributaria”, asi como la
adscripcién a la misma de competencias, en las que quedaria englobada la tramitacion
del presente expediente administrativo.

CONCLUSIONES.

Primera.- A la vista de los antecedentes de hecho y fundamentos juridicos expresados,
se concluye la adecuacion a Derecho de la propuesta de Adenda para la
ampliacion de los plazos de ejecuciéon y justificacion establecidos en el
Convenio y, solicitada por el Ayuntamiento beneficiario, resultando una ampliacién en
11 meses para la ejecucién, y en 11 meses y 7 dias para la justificacion.

El computo de los mencionados plazos se iniciara a partir del dia siguiente a aquel en
el que finalicen los plazos de ejecucidn vy justificacidon inicialmente establecidos.

Segunda.- El Ayuntamiento de Algeciras deberd presentar la documentacién descrita
en la cladusula sexta, en la forma y plazos establecidos en la misma, excepcidon hecha
del plazo final que se amplia de la forma indicada en la conclusién anterior.
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