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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE VALLADOLID Y LA UNION GENERAL DE TRABAJADORES (UGT) CASTILLA Y LEON PARA LA
REALIZACION DEL ESTUDIO “FOMENTO DE LA MOVILIDAD LABORAL SOSTENIBLE EN EL TEJIDO
EMPRESARIAL LOCAL".

La presente Memoria se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 50.1 de la Ley
40/2015, de 1de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y en el art. 12 de la Ordenanza del

Procedimiento Administrativo y la Administracién Electrénica en el Ayuntamiento de Valladolid.

1. ANTECEDENTES

El proceso de cambio y modernizacién global de todos los sectores econémicos exige de
sus recursos humanos un importante esfuerzo de adaptacién. El reto climético y la salud hacen
necesario repensar el modelo de movilidad utilizado hasta ahora con las emisiones de CO2 a la
atmésfera que generan y lo que ello conlleva (cientos de miles de personas enfermas con
problemas respiratorios y méas de 30.000 muertes prematuras al afo) y la adaptacién del sistema
de transporte hacia una movilidad limpia, que mejore nuestra calidad del aire y para ello hay que
reducir los desplazamientos més contaminantes y lograr una movilidad més sostenible tanto en el

transporte de personas como de mercancias.

El Ayuntamiento de Valladolid como administracién local, tiene entre sus cometidos un papel
como motor del cambio para transformar en una realidad la consecucién de una movilidad
sostenible, observada como uno de los factores hoy esenciales para mejorar la calidad de vida de la
ciudadania y sus oportunidades de progreso en relacion con el acceso al empleo, la formacion, los

bienes y servicios, la cultura, el ocio y las demds actividades cotidianas.

La “Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030" establece de manera
clara la especial importancia y responsabilidad de los ayuntamientos en el impulso de una movilidad
més sostenible, y especialmente en lo que se refiere a la garantfa del derecho a la movilidad
sostenible en el &mbito urbano, priorizando aquellos modos que beneficien el bienestar y la calidad de
vida de la ciudadanfa. La Estrategia recoge cémo las politicas de movilidad requieren de la
coordinacién y cooperacién de todos los agentes implicados, identificando a los sindicatos entre las
partes a tener en cuenta para entender las distintas perspectivas y crear una base de conocimientos
compartidos, especialmente en el impulso a los planes de transporte sostenible al trabajo.
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El compromiso del Ayuntamiento de Valladolid con la movilidad sostenible ha quedado
demostrado a lo largo de los dltimos arios, y se ha consolidado como una de las prioridades
estratégicas de la Agenda Urbana de Valladolid 2030 (AUVA 2030), que aspira a una transformacién
sostenible del espacio urbano vallisoletano. Este modelo de ciudad ha activado una hoja de ruta que
pretende favorecer el concepto de “ciudad de proximidad” y la potenciaciéon de los modos de
transporte sostenibles, uno de cuyos hitos mas significativos ha sido la aprobacién en 2021 del Plan
Integral de Movilidad Sostenible y Segura de Valladolid (PIMUSSVA), que cuenta entre sus objetivos
el fomento de los modos de transporte més eficientes, la reduccién del consumo de energia y la
mejora de los niveles de accesibilidad, seguridad y de la calidad de vida de la ciudadania, pero
también la promocién de la realizacién de planes y programas de movilidad sostenible dirigidos a
colectivos especificos como personas trabajadoras.

Hay que tener en cuenta también que, en 202], la adhesién a la iniciativa europea “100

convierte a

Valladolid en una de las ciudades europeas seleccionadas para aceptar la misién de ser
climaticamente neutras e inteligentes en 2030 y para actuar como centro de experimentacion e

innovacion para permitir que todas las ciudades europeas hagan lo mismo para 2050.

La “Misién Climatica de Valladolid” centra sus prioridades estratégicas, entre otros, en la
AUVA 2030, en el PGOU, en el PIMUSSVA y en la recientemente aprobada Estrategia de Cambio
Climatico de Valladolid. Esta ultima, incluye las prioridades de la Misién Europea sobre ciudades
climaticamente neutras y comunidades de adaptacién como primer marco institucional multinivel,
recogiendo asi parte de sus compromisos, e incluyendo a la movilidad y el transporte como uno de
los temas claves para la neutralidad climética de la ciudad.

Por otro lado, la “Misién Climatica de Valladolid” pretende desplegar 5 cambios sistémicos
clave, entre los que se encuentra la movilidad urbana y metropolitana sostenible y segura, y la
gobernanza para la neutralidad climatica, que enmarcan una forma concreta y ambiciosa de
afrontar por parte de la sociedad vallisoletana el desafio de un modelo de movilidad que

contribuya decisivamente al objetivo de neutralidad climatica en 2030.

2. JUSTIFICACION DEL CONVENIO

Las administraciones locales tienen un papel muy importante como motor del cambio y el
Consejo del Dialogo Social, constituido en septiembre de 2016 entre los diferentes agentes
sociales, ha asumido un rol proactivo para ser referente en la dinamizacién de los agentes y la
creaciéon de condiciones facilitadoras para la puesta en marcha de medidas y actuaciones
favorables al progreso econémico-social de la ciudad y todo lo relativo al desarrollo econémico,

politicas sociales y de empleo.
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Con la aprobacién de la IV Estrategia integrada local de desarrollo econémico, empleo y
politica social, el Ayuntamiento de Valladolid se ha comprometido -en el marco de los objetivos de
la Misién Valladolid Climaticamente Neutra en el 2030-, a que tanto las empresas como las
personas trabajadoras contribuyan a las politicas de movilidad sostenible, con la promocién
de estudios dirigidos a analizar la movilidad laboral a grandes centros de trabajo y contribuir asi
a la realizaciéon de un diagnéstico como base para determinar las medidas més adecuadas de

incentivo a empresas y personas trabajadoras para fomentar la movilidad sostenible.

El Ayuntamiento de Valladolid y UGT son miembros del Consejo del Didlogo Social de la
ciudad de Valladolid, y es en este contexto donde surge la oportunidad de desarrollar una
colaboracién, para llevar a cabo acciones de promocién de una movilidad sostenible en el ambito
laboral, proponiendo al Ayuntamiento un proyecto de movilidad laboral sostenible que ayudase al
cumplimiento de estos principios y objetivos fijados en la IV Estrategia integrada local de
desarrollo econdmico, empleo y politica social de la ciudad de Valladolid, suscrita en el seno del

Consejo.

El Proyecto, objeto de este Convenio, describe una serie de actuaciones dirigidas, a la
realizacién de un estudio técnico sobre la situacién de la movilidad laboral de las personas
trabajadoras de las Pymes y micro pymes de Valladolid y, atendiendo a los resultados del mismo
proponer un proyecto més amplio y ambicioso con actuaciones encaminadas a la formacién y la
sensibilizacién en materia de movilidad sostenible en el &mbito laboral.

Dichas actuaciones se alinean -en sintonia con la iniciativa “CitiES 2030"- con el
cumplimiento del Acuerdo de Paris y la Agenda 2030, por lo que pretenden contribuir con los

Objetivos de Desarrollo Sostenible al incorporar los siguientes aspectos:

v Fomentar la movilidad no motorizada y el transporte publico, tiene claros beneficios para el
bienestar y la salud de las personas (ODS 3, Salud y bienestar).

¥ Promocionar la movilidad activa y el transporte publico puede optimizar y priorizar los
modos mas usados por las mujeres trabajadoras (ODS 5, Igualdad de género). Potenciar la
inclusién social e involucrar directamente en diferentes niveles de decisién a las personas

trabajadoras de las empresas (ODS 10, Reduccién de las desigualdades)

¥ Reducir la brecha de la pobreza energética para proteger a las personas trabajadoras mas
vulnerables sin alternativas al vehiculo privado, persiguiendo una “transicion justa” a través
de la incorporacién al Proyecto de representantes sindicales y personas trabajadoras (ODS

8, Trabajo decente).

v Repensar una movilidad al trabajo més razonable y limpia ahorra energfa y reduce la
contaminacién (ODS 7 energfa asequible y no contaminante).
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v' Potenciar modos de movilidad més sostenibles contribuye a la mejora de la convivencia y a
la seguridad vial, pero también a la inclusién de trabajadores vulnerables (ODS 11, Ciudades y

comunidades més sostenibles).

v Fomentar la movilidad sostenible de empleados, proveedores y de la distribucién de
productos y servicios, reduce emisiones contaminantes y de efecto invernadero (ODS 13,
Accién por el clima).

Este convenio satisface los requisitos establecidos en el articulo 48.3 de la LRJSP, en
cuanto que tiene por objeto mejorar la eficiencia de la gestion publica, facilitar la utilizacién
conjunta de medios y servicios publicos, contribuir a la realizacién de actividades de utilidad
publica y cumple con la legislacién de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. Su
objetivo es unir experiencia, contactos y buen hacer que permita recopilar informacién de interés

que sirva para incrementar el interés de las empresas hacia la movilidad sostenible.

Por otro lado, y respecto de la justificacion de la no convocatoria publica hay que indicar
que ambas entidades son miembros activos del Consejo del Dialogo Social de la ciudad de
Valladolid y trabajan en la implementacién de las acciones que contiene la IV Estrategia de Empleo
y Politicas Sociales de la ciudad de Valladolid, que es el contexto en que se enmarca este

convenio.

3.- NATURALEZA JURIDICA Y CONTENIDO DEL CONVENIO

La naturaleza de este convenio es juridica administrativa al ser un convenio de
colaboracién entre el Ayuntamiento y una persona juridica de derecho privado, que en virtud de lo
dispuesto en el articulo art. 6 Ley 9/2017 de Contratos del Sector Piblico(LCSP), queda excluido
del ambito de aplicacién de esta norma, al no estar su objeto comprendido en el de los contratos
regulados en dicha Ley, siendo el Ayuntamiento de Valladolid un mero colaborador, sin que perciba
ningln beneficio directo como persona juridica, mas allé del interés general que se ve beneficiado

por esta iniciativa particular.

El objeto del presente Convenio es establecer el marco de colaboracién, entre el
Ayuntamiento de Valladolid, que actia a través de su Agencia de Innovacién y Desarrollo
Econémico, y el sindicato Unién General de Trabajadores (UGT), para el establecimiento de
actuaciones conjuntas de colaboracién que permitan recopilar informacién de interés y establecer
un diagnéstico inicial que sirva para establecer las principales necesidades e incrementar el
interés de las empresas hacia la movilidad vial laboral sostenible en el tejido empresarial local.

El Convenio regula las obligaciones y compromisos de cada una de las partes que,
bésicamente consisten en la cofinanciacion del programa por el Ayuntamiento de Valladolid y su

colaboracién a través de su Agencia de Innovacién y Desarrollo Econémico, en la difusién del
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contenido del Convenio y en el control y supervisién del cumplimiento de las condiciones

establecidas en el mismo.

Los compromisos de ambas partes se recogen en las cldusulas segunda y tercera, siendo
la aportacién del Ayuntamiento de Valladolid de un importe total de 15.000€ para el afio 2024. La
forma de pagos serd un adelanto del 80% a la firma del contrato y pago del 20% restante
finalizadas las acciones y previa aprobacién de la justificacion presentada.

En cuanto prevé una subvencién nominativa, es de aplicacién la Ley General de
Subvenciones, su Reglamento de desarrollo y el Reglamento municipal de subvenciones.

El Convenio establece las correspondientes cldusulas para regular la difusién y publicidad
de las actuaciones, asi como las correspondientes cldusulas de confidencialidad y proteccién de
datos. Esta prevista la creacién de una comision de seguimiento y la preceptiva cldusula sobre

jurisdiccion y legislacion aplicable.

El presente convenio entrard en vigor el dia de su firma y tendré vigencia hasta el 30 de
noviembre de 2024.

4.- FINANCIACION Y CUMPLIMIENTO DE LA LEGISLACION DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA.

El Ayuntamiento contribuye a las actividades del convenio con la siguiente aportacion
méxima, para el affio 2024 de 15.000€, existe consignacién suficiente en la aplicacion
presupuestaria 01.4331.48215 del Presupuesto Municipal para el afio 2024..

Esta aportacién tiene naturaleza de subvencién nominativa, resultando de aplicacién la
normativa vigente en materia de subvenciones. El Art. 22.2. a) de la Ley 38/2003, General de
Subvenciones, establece que “Podrdn concederse de forma directa, Las previstas
nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de las Comunidades Auténomas o de
las Entidades Locales, en los términos recogidos en los convenios y en la normativa reguladora de

estas subvenciones..”

Esta subvencién en la modalidad de Convenio se recoge en el Plan Estratégico de
Subvenciones del Ayuntamiento de Valladolid 2023-2025, aprobado por el Pleno Municipal con
fecha 13 de enero de 2023, asi como en el Plan Operativo para el afio 2024 aprobado por Decreto
de Alcaldia 2024/1283 de fecha 22 de febrero, establecen una cuantfa méxima 15.000€ para esta
subvencién directa nominativa articulada a través de un Convenio. Dicho plan tiene su fundamento
en lo dispuesto, con caracter general, en la exposicién de motivos de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre de Subvenciones, y de forma especifica en el articulo 8 de la citada norma, en los

articulos 10 y siguientes del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
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Reglamento General de Subvenciones, y en el Reglamento de Subvenciones del Ayuntamiento de
Valladolid aprobado por el Ayuntamiento en Pleno con fecha 10 de Febrero de 2006 y publicado
en el BOP de 9 de Marzo de 20086, en particular su articulo 7.

El coste total del Proyecto es el reflejado en el siguiente cuadro:

Anualidad Coste Financiacion | Financiacién %
total solicitada aportada cofinanciado
Ao 2024 16.000€ 15.000 € 1000 € 6%

Las aportaciones se haran efectivas mediante transferencia a UGT en la cuenta facilitada
por la entidad en el 80% en el plazo de un mes desde de la firma del convenio y el 20% tras

presentacion de la justificacion y previa aceptacién de esta.

A los efectos previstos en este Convenio, son gastos subvencionables los que de manera
indubitada respondan a la naturaleza de la actividad subvencionada y se efectien desde el plazo

de vigencia del convenio.

Como mecanismos de control y seguimiento se establece una comisién de seguimiento en
la cldusula quinta del convenio, integrada por dos representantes del Ayuntamiento y dos

representantes del sindicato UGT.

Considerando que existe crédito adecuado y suficiente en la aplicacién presupuestaria
citada del vigente presupuesto municipal, se cumplen las exigencias de los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, sin que se alteren las previsiones del

Presupuesto

5. TRAMITACION DEL EXPEDIENTE

Promueve el expediente la Agencia de Innovacién y Desarrollo Econémico de Valladolid, como
érgano especial de administracion municipal adscrito directamente a Alcaldia, por estar el &mbito de
actuacién del acuerdo dentro de las competencias atribuidas al mismo con sujecién a las
disposiciones contenidas en su Reglamento, publicado en el B.O.P. de Valladolid de 14 de junio de
2012. Se solicita en la tramitacién del expediente informe de la Secretarfa General y de intervencién
General.

6.- PROTECCION DE DATOS DE CARACTER PERSONAL

En la ejecucién de este convenio se van a manejar datos de caracter personal protegidos

de acuerdo con la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y
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garantia de los derechos digitales. A tal efecto se incorpora un anexo con la informacién de los
datos de caracter personal que van a ser objeto de acceso y tratamiento, informacion adecuada y
suficiente a los efectos de dicha ley y del alcance del manejo y tratamiento de datos personales

durante dicha ejecucién.

7. DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES

El firmante de esta memoria declara expresamente no encontrarse en ninguna situacion
susceptible de generar conflicto de intereses en relacién con el convenio a que se refiere la misma
y que informara sin dilacion al érgano de correspondiente de cualquier situacién que constituya o
pueda dar lugar a un conflicto de intereses; siendo conocedor de que un conflicto de intereses
puede plantearse, en particular, por razones de intereses econdémicos, afinidades politicas o
territoriales, razones familiares o afectivas o cualquier otro interés compartido, que pudieran llegar

a comprometer la imparcialidad en el procedimiento.

8.-FORMALIZACION

El 6rgano competente para la aprobacién de esta subvencién nominativa de conformidad
con el Reglamento Municipal de Subvenciones Articulo 9 apartado B, es el Alcalde-Presidente .

La formalizacién requiere de fedatario publico en virtud de lo dispuesto en el articulo 2.i)
del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los

funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional.

Firmado electrénicamente por el Gerente de la Agencia de innovacién y Desarrollo Econémico en la
fecha que figura junto a su firma.
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