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BASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE ALOVERA DEL EJERCICIO ECONOMICO
2023.

TiTULO PRELIMINAR.

Naturaleza y ambito de aplicacion.

Se establecen las presentes Bases de Ejecucién del Presupuesto de conformidad con lo
previsto en los articulos 165.1 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y 9 del Real Decreto 500/1990, de
20 de abril, teniendo por objeto la adaptacién de las disposiciones generales en materia
presupuestaria a la organizacion y caracteristicas de esta Entidad. Con caracter supletorio es de

aplicacién la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

La gestion, desarrollo y aplicacién del Presupuesto se realizara con arreglo a las presentes

Bases que tendran la misma vigencia que aquél y su posible prérroga legal.

Las presentes Bases se aplicaran con caracter general a la ejecucién del Presupuesto del

Ayuntamiento de Alovera.

La gestion del presupuesto se realizard de conformidad con lo establecido en la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local; Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo; Real Decreto 500/1990 de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del
titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en
materia presupuestaria; Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la
estructura de los presupuestos de las entidades locales modificada por la Orden HAP/419/2014;
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera;
Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la que se modifica la Orden HAP/2105/2012, de 1
de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la

Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
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La Alcaldia de la Corporacion cuidara de la ejecucion de este Presupuesto y de que se
observe y cumpla por las Areas y Servicios correspondientes, con arreglo a las disposiciones
legales vigentes, a los acuerdos adoptados o que se puedan adoptar, a las disposiciones de las

Ordenanzas de los diferentes recursos y a las presentes Bases de Ejecucion.

TITULO PRIMERO. NORMAS GENERALES.

BASE 12, Principios Generales.

El Presupuesto General de la Entidad se elabora, ejecuta y liquida de acuerdo con la
normativa general legal y reglamentaria vigente, con lo dispuesto en las presentes bases de
ejecucion y con los reglamentos o normas generales, instrucciones y circulares aprobadas por

los 6rganos municipales competentes.

BASE 22. Ambito de aplicacién.

a) Las presentes bases se aplicaran a la ejecucion y gestion de los Presupuestos de la
Entidad, sus Organismos auténomos, asi como a las sociedades mercantiles de capital
social 100% municipal y a determinados aspectos de la actividad econémica-
financiera de empresas mixtas (si las hubiere).

b) Su vigencia coincide con la del Presupuesto General, por lo que, en caso de prérroga
de éste, las presentes Bases seran de aplicaciéon hasta la entrada en vigor del nuevo

presupuesto.

BASE 32. Interpretacion.

1.- Las dudas, que puedan surgir en la aplicacion de estas bases, seran resueltas por la

Alcaldia, previo informe de la Secretaria o de la Intervencién seglin proceda.

2.- Se faculta a la Alcaldia-Presidencia de esta corporacién para emitir circulares y a la
Intervencién y Tesoreria a dictar las instrucciones que sean precisas, todas ellas dirigidas a
complementar, interpretar, aclarar y coordinar toda actuaciéon relativa a la gestion

presupuestaria, tanto en su vertiente de ingresos como de gastos.
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TITULO SEGUNDO. DEL PRESUPUESTO GENERAL.

Capitulo primero: Contenido y estructura presupuestaria.

BASE 42. Del presupuesto general.

El Presupuesto General de la Entidad queda integrado por:

* Presupuesto de la entidad.
® Presupuesto de los Organismos Auténomos.

* Estado de Previsién de las Empresas Municipales.

BASE 52, Estructura presupuestaria.

1.- La estructura de los estados de gastos y de ingresos se regira por lo establecido en la
Orden EHA/3565/2008, por la que se aprueba la Estructura de los Presupuestos de las Entidades

Locales, con las siguientes concreciones:

a) Presupuesto de Gastos.

Los créditos del presupuesto de gastos se clasificaradn segln la estructura, por

Programas y Econdmica.

1. La clasificacién por Programas de gastos se codifica con tres o cuatro niveles
de desagregaciéon, en funcién de lo exigido en el anexo | de la Orden
HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden
HAP/3565/2008 de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales: en Area de Gasto (1° digito), Politica de
Gasto (1° y 2° digitos), Grupo de Programa (1°, 2° y 3° digitos) y Programa (1°,
2°, 3°y 4° digitos).

2. Laclasificacion Econdmica de gastos se codifica en Capitulo (1° digito), Articulo
(1° y 2° digitos), Concepto (1°, 2° y 3° digitos) y Subconcepto (1°, 2°, 3°,4° y
5° digitos).

b) Presupuesto de Ingresos.

1. Las previsiones del presupuesto de ingresos se clasificaran segin su naturaleza
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Econdmica.

2. La clasificacion Econdémica de ingresos se codifica en Capitulo (1° digito),
Articulo (1° y 2° digitos), Concepto (1°, 2° y 3° digitos) y Subconcepto (1°, 2°,
3°, 4° y 5° digitos).

2.- La aplicacion presupuestaria, viene definida por la conjuncién de la clasificacién por

programa y econémica, a nivel de grupo de programa, o programa y concepto respectivamente.

3.- No se hara uso de la clasificacién organica.

4.- El registro contable de los créditos, de sus modificaciones y de las operaciones de

ejecucion del gasto, se realizaran sobre la aplicacion presupuestaria antes definida.

5.- En aquellos casos en que existiendo dotacién presupuestaria para uno o varios
conceptos dentro de una bolsa de vinculaciéon y se pretenda imputar algin gasto a una
aplicacion presupuestaria para la que no exista aplicacion presupuestaria concreta y ésta esté
dentro de esa bolsa de vinculacién concreta, su imputacion a la nueva partida no precisara de

una modificacién del Presupuesto, sino que tendra la consideracion de redistribucion de crédito.

BASE 62. Plan de Cuentas.

Correspondera a la Intervenciéon la fijacion del Plan de Cuentas de Contabilidad
Financiera que se asigne a partidas y conceptos, tanto presupuestarios como no
presupuestarios, de conformidad con lo que se establece en la Instrucciéon de Contabilidad para
la Administracion Local, asi como la determinacién de la estructura presupuestaria aplicable a

los subconceptos que se creen.

Capitulo segundo: Los créditos, previsiones iniciales y la

prorroga presupuestaria.

BASE 72. Documentacion presupuestaria.

El expediente formado para la tramitacion del presupuesto general contendra la
siguiente documentacion: (articulo 168 TRLRHL, RDL 2/2004):
» Memoria de la Alcaldia explicativa del presupuesto.

> Liquidacion del presupuesto del afo anterior y avance de la liquidacion del
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presupuesto corriente, referido al menos a seis meses del mismo.

Y

Estado de gastos y estado de ingresos para cada uno de los presupuestos en el que se
integran.

Bases de Ejecucion del Presupuesto.

Anexo de personal del Ayuntamiento.

Anexo de Inversiones.

Anexo de beneficios fiscales en tributos locales.

Anexo de convenios con la Comunidad Autébnoma en materia de gasto social.

Anexo del estado de la deuda.

Informe econémico-financiero.

YV V V V V V V VY

Informe de Intervencion de Evaluacién del Cumplimiento del Objetivo de Estabilidad

Presupuestaria.

A\

Informe de Intervencién del Cumplimiento de la Regla de Gasto.
» En el momento en el que se restablezcan las reglas fiscales hoy suspendidas, Plan

econdmico-financiero, en caso de incumplimiento de alguna de las reglas fiscales.

BASE 82. Créditos y previsiones iniciales.

El presupuesto de gastos asciende a 12.001.285,31 euros y el presupuesto de ingresos
asciende a 12.001.285,31 euros, por lo que los ingresos son iguales a los gastos. En ninglin caso

el presupuesto puede presentar déficit a lo largo del ejercicio.

BASE 92, Financiacion de los créditos del presupuesto municipal.

Los créditos que ascienden a 12.001.285,31€ euros se financiaran:
a) Con los derechos econdmicos corrientes a liquidar durante el ejercicio que se detallan,
en los estados de Ingresos correspondientes y que se estiman en: (11.991.285,31¢€)

e 4.722.000,00€ para el Capitulo I.
e 1.171.759,82€ para el Capitulo II.
e 2.728.000,00€ para el Capitulo Il1.
e 3.345.275,49€ para el Capitulo IV.
e 24.250€ para el Capitulo V.

b) En el caso de los derechos por operaciones de capital, se estiman en: (0,00€)

e 0,00€ para el Capitulo VI.
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e 0,00€ para el Capitulo VII.

c) En el caso de las operaciones financieras, se estiman: (10.000€)
e 10.000,00¢€ para el Capitulo VIII.

e 0,00€ para el Capitulo IX.

BASE 102. Prorroga del presupuesto.

1.- Si al iniciarse el ejercicio econémico del aino 2024, no entrara en vigor el presupuesto
general correspondiente a ese afo, se considerard automaticamente prorrogado el del ejercicio
de 2023, hasta el limite de sus créditos iniciales. Del mismo modo, se entenderan prorrogados

los preceptos de estas bases de ejecucion en la medida en que resulte juridicamente admisible.

2.- La prérroga no afectarad a los créditos para gastos, correspondientes a servicios o
proyectos de inversién que deban concluir en el ejercicio anterior o estén financiados con
operaciones de crédito y otros ingresos especificos o afectados, que exclusivamente fueran a

percibirse en el ejercicio vigente.

3.- Las subvenciones que tengan caracter nominativo constituirdn un crédito de
caracter prorrogable pero en ningln caso sera objeto de prérroga la nominatividad del crédito,
sin perjuicio de posterior acuerdo plenario o invocaciéon de alguna causa que permita la
adjudicacion directa. La interpretacion del presente apartado se realizara, en cualquier caso,
de conformidad con lo dispuesto en la “Circular 1/2019 de la Intervenciéon General de la
Administracion del Estado, sobre los efectos de la prorroga de los Presupuestos Generales
del Estado aprobados para un ejercicio en relacién a los créditos integrados en esta Gltima
relativos a las subvenciones nominativas.” que se entenderd directamente aplicable y

vinculante.

4.- La determinacion de las correspondientes aplicaciones presupuestarias del
presupuesto general del ejercicio 2023, que no son susceptibles de prérroga por estar
comprendidas en alguno de los supuestos del paragrafo anterior, serd establecida mediante
resolucion motivada de la Alcaldia y tras el informe previo de la intervencion. Igualmente se
podran acumular en la correspondiente resolucién, acuerdos sobre la incorporaciéon de

remanentes en la forma prevista en los articulos 47 y 48 del Real Decreto 500/1990.
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5.- Corresponderad a la Alcaldia la declaracion de créditos no disponibles con la
exclusiva finalidad de ajustar los créditos iniciales del presupuesto prorrogado a las previsiones

consideradas en el proyecto del presupuesto general pendiente de aprobacién.

6.- Durante la vigencia de esta prérroga, se podran aprobar las modificaciones
presupuestarias previstas en la ley. Se entenderan abiertas con crédito cero todas las
aplicaciones existentes en la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la

estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales.

7.- Aprobado el presupuesto se deberan hacer los ajustes precisos para dar cobertura a

las operaciones efectuadas durante la vigencia del presupuesto prorrogado.

8.- La prérroga presupuestaria debera ser informado, previo requerimiento de Alcaldia,
por parte de Secretaria y de Intervencion. En defecto de regulaciéon normativa, se entendera que
el érgano competente para la prérroga sera Alcaldia, si bien con la obligacion de comunicarlo al

Pleno en la primera sesion que se celebre.

Capitulo tercero: Los créditos y sus modificaciones.

BASE 112. Créditos iniciales y su financiacion.

1.- Las consignaciones de gastos representan el limite maximo de las obligaciones
municipales y han de contraerse en la cuantia estrictamente imprescindible para la prestaciéon
del servicio. Su inclusién en el Presupuesto, en cuanto no sean de caracter especifico o estén
destinadas al cumplimiento de obligaciones ya contraidas, no crea derecho alguno, sin que la

mera existencia de crédito autorice a realizar el gasto.

2.- Las previsiones en ingresos representan los derechos que se proyectan reconocer y
liquidar en el presente ejercicio econémico y pueden contraerse sin ninguna limitacién, previa

liquidacion de los derechos correspondientes.

BASE 122, Nivel de vinculacion juridica de los créditos.

Para el afo 2023, el nivel de vinculacién juridica de los créditos del presupuesto general

7
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sera el siguiente:
> Clasificacién funcional: area de gasto.

> Clasificacién econdémica: capitulo.

BASE 132. Expedientes de modificacion de créditos.

1.- Las modificaciones presupuestarias, tanto en el estado de gastos como en el de
ingresos, se regiran por lo dispuesto en estas bases y por lo que al efecto se establece en el

Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y en el Real Decreto 500/1990.

2.- Si este presupuesto fuera prorrogado, podrd ser objeto de cualquiera de las
modificaciones previstas en este Titulo, con las puntualizaciones del articulo 21 del Real Decreto
500/1990.

» Las modificaciones presupuestarias que podra experimentar el Presupuesto General
seran las siguientes:
0 Créditos extraordinarios y suplementos de créditos.
0 Ampliaciones de créditos.
0 Transferencias de créditos.
0 Generaciones de créditos.
0 Incorporaciones de remanentes de créditos.

0 Bajas por anulacion.

3.- Las modificaciones presupuestarias se someteran a los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, coherente con la normativa europea y de
conformidad con lo previsto en los articulos 3,4,11,12,y 13 de la Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera LO 2/2012, y en el articulo 16 del Real Decreto
1463/2007 de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley
18/2001, del 12 de diciembre, de estabilidad presupuestaria, en su aplicacion a las entidades

locales.

4.- En general se podra demorar el andlisis de estabilidad derivada de las modificaciones

recogidas en las presentes bases al momento de suministro trimestral de informacién al

8
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Ministerio de Hacienda, y en todo caso al resultado de la liquidacion del ejercicio.

5.- Créditos extraordinarios y suplementos de crédito:

5.1.- Se consideran créditos extraordinarios y suplementos de créditos, aquellas
modificaciones que suponen la asignacion de crédito destinado a un gasto especifico y
determinado que no puede demorarse hasta el ejercicio siguiente y para el que no existe

consignacion presupuestaria o la existente es insuficiente y no susceptible de ampliacion.

5.2.- Dicha inexistencia o insuficiencia de crédito debera verificarse en el nivel en que

esté establecida la vinculacion juridica (es decir, bolsa de vinculacion).

5.3.- Estas modificaciones de crédito se podran financiar indistintamente con alguno o
algunos de los recursos determinados en el articulo 36 del Real Decreto 500/1990, de 20 de

abril.

5.4.- Las concejalias delegadas o, en su caso, las jefaturas de los servicios cuyas
consignaciones presupuestarias consideren insuficientes o se hallen sin crédito inicial, elevaran a
la Alcaldia propuesta razonada de crédito extraordinario o suplemento de crédito. A la vista de
la cual se incoara por la Alcaldia de la Corporacion, en su caso, expediente de modificacion

presupuestaria.

5.5.- El expediente de crédito o suplemento de crédito incluira:

* Memoria de Alcaldia, documento base del expediente, en la que se justificara la
necesidad de la medida, precisandose las aplicaciones presupuestarias a las que afecta

y los medios o recursos que han de financiarse.

¢ Informe de la Intervencion Municipal, en el que se hara constar la adecuacién de la
propuesta presentada por la Alcaldia de modificacién presupuestaria a la normativa en

vigor.

e los informes técnicos que en cada caso se juzguen oportunos para la adecuada

evaluacion de los aspectos técnicos o juridicos que incidan en el expediente.

¢ Dictamen de la Comision Informativa de Hacienda.
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5.6.- La Alcaldia, una vez que el expediente de modificacion esté debidamente tramitado
lo sometera a la aprobacion del Pleno de la Corporacion, con sujecion a los mismos tramites y

requisitos que los presupuestos.

6.- Créditos ampliables:

6.1.- La ampliacion de créditos, conforme al articulo 39 del Real Decreto 500/1990, es la
modificacién al alza del Presupuesto de Gastos, concretada en un aumento del crédito
presupuestario en algunas de las aplicaciones relacionadas expresa y taxativamente en estas
Bases y en funcién de los recursos a ellas afectados, no procedentes de operaciones de crédito.
Para que pueda procederse a la ampliacion, sera necesario el previo reconocimiento en firme de
mayores derechos sobre los previstos en el Presupuesto de Ingresos que se encuentren

afectados al crédito que se pretende ampliar.

6.2.- De las previsiones contenidas en el Estado de Gastos, tendran la consideracion de
partidas ampliables aquellas que corresponden a gastos financiados con recursos expresamente

afectados. No se declaran ampliables ningtin crédito de 2023.

6.3.- Los expedientes de ampliacion de crédito se tramitaran seglin el siguiente

procedimiento administrativo:

® Memoria-Propuesta de la Alcaldia, justificando la modificacién, especificando las
aplicaciones presupuestarias ampliadas y los ingresos expresamente afectados a los

mismos.

¢ Informe de la Intervencién municipal sobre adecuacion de la Propuesta de la Alcaldia a
la normativa en vigor, haciendo especial referencia al cumplimiento de los requisitos
exigidos en estas bases de ejecucion, y el efectivo reconocimiento de los mayores
derechos sobre los previstos en los conceptos del Presupuesto de ingresos afectados al

crédito que se desea ampliar.

¢ Informe técnico que en cada caso se estime oportuno para la adecuada evaluacion del

expediente.

e Resolucion de la Alcaldia, u érgano en quien delegue, aprobando el expediente de
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ampliacién de créditos.

7.- Transferencias de crédito:

7.1.- Es aquella modificacién del Presupuesto de gastos mediante la que, sin alterar la
cuantia total del mismo, se imputa el importe total o parcial de un crédito a otras aplicaciones

presupuestarias con diferente vinculacion juridica (esto es, bolsa de vinculacion)

7.2.- Se distinguen dos tipos de transferencias de crédito seglin el 6rgano competente
para autorizarlas, una serd competencia del Pleno de la Corporacién cuando corresponda a
transferencias de crédito entre distintas areas de gasto, salvo cuando afecten a créditos de
personal, y un segundo tipo, competencia de la Alcaldia o concejal en quién delegue, cuando las
transferencias se produzcan entre aplicaciones pertenecientes a la misma area de gasto, o bien

entre aplicaciones del capitulo | (gastos de personal).

7.3.- En el caso de aquellas transferencias competencias de Pleno de la Corporacion, el
tramite administrativo sera el mismo que el determinado para la modificacion presupuestaria

por créditos extraordinarios o suplementos de créditos.

7.4.- En el caso de aquellas transferencias competencia de Alcaldia, el procedimiento

administrativo a seguir sera:

¢ Memoria-Propuesta de la Alcaldia razonando la necesidad de la modificacién, sefalando
las aplicaciones presupuestarias del estado de gastos afectadas, haciéndose constar
que la reduccidén experimentada en las aplicaciones financiadoras de la transferencia
no afectara a la cobertura de las obligaciones que las mismas deban soportar hasta fin
de ejercicio.

¢ Informe de la Intervencion municipal sobre la adecuacion del expediente a la normativa
en vigor.

®* En su caso, informe técnico que en cada caso se juzgue oportuno para la adecuada
evaluacion de los aspectos técnicos o juridicos que incidan en el expediente.

e Resolucién de Alcaldia u 6rgano en quien delegue, aprobando el expediente de
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transferencia de créditos.

7.5.- Las transferencias de crédito de cualquier clase estaran sujetas a las limitaciones

determinadas en el articulo 41 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abiril.

8.- Generacion de créditos.
8.1.- Podran generar crédito en los estados de gastos de los presupuestos los ingresos

de naturaleza no tributaria derivados de las siguientes operaciones:

e Aportaciones o compromisos firmes de aportacion, de personas fisicas o juridicas, para
financiar, juntamente con la entidad local, gastos que, por su naturaleza, estén
comprendidos en los fines u objetivos de los mismos.

e Enajenacion de bienes de la entidad local o de sus organismos auténomos.

® Prestacion de servicios.

e Reembolsos de préstamos.

e Los importes procedentes de reintegros de pagos indebidos con cargo al Presupuesto

corriente, en cuando a la reposicion de crédito en la correlativa partida presupuestaria.

8.2.- Para proceder a la generacién de créditos sera requisito indispensable:

En los supuestos establecidos en los apartados a) del parrafo anterior, el
reconocimiento del derecho o la existencia formal del compromiso firme de
aportacién.

e  Enlos supuestos establecidos en los apartados b), por prudencia y endureciendo asi el
criterio legal, el efectivo ingreso de la cuantia resultante de la generacién, no pudiendo
generarse sin percibir los fondos.

* En los supuestos establecidos en los apartados c) y d), el reconocimiento del derecho;
si bien la disponibilidad de dichos créditos estard condicionada a la efectiva
recaudacion de los derechos.

e En el supuesto de reintegro de Presupuesto corriente, la efectividad del cobro del

reintegro.
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Se podra generar crédito en los Presupuestos de gastos hasta la cuantia del compromiso

firme de ingreso o aportacion.

8.3.- El tramite de los expedientes de generacion sera:

e Memoria-Propuesta de la Alcaldia, explicando los gastos a que afecta y su importe;

indicandose los recursos de naturaleza no tributaria que financian la modificacion.

e Aportacion del documento o documentos que justifiquen el reconocimiento del

derecho o la existencia formal del compromiso firme. Seran asi necesarios los

siguientes documentos:

(0]

(0]

Documento acreditativo de la existencia del compromiso firme de aportacion
por terceras personas o la enajenacion de bienes de la Entidad Local.
Certificado de la Intervencion sobre el reconocimiento de Derechos por la
prestaciéon de servicios o reembolso de préstamo.

Certificado de la Tesoreria sobre la efectiva recaudacion.

e Resolucion de Alcaldia, previo informe de intervencion en donde se deje constancia:

(0]

El reconocimiento del derecho o existencia del compromiso de ingreso del
recurso en concreto.

La correlacion entre el ingreso y crédito generado.

Los conceptos de ingreso en donde se produce un ingreso o compromiso de
ingreso no previsto en presupuesto inicial o que exceda de su previsién inicial y
de su cuantia.

Las partidas presupuestarias del Estado de gastos y el crédito generado, como

consecuencia de los créditos afectados

9.- Incorporacion de remanentes.

9.1.- Los remanentes de crédito estaran formados por los siguientes componentes:

0 Los saldos de disposiciones, o la diferencia entre gastos dispuestos o

comprometidos y las obligaciones reconocidas.

0 Los saldos de autorizaciones, o la diferencia entre gastos autorizados y

comprometidos.

0 Los saldos de crédito, o la suma de créditos disponibles, créditos no disponibles y
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créditos retenidos pendientes de autorizar.

9.2.- Los remanentes de crédito a los efectos de su posible incorporacién al ejercicio

siguiente pueden encontrarse en las siguientes situaciones:

a) Remanentes de crédito incorporables. En ninglin caso seran incorporables, los créditos
declarados no disponibles, ni los remanentes de crédito incorporados en el ejercicio

que se liquida, salvo aquellos que estuviesen financiados con recursos afectados.

b) Remanentes de crédito de incorporacion voluntaria. Podran ser incorporados a los
correspondientes créditos del Presupuesto de gastos del ejercicio inmediato siguiente,
los remenees de créditos no utilizados procedentes de:
® |Los créditos extraordinarios y los suplementos de crédito, asi como las
transferencias, que hayan sido concedidos o autorizados en el Gltimo trimestre del
ejercicio, y para los mismos gastos que motivaron su concesion o autorizacion.

® Los créditos que amparan los compromisos de gasto debidamente adquiridos en
ejercicios anteriores.

® Los créditos por operaciones de capital.

® Los saldos de créditos autorizados en funcién de la efectiva recaudacién de

recursos afectados.

c) Remanentes de crédito de incorporacién obligatoria. Los remanentes de crédito que
amparen proyectos financiados con recursos afectados se deberan de incorporar
obligatoriamente al ejercicio siguiente, salvo que se desista total o parcialmente de

iniciar o continuar la ejecuciéon del gasto, o que se haga imposible su realizacion.

9.3.- La incorporacion de los remanentes de crédito detallados en los parrafos anteriores

quedara subordinada al cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Los remanentes de crédito derivados de créditos extraordinarios, suplementos o
transferencias concedidas o autorizadas en el mismo trimestre:
® Deberan ser aplicados a los mismos gastos que motivaron en cada caso, su
concesién o autorizacion.

14

Céd. Validacion: 3PW7735HA3DAFRWYDSRT7Z2W2 | Verificacion: https://alovera.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 14 de 102



o)

)ﬁt\,
)
I

V Ayuntamiento
é de Alovera

Ayuntamiento de Alovera

® Podran ser aplicados tan solo dentro del ejercicio presupuestario siguiente.

® Quedaran subordinados a la existencia de suficientes recursos financieros.

b) En relacion con los créditos que amparen compromisos de gasto del ejercicio anterior,
los remanentes incorporados, podran ser aplicados Unicamente dentro del ejercicio
presupuestario siguiente y deberdn contar con suficientes recursos financieros para

ello.

c) Alos créditos financiados con recursos afectados no les sera de aplicacion las reglas de
limitacién en cuanto al nimero de ejercicios, pero si deberan de contar con suficientes

recursos financieros para poder ser incorporados.

9.4.- A los efectos de la incorporacién de remanentes de crédito, se consideran recursos

financieros:

a) Remanente liquido de tesoreria. Cuando la financiacion se produzca con este
recurso, su importe se hara constar en el concepto 870.02 del presupuesto de
ingresos.

b) Nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el
presupuesto. En este supuesto se producird una modificacion del presupuesto
inicial del concepto en donde se obtuviese el mayor ingreso o bien se crease un

nuevo concepto presupuestario para recoger el nuevo ingreso no previsto.

9.5.- En el caso de incorporacion de remanentes de crédito para gastos con financiacién

afectada, se consideran recursos financieros suficientes:

a) En primer lugar, los excesos de financiacién afectada y los compromisos firmes de
aportacion, afectados a los remanentes que se pretenden incorporar.

b) En su defecto, los recursos mencionados en el parrafo anterior.

9.6.- Las propuestas de incorporaciéon de remanentes se informaran por la intervencion
municipal, certificAndose por ésta, la existencia de recursos financieros suficientes para hacer

posible la incorporacion de créditos.

Las propuestas de incorporacion de remanentes de crédito tendran en cuenta las
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siguientes prioridades:

a) Los recursos financieros disponibles se aplicaran en primer lugar a la incorporaciéon de
remanentes de crédito que amparen proyectos de gasto financiados con ingresos

afectados.

b) El exceso si lo hubiera, se destinara a financiar la incorporacién de remanentes de

crédito que amparen disposiciones o compromisos de gasto de ejercicios anteriores.

c) Los recursos financieros que resulten tras las incorporaciones expuestas se aplicaran a

la incorporacion de los restantes remanentes de crédito de caracter voluntario.

9.7.- La aprobacién de los citados expedientes, previo informe de la Intervencion

municipal, correspondera a la Alcaldia.

9.8.- Conforme a la consulta 3/93 de la Intervencion General de la Administracion del
Estado, como regla general, la incorporacién de remanentes podra hacerse en cualquiera de las
partidas que tengan el mismo nivel de vinculacién juridica en el presupuesto de procedencia.
Una vez realizada la incorporacion, las partidas afectadas por ella se integraradn en la bolsa o
bolsas de vinculaciéon correspondientes definidas de acuerdo con los niveles de vinculacién

juridica de los créditos del presupuesto al que se incorporan los remanentes.

Como excepcion a la regla general, se contemplan las siguientes, y por tanto la
necesidad de realizar la incorporacion a la misma aplicacion presupuestaria de la que procede el

remanente:

a) Supuestos contemplados en las letras a), b) y d) del articulo 182 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de
Haciendas Locales.

b) Los proyectos de gastos financiados con recursos afectados.

9.9.- En el caso de que se produjesen alteraciones en las codificaciones de las
clasificaciones por programas o econdmica, en relaciéon al presupuesto anterior, después del
informe previo del interventor se deberdn actualizar segln las nuevas codificaciones, los

créditos incorporados.

9.10.- Los expedientes de incorporacion de remanentes de crédito se tramitaran una vez

practicadas las operaciones de liquidacion del presupuesto del ejercicio, con la siguiente
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excepcion: los remanentes de crédito financiados integramente, con ingresos afectados, se
podran incorporar al ejercicio siguiente, con anterioridad a la practica de la liquidacion,

siguiendo la misma tramitacion establecida en esta base.

9.11.- Excepcionalmente y debido a un atraso de la liquidacién del presupuesto, se
podran realizar Transferencias de crédito para después anularse cuando se realice la respectiva
incorporacién, entendiéndose que la incorporacion de remanentes de crédito tiene vigencia

desde el 1 de enero del ejercicio al que se refiere.

9.12.- Las modificaciones presupuestarias que afecten al Anexo de Inversiones
requerirdn de la modificacién del Anexo de inversiones asi como su publicidad. No obstante, el
Anexo de Inversiones se considerara como un documento informativo de tal forma que se podra
llevar a cabo la realizacién de la nueva inversidn incorporada una vez efectuada la publicidad
correspondiente. Se exceptia de lo anterior todas las modificaciones presupuestarias que deban

ser aprobadas por el Pleno.

10.- Bajas por anulacién.

10.1.- Es aquella modificacién del Presupuesto de gastos que supone una disminucién

total o parcial en el crédito asignado a una/s aplicacién/es del Presupuesto.

10.2.- Las causas que podran dar lugar a una baja de créditos son: financiacién de
remanentes de tesoreria negativos; financiacién de créditos extraordinarios y suplementos de

créditos y la ejecucioén de otros acuerdos adoptados por el Pleno del Ayuntamiento.

10.3.- Puede darse de baja por anulacion cualquier crédito del Presupuesto de gastos
hasta la cuantia correspondiente al saldo de crédito siempre que dicha dotacion se estime

reducible o anulable sin perturbacion del respectivo servicio.

10.4.- Correspondera al Pleno de la entidad la aprobacién de las bajas por anulacién de

créditos.
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TITULO TERCERO. EJECUCION Y LIQUIDACION DEL

PRESUPUESTO GENERAL.

Capitulo primero: Normas generales sobre la ejecucion y
liquidacion.
BASE 142, Fases de le gestion del estado de gastos.

1.- De acuerdo con la normativa general, el procedimiento de gestiobn presupuestaria

comprenderad las siguientes operaciones:
®  Autorizacion del Gasto. (A)
® Disposicion del Gasto. (D)
® Reconocimiento de la obligacién. (O)
®  Ordenacion del Pago. (P)
® Realizacion del Pago. (R)

Estas fases tendran el caracter y contenido definido en los articulos 54 al 61 del RD
500/90, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley

39/19988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales en materia de presupuestos.

2.- Es requisito necesario para la autorizacién del gasto, la existencia de saldo de crédito
adecuado y suficiente, asi como todos aquellos exigibles en la legislacion aplicable, en caso de una
fiscalizacion plena, y en cualquier caso los fijados en los Acuerdos de Consejos de Ministros
aplicables, en caso de una fiscalizacién en régimen de requisitos basicos. En el Gltimo supuesto,
resultaran exigibles adicionalmente los extremos fijados por reglamento o acuerdo plenario

aprobado, en su caso y los previstos en las presentes bases de ejecucion.

3.- Los créditos recogidos en el presupuesto de gastos se encuentran con caracter general
en situacion de disponibles. La no disponibilidad de un crédito es consecuencia del acto por el
cual se inmoviliza la totalidad o parte del saldo de crédito de una partida presupuestaria

declarandolo como no susceptible de utilizacién.
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4.- Cuando la Alcaldia estime que es necesario retener todo o parte de un crédito de una

aplicacion presupuestaria formulard una propuesta razonada de declaraciéon de no disponibilidad
del crédito. La aprobacion de esta propuesta y en su caso la reposicion del crédito a disponible es

competencia del Pleno.

Con cargo al crédito no disponible no se podran acordar autorizaciones de gastos ni
transferencias, ademas su importe no podrd ser incorporado al presupuesto del ejercicio

siguiente.

5.- Los gastos que hayan de financiarse total o parcialmente mediante subvenciones de
otras instituciones o mediante operaciones de crédito quedaran de forma automatica en la
situacion de crédito no disponible hasta que se formalice en compromiso por parte de las
entidades que conceden la subvencién o crédito. El acuerdo de aprobacion del presupuesto

general implicara también el paso a situacion de no disponibilidad de estos créditos.

BASE 152. Acumulacion de fases.

1.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 183.2 del RD Legislativo 2/2004 por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales y en los articulos 67
y 68 del RD 500/1990, de 20 de abril se podran acumular varias fases de la gestién del gasto en un

solo acto administrativo salvo cuando se trate de operaciones del capital.
Asi se podran presentar las siguientes fases:
a) Retencién de crédito que constituird un documento independiente (RC)
b) Autorizacién- disposicion (AD)
c) Autorizacion- disposicion- reconocimiento de la obligacion (ADO)

2.- El acto administrativo que acumule dos o mas fases producira los mismos efectos que
si dichas fases se acordaran en actos administrativos separados. En cualquier caso, el 6rgano u
autoridad que adopte el acuerdo deberd tener competencia originaria, delegada o

desconcentrada, para acordar cada una de las fases que en aquel se incluyan.
3.- Podran darse, entre otros, los siguientes casos de acumulacién de fases:

a) Autorizacion-Disposicion (AD). Podra utilizarse en los siguientes casos:
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Gastos de personal, salvo que internamente se haya decidido optar por la
acumulacién de  Autorizacion-Disposicién-Reconocimiento de la

obligacion (ADO), especialmente cuando concurran razones técnicas.

Adjudicaciones de los contratos basados en un acuerdo marco conforme a
lo establecido en el articulo 221 apartados 3y 4 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,
siempre que se efectlen aplicando los términos fijados en el propio
acuerdo marco, sin necesidad de convocar a las partes a una nueva

licitacion, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1 de la letra b).

Contratos administrativos de obras en los que se produzca la contratacion
conjunta de elaboracién de proyecto y ejecucion de las obras conforme a
lo establecido en el articulo 234 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico. En este supuesto, con la orden de iniciacion

del expediente se efectuara la retencion del crédito correspondiente.

Contratos administrativos cuyo proyecto o presupuestos no hayan podido
ser establecidos previamente por la Administracién y deban ser
presentados por los licitadores, articulo 145.3 de la Ley 9/2017, de 8 de

noviembre, de Contratos del Sector Publico.
Contratos menores.

Gastos en los que los precios sean aprobados de forma oficial y no sea

posible promover la concurrencia de ofertas.

Aportaciones a Organismos Publicos y Sociedades Mercantiles

Municipales.

Subvenciones de concesidon directa, en cualquiera de los casos
contemplados en el articulo 22.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,

General de Subvenciones (en adelante Ley General de Subvenciones).

Modificaciones de contratos o convenios.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Prérrogas de contratos o convenios.

Cesiones de contratos, subrogaciones del contratista, cambios de
denominacién del adjudicatario, asi como otras incidencias de la

ejecucién contractual previstas en la normativa vigente.
Expedientes de revision de precios derivados de contratos o convenios.

Cuotas ordinarias o extraordinarias a Consorcios o entidades publicas o

privadas en las que participe el Ayuntamiento.
Convenios y encomiendas de gestién

Dotaciones a los grupos politicos municipales.

b) Autorizacién-Disposicion-Reconocimiento de la Obligacion (ADO). Podra utilizarse

en los siguientes casos:

Liquidaciones del contrato e indemnizaciones al contratista.

Reconocimiento de obligaciones derivadas de compromisos debidamente
adquiridos en ejercicios anteriores. A tal efecto, el compromiso de gasto
se considerard debidamente adquirido cuando quede acreditada la
existencia de crédito adecuado y suficiente en el ejercicio de procedencia
y el correspondiente acuerdo o acto administrativo haya sido validamente
adoptado por el érgano competente con arreglo al procedimiento
administrativo aplicable, de forma que resulte vinculante frente a
terceros. La acreditacion de la existencia de crédito adecuado y suficiente
en el ejercicio de procedencia podra realizarse con la indicacion del
namero de la propuesta del ejercicio en el que se comprometi6 el gasto, o
en su defecto, del nimero identificativo de la retencion de crédito
efectuada al efecto, o mediante un certificado de existencia de crédito
disponible en el proyecto de inversion correspondiente. El procedimiento
anterior no sera de aplicacion en el caso de incorporacién de remanentes

autorizados o comprometidos.
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3. Reconocimientos extrajudiciales de crédito y convalidaciones.

4. Anticipos reintegrables.

5. Intereses y otros gastos de operaciones de crédito.

6. Interesesy otros gastos de operaciones de intercambio financiero.
7. Pagos a justificar.

8. Resoluciones judiciales.

9. Intereses de demora.

10. Intereses por operaciones de Tesoreria.

11. Dotacion econdmica a los Grupos Politicos Municipales, en el caso de los

anticipos previstos en las presentes bases.
12. Gastos tramitados como Anticipos de Caja Fija.

13. Justiprecio, intereses y demas gastos relativos a expedientes de

expropiacion.

14. Gastos Financieros por la gestién del pago de tributos a través de

internet, y tarjetas de crédito y débito.

BASE 162. Autorizacion y disposicion del gasto.

1.- La autorizacién es el acto mediante el cual se acuerda la realizacién de un gasto
determinado por una cuantia cierta o aproximada, reservando a tal fin la totalidad o parte de un
crédito presupuestario. La autorizacion constituye el inicio del procedimiento de ejecucion del

gasto, si bien no implica relaciones con terceros externos a la entidad local.

La fase de autorizacion del gasto exige la tramitacién del documento contable (A).

De conformidad de lo dispuesto en el articulo 214 del TRLHL para autorizar los gastos
sera necesaria la fiscalizacién de estos por el 6rgano interventor con el fin de que su gestiéon se

ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso. No pudiendo exigirse ningln tipo de
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responsabilidad sobre aquellos actos que no fueran objeto de fiscalizacion. Todo esto sin

perjuicio de lo establecido en el art. 219 del TRLHL.

2.- La disposicion o compromiso del gasto es el acto mediante el cual se acuerda tras el
cumplimiento de los tramites legalmente establecidos la realizacién de gastos previamente
autorizados por un importe perfectamente determinado. La disposicion compromiso es un acto
con relevancia juridica para con terceros, vinculando a la entidad local a la realizaciéon de un

gasto concreto y determinado tanto en su cuantia como en las condiciones de ejecucion.

La fase de disposicion o compromiso de gastos exige la tramitacion del documento

contable (D).

Los érganos competentes para la aprobaciéon o disposicion de gastos seran los que
establezca la normativa vigente, segln el reparto de competencias previsto en los art. 21y 22 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril Reguladora de bases de régimen Local y en disposicién adicional 22
del RDL 3/2011 de 14 de noviembre por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de

Contratos del Sector Publico.

La disposiciéon de gastos financiados con ingresos afectados estarad condicionada al
previo reconocimiento y liquidacion de estos, salvo en aquellos casos en que la justificacion del

gasto sea requisito necesario para la obtencién de un ingreso finalista.

3.- La practica de barrados de la autorizacién y/o de la disposicion (documentos
contables A/, D/ o AD/) solamente podra venir motivada por errores en la tramitacion, causas
técnicas, o cualesquiera otras causas legalmente admisibles. Las 6rdenes recibidas en contrario

eximiran de responsabilidad al personal del Ayuntamiento.

BASE 172. Reconocimiento y liquidacion de obligaciones.

1.- El reconocimiento y liquidacién de obligaciones es el acto mediante el cual se declara
la existencia de un crédito exigible contra la entidad derivado de un gasto autorizado y

comprometido.
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2.- Los 6rganos competentes para el reconocimiento y liquidacién de obligaciones seran
los que establezcan la normativa vigente, segln el reparto de competencias previsto en los art.
21y 22 de la Ley 7/85, LRBRL. Aunque en principio el reconocimiento de obligaciones una vez
adoptado el compromiso de gasto le corresponde al presidente de la corporacién, sin perjuicio

de las delegaciones que se hayan establecido.

3.- Todo acto de reconocimiento y liquidacién de obligaciones se basard en un
documento que justifique el derecho del tercero acreedor al correspondiente pago y debera
esta unido al expediente que se tramite al efecto. Tendran la consideracién de documentos

justificativos para los efectos del reconocimiento de la obligacion entre otros:

1) Las relaciones de néminas debidamente firmadas por el alcalde-presidente de la
corporacion o el responsable fijado en el reglamento de control interno.

2) Los documentos oficiales de la Seguridad Social, en los expedientes de seguros sociales.

3) Las ordenes de servicios para las ayudas y gastos de viaje.

4) Las facturas originales expedidas por los contratistas, en los términos sefialados por el RD
1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de obligaciones de
facturacion.

5) Las certificaciones de obras que deberan acompafarse de la correspondiente factura
emitida por el contratista.

6) Los cargos bancarios para los gastos financieros de los capitulos 3y 9.

7) El certificado del secretario para las indemnizaciones por asistencia a los érganos
colegiados y a los procesos de seleccion.

8) Las sentencias judiciales, en los términos en ellas fijados.

9) En los supuestos no considerados cualquier otro documento que acredite de forma

indubitable el reconocimiento de la obligacién.

4.- La simple prestacion de un servicio o la realizacién de un suministro o una obra no es
titulo suficiente para que el Ayuntamiento de Alovera reconozca a un deudor por tal concepto, si
aquellos no fueron aprobados, requeridos o solicitados por el érgano competente, en forma
legal o reglamentariamente establecida. Si no procedié la correspondiente autorizacion podra
producirse la obligacion unipersonal de devolver los materiales y efectos o de indemnizar al

suministrador o ejecutante.
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5.- El reconocimiento y liquidacién de obligaciones requerird como tramite previo, que
en cada factura de cualquier proveedor la conformidad del alcalde, concejal o funcionario o

personal laboral fijo responsable del servicio.

Si se trata de suministros para obras, reposiciones, reparaciones de infraestructura,
magquinaria, instalaciones, equipamiento, mobiliario, servicios especificos o especializados, etc.
gue requieran conocimientos técnicos, la conformidad debera realizarla en personal técnico del
ayuntamiento al que le corresponda, aun cuando exista conformidad también por parte de un

miembro del equipo de gobierno municipal.

6.- La factura deberd cumplir las prescripciones dispuestas en el art. 6° del RD
1619/2012, de 30 de noviembre, y consignara si es el caso el IVA repercutido. Sin perjuicio del

aludido articulo, en todo caso en las mismas constara lo siguiente:

a) Identificacion del ayuntamiento con identificacion expresa del CIF.

b) Identificacion del contratista con su nombre o razén social y el NIF o CIF.

c) Nuamero de factura.

d) Descripcion suficiente y clara del suministro o servicio para permitir su correcta
aplicacion presupuestaria.

e) En el caso de obras, la certificacion de obra deberd ir con las firmas del director
de obra y técnico municipal.

f) Lafecha de prestacion del servicio, o bien acompafiamiento de albaran.

Unicamente las facturas que cumplan todos estos requisitos seran sometidas a
conformidad del titular del 6rgano o funcionario correspondiente, la firma del cual tiene los

efectos siguientes, y supone que todos los datos que figuran en ella son correctos:

a) Que la prestacion del servicio, la realizacion de la obra, la ejecucion del
suministro, etc., se llevaron a cabo de forma integra, efectiva y correcta.

b) Que las cantidades, fechas y precios expresados en la factura estan conformes
para el titular del érgano o funcionario correspondiente y estos Gltimos son

acordes a los del mercado.
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7.- El personal técnico debera ejercer el seguimiento adecuado, el control de material
que se utilice, horas de servicio, coste de la obra o reparacién de la instalacion, etc.,

denunciando en su caso de las anomalias que se detectasen en las comprobaciones realizadas.

Para los gastos de inversion es imprescindible que el seguimiento de estos sea realizado
por el personal técnico competente de la corporacién, y conste informe o conformidad de dicho
personal, el cual levantard acta de recepcion provisional o recepcién definitiva cuando sea

preciso, asi como cuantos informes le sean requeridos.

Una vez conformadas y firmadas las facturas o documentos equivalentes se trasladaran
a la intervencién municipal a efectos de su fiscalizacion, contabilizacion y posterior aprobacion

por el 6rgano competente, en los casos que proceda, y su posterior pago.

En el caso de no recibir la conformidad el departamento correspondiente sera el
responsable de devolver documento justificativo al proveedor, poniendo de manifiesto los
defectos materiales de la prestacion, los defectos formales del documento y en su caso la

inexistencia de la prestacion.

8.- Las certificaciones de obra seran aprobadas de acuerdo con el reparto competencial
previsto en los art. 21 y 22 de la Ley 7/1985, de 2 de abril Reguladora de Bases del Régimen

Local, una vez aceptadas por el técnico municipal competente.

9.- Para los gastos de personal se observaran las siguientes reglas.

a) Las retribuciones basicas y complementarias del personal funcionario o laboral
se justificaran mediante las néminas mensuales que tendran la consideracion de
documento (ADO). El resumen mensual de néminas sera firmado por la persona
responsable por el Departamento de Recursos Humanos, considerandose la
firma sefal de conformidad con su contenido. En defecto de este, sera firmado
por la Alcaldia-presidencia. La firma implicard que el personal incluido en esa
relacion presté los servicios encomendados.

Adicionalmente a lo expuesto, constard diligencia/informe del jefe del
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Departamento de Personal acreditativa de que el personal relacionado ha
prestado efectivamente servicios en el periodo anterior.
La Tesoreria municipal procedera a la ordenacién del pago habiendo revisado la
documentacioén siguiente:
0 soporte magnético o cualquier otro procedimiento habilitado por la
entidad bancaria.
0 documentos contables que componen la némina.
b) Las cuotas a la Seguridad Social se justificardn con las correspondientes

liquidaciones que tendran en todo caso la consideracién de documentos (ADO).

BASE 182. Reconocimiento extrajudicial de créditos. (REC)

1.- El reconocimiento extrajudicial de créditos sera el procedimiento administrativo que

debera realizarse en los casos y términos dispuestos en las presentes bases de ejecucién.

2.- En la interpretaciéon de los reconocimientos extrajudiciales se debera seguir las
recomendaciones emitidas por el Tribunal de Cuentas que se tendran por vinculantes y, en su
caso, lo que se establezca en el ordenamiento juridico aplicable. En particular, se tomara como
vinculante lo dispuesto en la Resolucién de 18 de mayo de 2021, aprobada por la Comision
Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe de
fiscalizacion de los expedientes de reconocimientos extrajudiciales de crédito aprobados por

las entidades locales en el ejercicio 2018.
3.- El 6rgano competente para reconocer extrajudicialmente créditos seré el Pleno.

4.- Correspondera realizar el procedimiento de aprobacion de los reconocimientos
extrajudiciales las imputaciones que se realicen al presupuesto corriente cuando se traten de
gastos tanto de ejercicio corriente como de ejercicios cerrados que, en origen, fueran

indebidamente comprometidos y den lugar a un supuesto de nulidad de pleno derecho.

5.- Se entenderan como supuestos de nulidad aquellos que deriven de preceptos legales
aplicables a cada caso y, en su caso, de acuerdo con aquellos supuestos en los que exista

jurisprudencia consolidada.
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6.- En
las siguientes:

a)

b)

d)

e)

f)

h)

7.-

todo caso, se entenderan como obligaciones indebidamente adquiridas en origen

Aquellos gastos sobre los cuales no existe contrato, incluyendo aquellos
supuestos en los que no exista expediente. Se entendera que no existe contrato
cuando no exista Decreto de Alcaldia en el caso de los contratos menores, o no
exista contrato formalizado, en el caso de los mayores. Solamente se
exceptuaran las causas legalmente previstas como los contratos de emergencia
a que se refiere el art. 120 LCSP o cualesquiera otras situaciones analogas
admitidas legalmente. En tales casos, se entendera preceptivo y vinculante el
informe de Secretaria sobre el cumplimiento de los requisitos exigibles.

Aquellos supuestos en los que se ponga de manifiesto que el servicio se presté
con caracter previo al contrato, entiendo por tal en el caos de los contratos
menores la fecha de firma por el 6rgano de contratacién competente.

Aquellos supuestos en los que el tercero que figure en el contrato sea diferente
al que corresponde en la factura.

Cualquier gasto efectuado en ejercicios anteriores que se imputen al ejercicio
corriente, cuando no existiera crédito en el afio de origen y en el ejercicio
corriente. Bastara con que no existiera crédito en uno de los dos anos para que
la obligacién se entienda indebidamente adquirida, aunque exista en el ejercicio
corriente crédito adecuado y suficiente.

Aquellas facturas correspondientes a compromisos procedentes de ejercicios
anteriores, aun siendo debidamente adquiridos, cuando la presentacién de las
mismas tenga lugar con fecha 1 de abril o posterior del ejercicio corriente.

La realizacion de gastos cuya competencia corresponda al Pleno.

En aquellos supuestos en los que los contratos menores encubran una
modificacién de un contrato que exceda del 20% del valor de adjudicacion.

En los casos de fraccionamiento de los contratos menores, aun cuando el 6rgano
competente hubiera sido Alcaldia de haberse licitado debidamente.

Las omisiones de la funcién interventora, cuando su resolucion le corresponda al

Pleno.

No procederd la formulacion de reconocimiento extrajudicial cuando las

obligaciones se hubieran comprometido de acuerdo con la normativa de aplicacién o cuyos
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vicios se hubieran subsanado por tratarse de supuestos de anulabilidad, sin perjuicio de las

excepciones senaladas anteriormente. Asimismo, tampoco procedera en el caso de excesos

sobrevenidos sobre un contrato que, en origen, fuera valido, sin perjuicio de la

correspondiente accién interventora a aquellos efectos.

8.- El reconocimiento extrajudicial de créditos exige, con caracter originario o derivado

gue incorpore los siguientes documentos:

a)

b)

d)

e)

f)

En su caso, los antecedentes que motivan el expediente de reconocimiento
extrajudicial.

Tramite de discrepancias, memoria justificativa o documento equivalente del
concejal responsable del area.

Informe de intervencidn en los términos del art. 28.2.e) del Real Decreto
424/2017 y sobre la conveniencia de la revision de oficio. A tales efectos, debera
valorar la aplicacion del principio de enriquecimiento sin causa, ademas de otras
circunstancias como pudiera ser su caracter recurrente o el perjuicio del interés
publico derivado de la suspension inmediata del servicio.

Informe juridico que se pronunciard sobre la anulabilidad o nulidad de la
actuacion y sobre la procedencia de instar la revision de oficio. En caso de
discrepancias entre el informe de interventor y el juridico sobre la calificaciéon de
nulo o anulable, debera someterse la actuacién al Pleno por razén de prudencia.
Existencia de dotacion presupuestaria especifica, adecuada y suficiente para la
imputacién del respectivo gasto. De no existir dotaciéon presupuestaria en el
Presupuesto inicial se requerira su habilitacion mediante el oportuno expediente
de modificacion de créditos, que sera previo al acuerdo sobre reconocimiento
de la obligacion.

Las modificaciones de crédito presupuestario para habilitar la aplicacion
adecuada y suficiente para la imputacion del gasto deberan concretar de modo
singular, especifico y con todo detalle, el motivo, la naturaleza y el montante del
referido gasto.

Cualquier otro documento que se estime necesario para una mejor justificacion

del gasto.

9.- En tanto no se adopte el acuerdo plenario no se realizaran las correspondientes
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anotaciones contables de reconocimiento de la obligacion, y deberan contabilizarse como

operaciones pendientes de aplicar al presupuesto (413).

10.- Una vez reconocidas extrajudicialmente, en su caso, las facturas correspondientes,
no se podra tramitar el pago hasta que se expida certificado de Secretaria acreditativo del

resultado de la votacion.

11.- A fin garantizar la consignacion presupuestaria, por parte del Departamento
contable se deberan practicar retenciones de crédito firmado por el interventor acreditativo de
la existencia de crédito en aquellos casos en los que no se hubiera practicado algiin tipo de

anotacion contable al efecto.

BASE 192, Factura electronica.

1.- En cumplimiento de la obligacion de este Ayuntamiento de disponer un punto
general de entrada de facturas electrénicas para permitir la presentacién electrénica de todas
las facturas y otros documentos emitidos por los proveedores y contratistas el Ayuntamiento
de Alovera se adhiri6 al punto general de entrada de facturas electrénicas de la administracion
del estado, FACe, cuya recepcion de facturas tendran los mismos efectos que las que se

deriven de la presentacion de las mismas en el registro administrativo.

2.- En virtud de la potestad reglamentaria conferida de acuerdo con el apartado 2° del
art. 4 de la Ley 25/2013 de impulso de la factura electrénica estaran excluidas de la obligacion
de facturacion electrénica a este Ayuntamiento las facturas hasta un importe de cien euros,

impuestos incluidos.

3.- Establecer que los cédigos DIR3 del Ayuntamiento de Alovera de acuerdo con su

estructura organizativa son:

Cédigo de la Oficina Contable L01190241- INTERVENCION
Codigo del Organo Gestor L01190241-ALCALDIA
Cédigo de la unidad tramitadora L01190241- TESORERIA

Estos codigos seran indispensables para la remision de todas las facturas electrénicas y
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su aceptacion por el Ayuntamiento.

BASE 202. Prescripcion de obligaciones y depuracion de saldos

contables.

1.- Cuando conforme a lo establecido en el articulo 25 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria se produjera la prescripcion del derecho al reconocimiento o
liguidacion de toda obligacion que no se hubiese solicitado con la presentacion de los
documentos justificativos, el 6rgano que tuviera atribuida la competencia para efectuar el
reconocimiento de esa obligacion incoard un expediente administrativo para declarar su

prescripcion.

Una vez declarada la prescripcion se dara traslado del acuerdo al érgano que tenga

atribuida la competencia en materia contable que realizara las anotaciones correspondientes.

2.- La Intervencién General, en tanto que érgano responsable de la contabilidad
municipal, elaborara con caracter anual la Relacién de las Obligaciones Contables que proceda
declarar prescritas a 31 de diciembre del aifo en curso, de acuerdo con el procedimiento que se
establezca por el titular del Area de Gobierno de Hacienda y Personal a propuesta de la

mencionada Intervencién General.

En los Organismos Auténomos, con los mismos criterios del apartado anterior y habida
cuenta de las particularidades propias de su régimen competencial, el 6rgano responsable de la
contabilidad elaborard con caracter anual la relacién de obligaciones que proceda declarar
prescritas a 31 de diciembre del aflo en curso, aprobandose la misma por el Gerente de cada

Organismo, previa fiscalizaciéon por la Intervencion.

3.- La Intervencion General, en tanto que oérgano responsable de la contabilidad
municipal, dictard resolucion de correccion de errores contables, dandose cuenta de la
correccioén de dicho saldo al Pleno del Ayuntamiento con ocasién de la aprobacién de la Cuenta
General del ejercicio en que se realice, incluyendo dicha rectificacién contable en el apartado
correspondiente a “Cambios en criterios y estimaciones contables y errores” de la Memoria para

la aprobacién de dicha Cuenta General.
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BASE 212, Bienes no inventariables e inventariables.

1.- A efectos de distinguir adquisiciones inventariables del Capitulo 6 de los bienes del
Capitulo 2, se considera “no inventariable” los suministros de valor estimado igual o inferior a
600,00¢€, (IVA no incluido), aun cumpliendo alguna de las otras caracteristicas propias de los
gastos de inversion (no ser fungibles, duracion superior al afio y no reiterativos). También se
consideraran “no inventariables” los programas informaticos de valor inferior al citado. Sin
perjuicio de lo expuesto, en el caso de los gastos gestionados por el Departamento de
Informatica, dada la tendencia de los precios de mercado de este sector, se podran exceptuar

estos limites previo informe motivado del responsable del centro gestor.

No sera admisible el fraccionamiento de contratos menores para evitar su imputacion
al Capitulo 6, en cuyo caso podra formularse el correspondiente reparo por crédito

inadecuado.

Quedan exceptuados del parrafo anterior los casos de mobiliario, cualquiera que fuera
su importe, y otros bienes que cumplan de manera indubitable las caracteristicas establecidas
en la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda 3565/2008, por la que se aprueba la

estructura de los presupuestos de las entidades locales.

No obstante, en atencion a circunstancias especiales concurrentes en determinados
bienes, la Secretaria y la Intervencién Municipal podran determinar la necesidad y oportunidad

de su registro y contabilizacién en el inmovilizado material.

2.- Numerus apertus, se consideran como no inventariables, y no figuraran en el
Inventario de la Corporacion:

a) El material ligero de oficinas (grapadoras, taladradoras, boligrafos, etc.), a excepcion de
aquellos objetos elaborados con materiales nobles, electronicos y eléctricos susceptibles
de inventariar como consecuencia de la aplicacion del criterio econémico.

b) El material de uso fungible de rapido deterioro, considerandose como tal aquel que con
el uso se consuma, sea cual fuere su aplicacion (papel, compuestos quimicos, material
de limpieza, productos alimenticios, etc.), independientemente de su coste.

¢) Las herramientas de uso individual (destornilladores, alicates, martillos, etc.) y pequefios
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aparatos (mecheros, soportes, memorias USB -pen drive-, etc.) con los limites
sefalados.

d) El material de repuestos de maquinas, instalaciones y equipos (cables de instalacion
eléctrica, diferenciales, enchufes, cajas de distribucién, tornilleria, bombillas, etc.).

e) Las cortinas, persianas y similares, excepto las de valor manifiestamente singular.

f) Laslamparas fijas de techo y pared, excepto las de valor singular.

g) Los paquetes estandar de software (MS Office, Windows XP, etc.) puntuales y que en su
conjunto no excedan del limite expuesto.

h) Las reparaciones de baches, calas y pequefias operaciones de mantenimiento de calles.

3.- Seran inventariables, aunque su importe no exceda del valor estimado de 600€ (IVA
NO incluido), los siguientes bienes cuando se adquieran individual y puntualmente:

i)  Mobiliario: Como mesas, sillas, armarios, estanterias y demas elementos analogos desde
una 6ptica contable.

j) Equipos audiovisuales: Televisores, equipos para videoconferencia, sistemas de
reproduccion digital de audio/video, pantallas fijas o portatiles, caAmaras fotograficas o
de video, proyectores, smartphones, etc.

k) Equipos informaticos: CPU, monitores, ordenadores portatiles, impresoras, escaneres,
tablets.

I) Dronesy otros equipamientos de tecnologia robotica.

4.- No resultara de aplicacion el parrafo anterior en los casos en que en una propuesta
de gasto existan unidades que individualmente no superen dicho valor. La aplicabilidad del

parrafo anterior se deberé considerar en el conjunto propuesto.

BASE 222, Ordenacion de pagos.

1.- La ordenacion del pago es el acto mediante el cual el ordenador de pagos, en base a
una obligacion reconocida y liquidada, expide la correspondiente orden de pago contra la

Tesoreria de la Entidad.

2.- Las 6rdenes de pago se instrumentaran mediante la firma de los correspondientes

documentos o relaciones contables de P, y se acomodaran al Plan de Disposicién de Fondos.
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3.- En las Ordenes de Pago o relaciones contables de Ordenes de Pago se expresaran
los importes bruto y liquido del pago, la identificacion del acreedor y la aplicacién

presupuestaria correspondiente.

4.- En la medida de lo posible, se instaurara un Plan Financiero de Tesoreria, expresiéon
de las previsiones de ingresos y pagos a realizar a corto plazo, como instrumento de mejora de
la funcién de ordenacién de pagos. Recogiendo necesariamente la prioridad de la deuda
publica, gastos de personal y de las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores, con
estricta sujecion a los plazos de pago que establece la normativa sobre morosidad de la deuda

comercial.

5.- Antes de efectuar el pago presupuestario a cualquier tercero, el Tesorero
comprobara si existen deudas pendientes de cobro en periodo ejecutivo en el ayuntamiento.
En ese caso, después de la tramitacion de los oportunos expedientes de compensacién, se
aplicara el pago al cobro de la deuda. Le corresponde al tesorero de la corporacion, la
comprobacién de que los proveedores del ayuntamiento se encuentran al dia con las
obligaciones tributarias del ayuntamiento. Asimismo, le correspondera al Tesorero emitir
informe en el que pondra de manifiesto la acomodacién de las érdenes de pago al plan de

disposicion de fondo.

5.- Podran efectuarse pagos sin la preceptiva y previa tramitacién presupuestaria en

los supuestos de Pagos a Justificar o Anticipos de Caja Fija.

6.- En los casos en los que la imputacion presupuestaria de la ndémina mensual, de los
pagos de Seguros Sociales, Pagos de Liquidaciones Tributarias, etc. no pudiera permitir el
cumplimiento del plazo o fechas comprometidas de pago, podran contabilizarse con caracter

provisional.

BASE 232, Gastos protocolarios y de representacion.

1.- Alos efectos de la ejecucion presupuestaria, se entenderan dentro del concepto de
gastos protocolarios y de representacion los que aldinen las siguientes caracteristicas:
a) Deben ser gastos necesarios para el desempefio de las funciones de las

autoridades de la Entidad Local. Por lo que no podran expedirse en favor de
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b)
c)

d)

ningun empleado publico.
Deben redundar en beneficios o utilidad de la Administracién.
No pueden suponer retribucién en metalico o especie.

Deben estar vinculado a fines del Ayuntamiento.

2.- Cualquiera que sea el gasto protocolario, debera describirse de forma detallada e

inequivoca el acto o evento que motiva su realizacion y los participantes al acto. Conforme a la

jurisprudencia del T. Cuentas (P.e. Sentencia 14/2003, de 15 de noviembre; 18//2006, de 16 de

noviembre...) la falta de documento acreditativo de la condicion representativa que concurre en

el gasto asi como la ausencia entre el gasto y el fin publico perseguido, es constitutivo de

alcance contable y debera ser objeto de reparo suspensivo.

3.- A titulo ilustrativo, tendran la consideracion de gastos protocolarios siempre y cuando

se explique y motivo en la correspondiente memoria:

a)
b)
c)

d)

Ceremonias o celebraciones de caracter institucional.

Visitas oficiales entre autoridades a otras Administraciones publicos.

Gastos de organizacién de actos o recepciones.

Comidas, ramos, adornos de flores, libros conmemorativos o de regalo,
fotografias, viajes y hoteles de personas ajenas a la Administracién publica pero
siempre en el contexto, en todos ellos, de una visita oficial, ceremonia o

celebracion institucional.

4.- A titulo ilustrativo, no tendran la consideraciéon de gastos protocolarios:

a)

Regalos o cestas de navidad al personal.

b) Gastos realizados en consideracion a una persona o un grupo socialmente

considerada pero sin relacién alguna con el fin de la Administracién.

5.-La presente base debera ser considerada junto con lo dispuesto en el Titulo IV de las

presentes bases.

Capitulo Segundo. Pagos a Justificar
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BASE 242, Expedicion de pagos a justificar.

1.- Se entenderan por 6rdenes de pago a justificar las que se expidan cuando no puedan
acompafarse los documentos justificativos que acrediten la realizacion de la prestacién o el
derecho del acreedor a su expedicion y su perceptor sera el responsable del érgano gestor del

gasto a favor del cual se tramita dicho pago a justificar.

2.- Procedera la expedicion de 6rdenes de pago a justificar en los supuestos siguientes:
a) Cuando los documentos justificativos no puedan aportarse antes de formular la
propuesta de pago.
b) Cuando se den los supuestos de tramitacion de emergencia previstos en la

legislacion estatal basica en materia de contratos.

BASE 252, Limites a los pagos a justificar.

1.- Unicamente podran expedirse 6rdenes de pago a justificar cuando tales pagos no sean

susceptibles de ser tramitados mediante el sistema de anticipos de caja fija.

2.- Los libramientos efectuados a justificar sélo podran aplicarse a los subconceptos
presupuestarios del capitulo 2 “Gastos en bienes corrientes y servicios” y para el pago de ayudas
de emergencia social del capitulo 4. “Transferencias corrientes” del Presupuesto General del
Ayuntamiento de Alovera. Con cargo a dichos libramientos Gnicamente podran satisfacerse

obligaciones del ejercicio corriente.

3.- El importe total que se ha de librar mediante pagos “a justificar” a un mismo
perceptor y por un mismo concepto, no podra exceder de 600 euros. Excepcionalmente, y

cuando las circunstancias lo exijan, el ordenador de pagos podra elevar dicho importe maximo.

4.- No podran expedirse 6rdenes de pago a justificar cuando, transcurrido el plazo de 3

meses, no se hayan justificado con anterioridad los fondos percibidos para la misma finalidad.

5.- No se expedirdn nuevas 6rdenes de pago “a justificar”, por los mismos conceptos
presupuestarios, a perceptores que tuviesen ain en su poder fondos pendientes de justificacion.

Se entendera que concurre un mismo concepto presupuestario cuando de conformidad con la
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Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los

presupuestos de las entidades locales, corresponda un mismo concepto presupuestario en la

clasificacion econémica, siendo irrelevante la clasificacion por programas a tales efectos.

BASE 262. Tramitacion de los pagos a justificar.

1.- Para la expedicion de o6rdenes de pago a justificar se seguird el siguiente

procedimiento:

a)

b)

c)

El responsable del 6rgano gestor del gasto que solicita la expedicién de la orden de
pago a justificar debera remitir a la Tesoreria solicitud de autorizacién de la propuesta
de pagos a justificar. Estas solicitudes podran ser realizadas por el personal del
Ayuntamiento ante las necesidades requeridas, si bien serd imperativo el posterior

Decreto autorizando o denegando la solicitud.

Esta solicitud se remitira al 6rgano competente en materia de ordenaciéon de pagos

que procedera a autorizarla conforme al plan de disposicién de fondos.

El responsable del érgano gestor del gasto que solicita la expedicion del pago a
justificar debera remitir la autorizacién obtenida a la Intervencion acompanada de la
siguiente documentacioén, por separado o en documento Unico:

1) Identificacion del peticionario, calculo de su importe y, en su caso, la
conformidad del Jefe de servicio.

2) Memoria en la que motivard la imposibilidad de la obtencion de los
justificantes con anterioridad a la expedicion de la orden de pago vy la
finalidad del gasto.

3) Documento de Aprobacién, Disposicion y Reconocimiento de la Obligacion a
Justificar, en adelante (ADO-J) debidamente cumplimentado y dado de alta en
el sistema contable o bien fiscalizacién del 6rgano interventor. También
podran incorporarse documentos RC a expensas de la posterior tramitacion
en el programa de contabilidad.

La Intervencion General procederi a la fiscalizacién previa de la propuesta conforme a
lo establecido en la normativa reguladora del régimen juridico del control interno en
las entidades del sector publico local, remitiendo posteriormente el expediente al

6rgano competente para la aprobacién de dicha propuesta de pagos a justificar. Una
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vez aprobada, se procedera a contabilizar el documento ADO-J por el érgano contable

correspondiente.
d) Elimporte del pago a justificar se abonard mediante:

1) Transferencia en la cuenta restringida de pagos abierta a tal efecto, una vez
ordenado su pago.

2) Tarjeta prepago, dotada por la tesoreria por el saldo estrictamente necesario
para los pagos a justificar de una sola persona.

3) Abono en efectivo, que en ningln caso podra extenderse a una persona, aun
por conceptos diferentes, pagos a justificar que igualen o excedan en
términos acumulados los 1.000€.

e) Por Decreto de Alcaldia, se resolvera la adjudicacion del pago a justificar, autorizando
o denegandolo. No obstante, si la solicitante es la propia Alcaldia, sera el Teniente de

Alcalde correspondiente en activo quien debera resolver.

2.- No se efectuaran pagos a justificar en ejercicio distinto al de imputacién del ADO
correspondiente. Los servicios deberan programar las solicitudes de pagos a justificar
necesarias en el ejercicio, de forma que queden abonados por la Tesoreria antes de final del
mismo. Los documentos ADO y P de pagos a justificar expedidos en un ejercicio y no abonados

a 31 de diciembre, seran anulados por la Intervencion.

3.- Queda prohibido el uso del pago a justificar en situaciones en que se deban
practicar retenciones. Excepcionalmente, por Decreto de Alcaldia se podra autorizar el uso
siempre que exista motivacion sobre la necesidad de la medida. En este caso, el responsable

Unico ante el Ayuntamiento y ante la Hacienda Publica sera el pagador habilitado.

BASE 272, Obligaciones.

1.- Los perceptores de este tipo de pagos estan obligados a justificar la aplicacién de los

fondos recibidos mediante la correspondiente cuenta justificativa.

2.- Los perceptores serdn responsables de la custodia de los fondos y su correcta
aplicacién, siendo sus funciones entre otras:
e Verificar que los comprobantes facilitados para la justificacién de los gastos y los

pagos sean documentos auténticos y originales.
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e |dentificar la personalidad y legitimizacion de los perceptores mediante la
documentacion pertinente.

e Practicar arqueos y conciliaciones bancarias, que deberan ser presentados a la
Tesoreria e Intervencion de la Entidad local con ocasién de la presentacién de
justificaciones de los fondos y al final de cada ejercicio.

e Justificar y reintegrar la totalidad de los fondos en los plazos especificados en las
presentes bases, y en todo caso a final de ano.

e  Cumplir cuantas instrucciones emanen de la Tesoreria y/o Intervencion para un

mejor seguimiento y control de los Pagos a Justificar.

3.- El plazo de rendicién de las cuentas sera de tres meses desde la percepcion de los

correspondientes fondos para su comprobacion.

4.- No obstante, cuando se produjera el cese en el puesto o cargo de los perceptores de la
orden de pago a justificar, quedaran obligados a rendir las cuentas, aunque no hubieran
transcurrido los plazos previstos. En el caso de los concejales, siempre deberan quedar

justificados antes de la celebracion de las elecciones locales correspondientes.

5.- Los perceptores de fondos a justificar, no podran contraer obligaciones cuyo importe
sobrepase el de las sumas libradas con este caracter, siendo personalmente responsables de las
deudas que pudieran contraer para dar mayor extension a los servicios encomendados, por
contravenir las condiciones establecidas en las presentes bases de ejecucion o por contravenir
las especificaciones de la resolucion correspondiente, sin perjuicio del reintegro de los fondos al

que hubiera lugar.

6.- El Tesorero debera llevar un libro especial en el que se haga constar los mandamientos
de pago expedidos con el caracter de a justificar, donde se inscribira:
» N° de Expediente.
Identificacién del perceptor.
Importe y fecha de concesion.
Importe y fecha de presentacion de los justificantes.

Importe y fecha de las cantidades reintegradas.

VvV V V V V

Cantidades pendientes de justificar.
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El Tesorero deberd dar cuenta al interventor de aquellas 6rdenes de pago libradas a
justificar que no fuesen justificadas en el plazo de tres meses desde su expedicién y en todo caso

antes de que finalice el ejercicio presupuestario.

BASE 282, RENDICION DE CUENTAS. LOS JUSTIFICANTES.

1.- Las cuentas justificativas se formaran y rendiran por quien hubiera cursado la solicitud

en los plazos estipulados en las bases anteriores.
2.- Los justificantes deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a) Las facturas deberan ajustarse al Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de
facturacion.

b) En documento expedido por el departamento de Tesoreria en el que constara el
reintegro de las cantidades no invertidas. Esta cantidad sera la resultante de la
diferencia entre el importe percibido y el importe de las obligaciones satisfechas

y se hara en concepto de reintegro de pagos a justificar.

3.- La justificacion de la aplicacion de los fondos habra de contener siempre documentos
originales sin que en ningln caso puedan admitirse justificantes abonados o expedidos por el
perceptor del libramiento, ni justificantes de gastos por importe superior de la misma Base. Los
justificantes habran de corresponder a las personas o entidades que directamente han percibido
los fondos, no admitiéndose los facilitados por intermediarios, salvo en los casos de incapacidad, y
constaran de los siguientes documentos:

- Lugary fecha de emision.

- Firma del perceptor final.

- Nombre y D.N.I. o razén social y CIF.

- Importe total, especificando posibles descuentos o bonificaciones.

- Descuentos de LR.P.F.,, caso de estar sometido al mismo y Carta de pago
acreditativa de las retenciones practicadas.

- Conformidad del Concejal Delegado del servicio.
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4.- Los justificantes de gastos realizados por adquisiciéon de bienes y servicios, gravados

por IVA, proporcionaran adicionalmente informacion de:
e Numero de factura.
e Domicilio del destinatario.
e Descripciéon de Bienes y Servicios.

e Tipo tributario y cuota.

5.- Las facturas y recibos que no se cumplimenten con los requisitos antes dispuestos,
presenten tachaduras, rectificaciones o cualquier otra anomalia que pueda poner en duda su

validez serd motivo de la devolucién de la cuenta.

6.- La cuenta justificativa se sometera, a la intervencion, acompanado de facturas
originales y documentos que justifiquen la misma, teniendo en cuenta que solo se pueden aplicar
a los fondos para cuya finalidad se entregaron. En caso de ser disconformes las cuentas
justificativas con los documentos presentados, el interventor emitira un informe en el que pondra
de manifiesto los defectos o anomalias observadas o su disconformidad con la cuenta. Dicho
informe, junto con la cuenta, sera remitido al interesado para que, en un plazo de 10 dias hébiles,
realice las alegaciones que estime oportunas, y en su caso enmiende las anomalias, dejando
constancia de eso en la cuenta. De estas actuaciones se dara cuenta al Alcalde. Si a juicio de la
intervencién, los defectos o anomalias no fuesen enmendados, la subsanacién fuese insuficiente,
0 no se recibié comunicacién alguna en el plazo senalado en el parrafo anterior, se pondra en
conocimiento de la Alcaldia, con el fin de que se adopten medidas legales para salvaguardar los
derechos de la hacienda municipal. Proponiendo en su caso el reintegro de las cantidades

correspondientes.

6.2.- Se iniciara el expediente de reintegro cuando, transcurrido el plazo concedido, no se
haya presentado la correspondiente justificacion o ésta haya sido inferior a la cantidad librada, en

cuyo caso, el reintegro se exigira por la cuantia no justificada.

7.- Cuando hubieran transcurrido los plazos establecidos para la rendicion de la cuenta
justificativa sin que ésta se hubiese producido o si la rendicién fuera insuficiente, la Tesoreria
requerira al habilitado al pago a justificar, quien debera atender el requerimiento en el plazo de

15 dias naturales.
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Si transcurrido dicho plazo sigue sin justificarse adecuadamente la cuenta, el habilitado al
pago incurrira en responsabilidad contable y mediante Decreto de Alcaldia se exigira el reintegro
del importe no justificado. En caso de que el incumplidor fuera la Alcaldia, el requerimiento se

efectuara por el Teniente de Alcalde.

8.- Sin perjuicio de las responsabilidades en que se pueda incurrir, los fondos a justificar
pagados y pendientes de justificacién al final de ejercicio, seran objeto de los siguientes registros
contables:

e Reconocimiento de la obligaciéon de pago contra el presupuesto de gastos (cargo
en la cuenta 400) con abono a la cuenta 558.6 “gastos realizados por provisiones
de fondos para pagos a justificar pendientes de justificacion”.

¢ De la salida de fondos de la cuenta restringida (y por la diferencia entre el saldo
contable y el saldo bancario), mediante una operacibn no presupuestaria,
efectuado un cargo en la cuenta 558.0 “Provisiones de Fondos para pagos a
justificar pendientes de justificacién” con abono a la cuenta representativa del

ordinal de tesoreria restringido para pagos a justificar.

Capitulo Tercero. Anticipos de caja fija.

BASE 292, Condiciones.

1.- Son anticipos de caja fija las provisiones de caracter no presupuestario y permanente
gue se realicen a los 6rganos gestores del presupuesto para atender los gastos corrientes de

caracter periddico o repetitivo, que no estén sometidos a fiscalizaciéon previa.

2.- Los fondos que tengan la condicion de anticipos de caja fija solo podran destinarse a
satisfacer el pago de las obligaciones que retinan las condiciones siguientes:
a) Correspondan a gastos de caracter periddico o repetitivo, que no estén sometidos a
fiscalizacion previa, en particular los referentes a:
i Dietas: Incluyendo los gastos de locomocion y otras indemnizaciones.
ii. Material no inventariable: De oficina y otros.

iii. Atenciones protocolarias y representativas: Entendiendo por tales gastos
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inherentes a la realizacion de actos oficiales o bien la representacién en

actos solemnes que redunden en beneficios o utilidad de la Administracion,
gue no supongan retribucion en metalico o en especie.

iv. Suministros menores.

V. Reparaciones y conservacién: Entendiendo por tal material y pequenas

reparaciones.

vi.  Ayudas de emergencia social.
vii. Publicacion de anuncios en periddicos y diarios oficiales.
viii. Otras caracteristicas similares: En cuyo caso serd necesario contar con

informe favorable de Intervencion que tendrd caracter preceptivo vy

vinculante.

Si cumplen las condiciones establecidas anteriormente, seran autorizados
expresamente por el titular de la Concejalia de Hacienda o por el érgano directivo en

los organismos publicos.

b) Exista crédito adecuado y suficiente en el presupuesto correspondiente a nivel de
vinculacion juridica de la aplicacién presupuestaria y de acuerdo con la naturaleza

econémica de la obligacién cuyo pago deba realizarse.

2.- El 6rgano gestor del gasto al que se le haya autorizado la constitucién de un anticipo
de caja fija, sélo podra solicitar libramientos de fondos para pagos a justificar respecto de los
conceptos de gasto incluidos en la gestion del anticipo, cuando acredite la imposibilidad de
obtener el justificante de pago con caracter previo a la expediciéon de la orden de pago y ese
gasto no pueda realizarse mediante el sistema de anticipos de caja fija, ya sea por importe o por

cualquier otra razén debidamente motivada.

BASE 302. Cuantia y limites.
1.- La Constitucién del Anticipo se realizard en base a una resolucién adoptada por la

Alcaldia a propuesta del titular del Area correspondiente, en la que se detallara:

1) Individualmente, las cantidades que se perciban en concepto de anticipo de caja

fija, no podran ser superiores a la cifra de 3.000 euros, debiendo antes de
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autorizarse las entregas de los mismos, emitirse informe por parte de

intervencién, sobre la posibilidad de llevarse a cabo sin perjudicar la tesoreria de
la corporacion.

2) Razones que fundamentan la excepcion al régimen general de tramitacion de los
gastos y pagos.

3) Cuantia del anticipo solicitado.

4) Funcionario que actuara como habilitado.

Situacion y disposicion de los fondos.

2.- Una vez adoptada la Resolucion, la Tesoreria procedera a la apertura de la cuenta en
entidades cuya denominacién sera “Entidad local Anticipo de Caja Fija (Denominacién del érgano

gestor)”.

3.- El anticipo se librara por la cuantia acordada y se realizara una retencion de crédito por

el importe a que se refiere la letra a. anterior.

4.- Las disposiciones de fondos seran autorizadas por la firma del habilitado designado en

la resolucion correspondiente. Seran efectuadas mediante cheques nominativos o transferencias.

5.- Los fondos situados en esta cuenta tendran, en todo caso, el caracter de fondos

publicos y formaran parte integramente de la Tesoreria Municipal.

6.- Los ingresos de dicha cuenta procederan exclusivamente de las transferencias que
realice la Tesoreria para la constitucién del anticipo de caja fija o para sus sucesivas reposiciones.

Para su ejecucion se precisara la firma del Alcalde-Presidente, del Interventor y del Tesorero.

7.- Las actas de arqueo elaboradas por la Tesoreria municipal Unicamente reflejaran el
saldo de las cuentas bancarias de anticipos de caja fija, dado su régimen de justificacion y libre

disposicion de fondos.

8.- Los intereses que, en su caso, produzcan los referidos fondos se ingresaran en la

cuenta operativa indicada, comunicando a la Tesoreria el importe de los mismos para su posterior
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aplicacion a los conceptos correspondientes del presupuesto de ingresos.

9.- Contabilidad y control. Los pagos que el cajero realice a los acreedores finales se
registran cuando se produzcan, previa identificacién por el habilitado-pagador del acreedor final
(nombre y CIF o NIF, en su caso), concepto del gasto, nimero de factura o documento

equivalente, siempre antes de la elaboraciéon de la correspondiente cuenta justificativa.

10.- En todo caso, a 15 de diciembre debera el habilitado haber justificado la totalidad de
los pagos efectuados y reintegrados los fondos sobrantes y no empleados de modo que el saldo

de la cuenta corriente restringida de pagos sea cero.

Asimismo, a tal fecha deberan haberse registrado todos los pagos realizados.

11.- El procedimiento de pago con cargo al anticipo de caja fija no excluye la fiscalizacién
previa de los gastos que los soportan, cuando ésta se preceptiva. Los 6rganos gestores adoptaran
las medidas oportunas para que los gastos se realicen con constancia de crédito, cuidando

especialmente del cumplimiento de esta norma.

12.- Cuando de las justificaciones presentadas en la Intervenciéon para cada una las
aplicaciones presupuestarias se deriven pagos por reposicion de fondos superando a las
previsiones anuales solicitadas, se acordara la cancelacién total o parcial del anticipo hasta el

limite de dicho saldo.

13.- Queda prohibido el uso de los fondos de anticipo de caja fija en situaciones en que se
deban practicar retenciones. Excepcionalmente por Decreto de Alcaldia se podrad autorizar la
concesiéon de Anticipo debidamente la necesidad de Caja Fija, siempre que previamente haya sido
motivada de la medida. En este caso, el responsable Unico ante el Ayuntamiento y ante la

Hacienda Publica sera el pagador “no retenedor”.

De la custodia de los fondos se responsabilizara el habilitado perceptor.

Régimen de las reposiciones y justificaciones.

14.- Los habilitados de caja fija rendirdn cuentas ante la alcaldia, a medida que sus
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necesidades de tesoreria aconsejen la reposicion de los fondos utilizados, asi como,

obligatoriamente, dentro del ejercicio presupuestario en que se constituyé el anticipo, debiendo
guedar totalmente rendidas y justificadas estas cuentas antes del 15 de diciembre del mismo
ejercicio (debiendo reintegrar los fondos sobrantes y no empleados antes de final de ejercicio de
forma que a tal fecha el saldo de la cuenta corriente restringida de pagos de ACF sea en todo caso
cero). En todo caso, a la rendicion de cuentas se acompafaran:

e |os justificantes originales del gasto realizado, factura o documento equivalente.

e |os justificantes de los pagos realizados, entendiendo por tal copia o talén o de la

orden de transferencia o recibo en el caso de pago en efectivo.

e La propuesta de documento contable expedida por el érgano gestor, asi como
imputacién a las aplicaciones presupuestarias a que se corresponda el gasto

realizado, donde figuraran los terceros perceptores de los fondos.

e Justificante, en su caso, del Ingreso en la Tesoreria del saldo no empleado en la

rendicion de cuentas de cierre del ejercicio.

15.- La Intervencién emitira informe sobre la cuenta rendida, y, si no observa defectos, la
someterd a la aprobacion por la Junta de Gobierno, tras lo cual remitird la propuesta de

libramiento a la Tesoreria para que realice la reposicion de fondos.

Cuando la Intervencién observase defectos en la cuenta rendida, la devolvera al 6rgano

gestor, con su informe, para su subsanacion.

16.- Recibida la rendicién de cuentas informada con defectos, el 6rgano gestor procedera

a la subsanacion de las anomalias y tramitara de nuevo la propuesta de rendiciéon subsanada.

17.- En caso de disconformidad con el informe de la Intervencion, o los defectos
subsanados no fuesen subsanables, el titular del Area debera someter la rendicién de cuentas a la
aprobacion de la Junta de Gobierno. Para ello formara expediente incorporando la propuesta de
reposiciéon informada con defectos, el informe de la intervencién y un informe de alegaciones
motivado suscrito por el érgano gestor y la cuenta en que expresamente se haga constar que, a
pesar del informe del interventor, la cuenta es susceptible de ser aprobada por la Junta de

Gobierno.
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18.- Si la Junta de Gobierno aprobase la Cuenta asi rendida, se remitirdn de nuevo las

actuaciones a la Intervencién, para que, previo el correspondiente informe de reparo, la

contabilice y la remita a la Tesoreria.

19.- La aprobacion anterior no serad obstaculo, en su caso, para que la Intervencion, si
hubiese observado indicios de responsabilidad contable, adopte o proponga la adopcion de las

medidas oportunas.

20.- El titular del Area de Hacienda, a propuesta del Tesorero/a y del Interventor/a, podra
suspender la autorizacion para la disposicion de fondos de una determinada area de gastos de
funcionamiento a aquellas personas en cuya gestién se hubiesen observado irregularidades,
incumplimiento de instrucciones de la Tesoreria o la intervenciéon, o actuaciones que pudieran

causar perjuicio a la Hacienda municipal.

21.- Del mismo modo, y cuando concurran las citadas causas, podra acordar el inmediato
reintegro del anticipo de caja fija de un determinado habilitado, que elevara la correspondiente

rendicion de cuentas sobre el empleo de los fondos para que puedan ser reintegrados.

22.- Obligaciones de los habilitados. Los habilitados seran responsables de la custodia de
los fondos y su correcta aplicacion, siendo sus funciones entre otras:
e Verificar que los comprobantes facilitados para la justificaciéon de los gastos y los
pagos sean documentos auténticos y originales.
e |dentificar la personalidad y legitimacion de los perceptores mediante Ia
documentacion pertinente.
® Rendir las cuentas que correspondan ante la Intervenciéon General, a medida que
sus necesidades de Tesoreria aconsejen la reposicién de fondos utilizados y
necesariamente en el mes de diciembre de cada afio.
® Reintegrar los fondos no gastados a final de afo, de forma que el saldo de la
cuenta restringida de pagos a 31 de diciembre tenga saldo cero.
e Custodiar y conservar los talonarios matrices de los cheques, asi como los
cheques anulados a efectos de su control.
e Practicar arqueos y conciliaciones bancarias, que deberan ser presentados a la

Tesoreria e Intervencidon General con ocasién de la presentacién de justificantes
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de los fondos y al final de cada ejercicio.

e Cumplir cuanta instrucciones emanen de la Tesoreria y/o la Intervencién para un

mejor seguimiento y control de los Anticipos de Caja Fija.

Capitulo Cuarto. Imputacion de gastos y gastos

plurianuales.

BASE 312. Imputacion de los gastos presupuestarios. Anualidad

presupuestaria.
1.- Con cargo a los créditos del Estado de Gastos sélo podran contraerse obligaciones
derivadas de gastos realizados en el ejercicio. No obstante, y con caracter de excepcionalidad, se

aplicaran a los créditos del presupuesto vigente, en el momento de su reconocimiento, las

obligaciones siguientes:

Las que resulten de la liquidacién de atrasos del personal.

Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios
anteriores, previa incorporaciéon de los correspondientes créditos en el
supuesto establecido en el articulo 182.3 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de Haciendas Locales.

Las obligaciones correspondientes a contratos o expedientes de gasto
debidamente aprobados de tracto peridédico, continuo o sucesivo que se
repiten periddicamente.

Las procedentes del reconocimiento extrajudicial, por el Pleno de la
Corporacién, de obligaciones adquiridas en ejercicios anteriores, sin el
cumplimiento de los tramites preceptivos, asi como en caso de que exista
dotacion presupuestaria en el presupuesto de origen de la obligacién y en el
presupuesto vigente. A efectos de reconocimiento extrajudicial resultara de
aplicacion lo previsto especificamente en la correspondiente base de
ejecucion.

Los derivados de sentencias judiciales, una vez realizados los tramites previstos
en el art. 106 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion

Contencioso-Administrativa.
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* Una vez realizada la apertura del Presupuesto de Gastos del ejercicio, se

registraran con aplicacion a este Presupuesto segln el siguiente orden:

0 Las anualidades que correspondan al ejercicio que se inicia de
compromisos plurianuales de gasto contraidos en afos anteriores.

0 Las anualidades que correspondan al ejercicio que se inicia de
retenciones o autorizaciones de crédito plurianuales efectuadas en el
afo anterior correspondiente a expedientes de gasto en tramitacion,
susceptibles de alcanzar la fase de gasto comprometido en el ejercicio.

0 Los compromisos de gasto derivados de expedientes de tramitaciéon
anticipada autorizados el afo anterior conforme a la Ley de Contratos
de Sector Publico o la Ley General de Subvenciones.

* Una vez realizado el cierre del Presupuesto de Gasto del ejercicio anterior, los
compromisos de gasto debidamente adquiridos, a favor de personas o
entidades identificadas, que en dicho Presupuesto hubieran quedado

pendientes del reconocimiento de obligaciones.

2.- Cuando en el Presupuesto del ejercicio en curso no hubiera crédito o fuese
insuficiente para dar cobertura a los expedientes afectados por los puntos anteriores la
Intervencién municipal comunicara la situacién de carencias de imputacion presupuestaria, a

efectos de que las Areas o Servicios Gestores proponga las actuaciones que estimen pertinentes.

BASE 322, Gastos de caracter plurianual y expedientes de contratacion

anticipada.

1.- La realizacion de los gastos de caracter plurianual se subordinara a lo que dispone el
articulo 174 del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales y
articulos 79 a 87 del Real Decreto 500/900.

2.- A efectos de computo de inicio de ejecucién de los proyectos de gastos plurianuales
en el ejercicio corriente (articulo 174.2 del TRLTHL) se computara la redaccién y aprobacion de

proyectos y demés documentos técnicos necesarios para su realizacion.

3.- Los compromisos de gastos plurianuales seran objeto de registro en el sistema

contable.
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4.- Se podran tramitar expedientes de contratacion, incluso culminando la adjudicacion
y contratacion, cuya ejecucién no se deba iniciar hasta el ejercicio presupuestario siguiente. En
este caso, el pliego de clausulas administrativas particulares debera someter la adjudicacion y
los efectos del contrato a la condicion suspensiva de existencia de crédito adecuado y suficiente

para financiacién obligaciones derivadas del contrato en el ejercicio correspondiente.

5.- En los contratos de obra de caracter plurianual, con excepcion de los realizados
bajo la modalidad de abono total del precio, se efectuara una retencién adicional de crédito
del 10 por ciento del importe de adjudicacion, en el momento en que ésta se realice. Esta
retencion se aplicard al ejercicio en que finalice el plazo fijado en el contrato para la
terminacién de la obra o al siguiente, seglin el momento en que se prevea realizar el pago de la
certificacion final. Estas retenciones computaran dentro de los porcentajes establecidos en

este articulo.

Estas limitaciones no seran de aplicaciéon a los compromisos derivados de la carga
financiera de la Deuda y de los arrendamientos de inmuebles, incluidos los contratos mixtos de

arrendamiento y adquisicion.

6.- Los contratos que sean tramitados en el Gltimo trimestre del afio del ejercicio
presupuestario, siempre y cuando se traten de expedientes de inversién imputables al Capitulo
6 en su integridad, podran tramitarse disponiendo los siguientes porcentajes limite siempre

bajo la previa autorizacién del Pleno:

- En el gjercicio inmediato siguiente, el 100%, solamente a condiciéon de que estén
presentados los presupuestos para el ejercicio 2024 y se prevea en sus créditos
iniciales el gasto imputable, en caso contrario, resultard de aplicacién el 70%

previsto en el art. 174.3 RDL 2/2004.
- ElI 60% el segundo ano.
- EI 50% el tercer y cuarto ano.

7.- Para el calculo de los porcentajes se tendrd en consideracién la aplicacién o
aplicaciones presupuestarias que integren el expediente gasto a efectuar. A estos efectos,
debera formularse un proyecto de gasto separado en contabilidad, constituyendo por si mismo

una bolsa de vinculacién.

Capitulo Quinto. Contratacion.
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BASE 332, Contratos menores.

1.- Seran contratos menores todos aquellos que cumplan con los requisitos sefalados en

la LCSP vigente en cada momento.

2.- No podran ser objeto de un contrato menor prestaciones que tengan caracter
recurrente, de forma que, afio tras afio, respondan a una misma necesidad para el Ayuntamiento,

de modo que pueda planificarse su contratacion y hacerse por los procedimientos ordinarios.

3.- Cuando se tramite cualquier contrato menor, anticipo de caja fija o solicitud de pago a
justificar, debera practicarse la previa retencién de crédito firmada por el érgano interventor a fin
de garantizar la existencia de crédito en el momento de generacién de la obligacion. En el caso de
gue el departamento contable tenga conocimiento cierto del importe del contrato a celebrarse y

del tercero, podra practicar directamente documento contable AD.

4.- Se asume como vinculante y directamente aplicable en la tramitacién de cualquier
contrato menor la Resolucion de 6 de marzo de 2019, de la Oficina Independiente de Regulaciény
Supervision de la Contratacién, por la que se publica la Instruccion 1/2019, de 28 de febrero,

sobre contratos menores, regulados en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

5.- En el expediente del contrato menor debera incorporarse los siguientes extremos en
uno o varios documentos, segln resulte factible:
1) Informe del 6rgano de contratacion motivando la necesidad del contrato. El
citado informe debe incluir, al menos, los siguientes extremos:

- Informe del 6rgano de contratacién

- El 6érgano de contratacién competente.

- El objeto del contrato.

- La justificacion de la necesidad, incluida la justificacion del
procedimiento elegido; y justificacion de la causa de su falta de
planificacién.

- En el caso del contrato menor de obras, el presupuesto de obras de la
Administracion, o, en su caso, proyecto correspondiente y/o informe de

la oficina de supervisiéon de proyectos cuando proceda.
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- Los datos identificativos del adjudicatario asi como la justificacion de su
eleccién.

- La aplicacion presupuestaria a la que se imputa el gasto, asi como el
ejercicio presupuestario (o los ejercicios presupuestarios en el caso de
que fuese un gasto plurianual). Este extremo podra sustituirse por la
incorporacién de documento contable de retencion de crédito.

- La forma de certificacion de la prestacion o su recepcion, y la forma de
pago del mismo.

- Duracion del contrato: Pudiendo indicarse fechas concretas, periodos de
fechas o indicaciones de periodos de tiempo desde la firma del
correspondiente Decreto.

Justificacion de que no se esta alterando el objeto del contrato para evitar los
principios de la contratacion publica.

Justificacion de la necesidad y causa de su falta de planificacién, por lo que no
podran ser objeto de un contrato menor prestaciones que tengan caracter
recurrente, de forma que, ano tras ano, respondan a una misma necesidad para
el Ayuntamiento, de modo que pueda planificarse su contratacién y hacerse por
los procedimientos ordinarios.

En los contratos de servicios, el informe de insuficiencia de medios al que alude
el art. 116.4.f) de la LCSP.

Informe juridico expedido por el Secretario en los términos expuestos en los
apartados de la presente base.

Solicitud de tres ofertas que se incorporaran junta con la justificacion de la
seleccion de la oferta de mejor calidad-precio para los intereses de la
Administracion. De no ser posible lo anterior, debe incorporarse al expediente la
justificacién motivada de tal extremo.

Certificado de estar al corriente de las obligaciones tributarias y con la Seguridad
Social. En defecto de certificado, resultara valida la presentacion de declaracion
responsable presentada y firmada de forma electrénica en registro de entrada.
Decreto de Alcaldia adjudicando el contrato.

Una vez realizada la prestacion del contrato: Los informes de conformidad de la
persona responsable del contrato asi como la factura o facturas que se deriven

del cumplimiento del contrato.
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6.- El

10) En ninglin caso deberan formar parte del expediente los correos electrdnicos y
demas documentacion a que se refiere la Ley 39/2015 en su art. 70.4, y debera
cumplirse lo dispuesto en el art. 14 de la Ley 39/2015 asi como la DA 15 de la
LCSP.

Informe Juridico que debe recogerse en la contratacion menor de conformidad con

la Disposicion Adicional Tercera, apartado 8, de la Ley de Contratos 9/2017 tendra el caracter de

preceptivo pero no vinculante. El informe deberd manifestarse favorable o desfavorablemente a

la tramitacion del contrato y debera recoger, al menos y sin perjuicio de cualesquiera otras

menciones que el Secretario, o persona en la que delegue, estime pertinentes, los siguientes

aspectos:

Procedimiento a seguir.

La competencia municipal que ampara la concertacién del contrato menor.
Calificacion juridica del tipo de contrato.

Si el valor estimado del contrato cumple con los limites cuantitativos.

Si la duracién del contrato cumple con los limites temporales.

Si consta una descripcién de la necesidad del contrato que permita identificar el
objeto del mismo.

Si consta la existencia de documento descriptivo de la motivacién del contrato de
gue no se esta alternado su objeto con el fin de evitar la aplicaciéon de los umbrales
del contrato.

Recogera la mera opinion de si el expediente responde a una prestacién esporadica

o si se trata de un contrato de ejecucion continuada.

7.- A los efectos de fiscalizacion de los contratos menores, se estima como requisito

basico, sin perjuicio de que reglamentariamente se dispongan cuestiones adicionales:

a)

b)

La existencia de contrato.

La duracion no superior al afo. Pudiendo indicarse la duracion de fecha a fecha o
indicacién por dias/semanas/meses desde la formalizacién del contrato.

La existencia de Resolucién del 6rgano competente para la adjudicacion del contrato
menor.

En la medida de lo posible, verificar la inexistencia de fraccionamiento. En caso de

fraccionamiento corresponderd someter la factura a expediente de omision de la
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funcién interventora.

e) En los contratos de servicios, el informe de insuficiencia de medios al que alude el
art. 116.4.f) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014,

f) La ejecucion del contrato se haya efectuado con posterioridad a la firma del
correspondiente Decreto. Las ejecuciones practicadas posteriormente pero fuera de
la duracién del contrato deberan ser objeto de observacion.

g) Existencia de informe de conformidad por parte del técnico responsable del
contrato.

h) Que se aporta factura por la entidad destinataria del encargo de acuerdo con lo
previsto en el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se regulan
las obligaciones de facturacion y, en su caso, en la Ley 25/2013, de 27 de diciembre,

de impulso de la factura electrénica.

8.- Los contratos menores deberan ser publicados de conformidad con lo dispuesto en el
art. 63.4 de la LCSP, al menos, con caracter trimestral, salvo para aquellos inferiores a los 5.000
euros y abonados por sistema de anticipo de caja fija u otro sistema similar para hacer pagos
inferiores. La publicacién a practicar se realizard con independencia de que no esté aun
incorporada la factura al expediente y debiendo indicar, al menos, el objeto, la duracién, el
importe de adjudicacion (IVA incluido), la identidad del adjudicatario, debiendo ordenarse los

contratos por la identidad del adjudicatario.

9.- El personal que ordinariamente lleve a cabo la tramitaciéon de contratos menores
debera comunicar al departamento de contratacién las necesidades que se detecten requieran de

una licitacién mayor.

10.- Se podran emitir cuantas instrucciones se estimen pertinentes en cuanto a la
tramitacion del contrato menor. En ningln caso las circulares podran contravenir las presentes

bases.

11.- Los contratos menores no podran ser objeto de modificaciones, sin perjuicio de las
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especialidades seialadas en la base siguiente.

12.- Los contratos menores admitiran tramitacion anticipada en el mes de diciembre en

iguales condiciones que disponga la Ley de Contratos del Sector Publico.

13.- No resultara de aplicacion los limites de los gastos plurianuales para los contratos

menores que tengan una duracién inferior a un trimestre.

BASE 342, Especialidades en los excesos de los contratos.

1.- En todo contrato de obras, sea o no menor, se efectuard una retencién adicional de

crédito del 10 por ciento del importe de adjudicacion.

2.- En el contrato menor de obras debera anadirse, ademas, el presupuesto de las obras,
sin perjuicio de que deba existir el correspondiente proyecto cuando sea requerido por las
disposiciones vigentes. Debera igualmente solicitarse el informe de las oficinas, unidades de
supervision o arquitecto (en sentido amplio) debidamente cualificado cuando el trabajo afecte a

la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.

3.- En los contratos de servicios y de suministros, serd imperativo que en el contrato
menor recoja expresamente las clausulas a que se refieren, respectivamente la Ley de Contratos
del Sector Publico. A tales efectos, el documento contable de compromiso debera recoger el
correspondiente importe adicional, solamente una vez concluido el contrato que debera
comunicarse al departamento contable, podra barrarse el documento AD correspondiente a fin

de devolver crédito a la bolsa de vinculacion.

Capitulo Séptimo. Normas reguladoras de determinados

ingresos. Aplazamientos y fraccionamientos.
BASE 352. Normas generales de los ingresos.

1.- El Presupuesto de Ingresos sera ejecutado conforme a los preceptos recogidos en la
normativa legal vigente, las Ordenanzas Fiscales y Ordenaciones reguladoras de cada exaccion y
precio publico, asi como los acuerdos y resoluciones dictadas por los érganos competentes de la

Corporacién.
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2.- Corresponderd la gestién de los ingresos a las Areas, Servicios o Unidades

Administrativas que precisen para la realizaciéon de sus cometidos la exaccion de cualquier tipo

de ingreso a favor de la Entidad local.
A las Areas, servicios o Unidades Administrativas gestoras de ingresos le corresponde:

e Cuidar de la correcta aplicacién de las Ordenanzas y tarifas relativas a los servicios a
su cargo y dentro de su competencia, tratando de asegurar los cobros y que éstos

no se perjudiquen.

® Recabar respecto del obligado la siguiente informacién: Nombre y dos apellidos o

denominacion social, domicilio y NIF o CIF.

e Requerir a los obligados el pago, debiendo utilizar -en su caso- el programa de

gestion de ingresos del Ayuntamiento.

e Tramitar la resolucién de los recursos que puedan presentarse por terceros contra

tales actos liquidatarios.

e Tramitar los correspondientes pases a ejecutiva de los ingresos de derecho publico

gue gestionen.

3.- Correspondera, en todo caso y conforme a la Ley, a la Intervencion Municipal
respecto de los ingresos las funciones de fiscalizacién, de control y contabilizacion de los
mismos, y a la Tesoreria municipal las de su gestién y recaudaciéon, de conformidad con los
articulos 4 y 5 del RD 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los

funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

4.- Todos los cobros se efectuaran a través de entidades bancarias colaboradoras. El
pago por el contribuyente se debera efectuar a través de la correspondiente carta de pago,
donde constaran las instrucciones para su ingreso. El pago por transferencia podra ser limitado

por el Tesorero.

BASE 362. Solicitud de aplazamientos y fraccionamientos.

1.- Las deudas por ingresos de derecho publico, tributarios y no tributarios, que se

encuentren en periodo de pago voluntario o ejecutivo podran aplazarse o fraccionarse, excepto
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qgue concurran las condiciones del apartado 3 de esta base, previa solicitud del obligado al pago,

cuando su situacién econémico-financiera le impida, de forma transitoria, efectuar el pago en los

plazos establecidos.

2.- Para concederse un aplazamiento o fraccionamiento se exige que el contribuyente

tenga regularizadas sus obligaciones tributarias con el Ayuntamiento y mantenga esta situacion

durante la vigencia del acuerdo. Asi pues, con la firma de la solicitud el interesado esta

autorizando a que, en caso de que existan deudas en ejecutiva que no se hayan incluido en la

misma, éstas sean tenidas en cuenta para el calculo del importe final de los plazos concedidos.

3.- Seran ARCHIVADAS SIN MAS TRAMITE las solicitudes, cuando:

a)

b)

El importe de la deuda sea inferior a 50 euros.

Lo solicite en su nombre una persona distinta al obligado al pago.

Se trate de multas en periodo voluntario con descuento.

Se trate de deudas tributarias en concepto de participacién en cursos municipales
(deportes, cultura, centro social o similares).

Se hubiese incumplido anteriores aplazamientos o fraccionamientos, salvo que se
demuestre nueva capacidad de pago por circunstancias sobrevenidas, para lo cual
se exigird el ingreso del 15 por 100 del total de la deuda, previo a la nueva
solicitud.

Se haya notificado al obligado al pago el acuerdo de enajenacion de los bienes

embargados.

4.- Seran INADMITIDAS las solicitudes, cuando:

a)

Se trate de deudas cuya exaccion se realice por medio de efectos timbrados, o
transaccion telematica imprescindible para la continuidad de la tramitacion del
expediente.

De acuerdo con la legislaciéon concursal, las deudas tengan la consideracién de
créditos contra la masa.

La deuda deba ser declarada mediante autoliquidaciéon y ésta Gltima no haya sido
presentada anteriormente, o junto con la solicitud de aplazamiento o
fraccionamiento.

La solicitud no contenga una modificacion sustancial respecto de otras solicitudes
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anteriores denegatorias, en cuanto al contenido o a las condiciones de solvencia.

5.- La inadmisién implica que la solicitud se tenga por no presentada a todos los efectos.
La inadmisiéon debera ser acordada y notificada. Contra dicho acuerdo podra presentarse el
correspondiente recurso o reclamacion.

6.- La solicitud de aplazamiento y fraccionamiento se dirigird al Tesorero, a quien
corresponde la apreciacion de la situacién econémico-financiera del obligado al pago en relaciéon a
la posibilidad de satisfacer los débitos, en documento especifico establecido al efecto, en el que

se encuentran recogidos los requisitos minimos de la misma.

BASE 372. Documentacion a presentar para la obtencion de

aplazamientos y fraccionamientos.

1.- La solicitud de aplazamiento o fraccionamiento contendra necesariamente los siguientes
datos:
a) Nombre y apellidos o razén social, nimero de identificacion fiscal y domicilio fiscal del

obligado al pago.
b) Identificacion de la deuda cuyo aplazamiento o fraccionamiento se solicita.

c¢) Que la causa que motiva la solicitud es el hecho de que su situacion econémico-
financiera le impida, de forma transitoria, efectuar el pago en los plazos establecidos,

con justificacién de dichas dificultades econémicas.
d) Plazos que se ofrecen, teniendo en cuenta las siguientes limitaciones:

1) Los plazos seran mensuales, consecutivos y comenzaran a contarse a partir de
la fecha de concesién.
2) Elimporte de cada plazo no podra ser inferior a 50 euros.
3) Los plazos seran de igual importe, salvo el plazo residual y plazo de carencia
(importe cero).
4) Criterios generales:
a. Deudas inferiores a 1.500 euros: maximo 6 plazos, incluido carencia.
b. Deudas superiores a 6.000 euros: maximo 18 plazos, incluido
carencia.

c. Resto de deudas: maximo 12 plazos, incluido carencia.
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Sélo excepcionalmente se concederd aplazamiento o fraccionamiento por
periodos mas largos que los enumerados en el punto anterior.
e) Garantia que se ofrece, cuando el importe de la deuda es superior a 6.000 euros. A
estos efectos se estard a lo dispuesto en las bases siguientes reguladoras de las
garantias.

f) Lugar, fechay firma del solicitante.

2.- A la solicitud de aplazamiento o fraccionamiento se debera acompanar:
a) Orden de domiciliacion bancaria.
b) Acreditacion de la representacion, en su caso.
c¢) Paradeudas superiores a 6.000 euros, ademas se debera acompanar:

i.  Sino concurren las circunstancias singulares para la dispensa de garantia
previstas en las presentes bases, compromiso de aportar aval solidario de
entidad de crédito, u otra garantia que se considere suficiente.

ii.  Cuando se solicite dispensa de garantia, justificacion del cumplimiento de
las condiciones de dispensa.

iii. Justificacion de las dificultades econdmico-financieras que le impidan de

forma transitoria efectuar el pago en el plazo establecido.

3.- Si la solicitud no reline los requisitos establecidos o no se acompafnen los documentos
preceptivos, se formulara requerimiento de subsanacién, con la advertencia de que la inatencién
en el plazo de 10 dias contados a partir de su notificacién o con la contestaciéon de no poder
aportar la documentacién o si del ampliado total o parcial de la documentacién no se entiende
subsanado el procedimiento, se procedera a su archivo sin mas tramite (Resolucién del Tribunal

Econdmico Administrativo Central del 8 de junio de 2020, Nam. 00-02653-2019).

4.- A efectos de valorar la existencia de dificultades econémicas que justifiquen la peticion
de aplazamiento o fraccionamiento, y también la suficiencia de la garantia ofrecida se podra
requerir a los solicitantes la aportacion de documentacion complementaria, en el plazo que, en

funcién de su complejidad, se determine.

5.- Si la solicitud de aplazamiento o fraccionamiento se hubiese presentado en periodo
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voluntario y el plazo para atender los requerimientos de los anteriores apartados 3 y 4 finalizase

con posterioridad al plazo de ingreso en periodo voluntario y aquellos no fuesen atendidos, se
iniciard el procedimiento de apremio mediante la notificacién de la oportuna providencia de

apremio.

BASE 382. Domiciliaciones en aplazamientos y fraccionamientos.

1.- El pago de las cantidades aplazadas o fraccionadas se debe realizar mediante
domiciliacion bancaria. A estos efectos, junto con las solicitudes de aplazamiento o
fraccionamiento de pago, se presentara la orden de domiciliaciéon, indicando el nimero de cédigo

cuenta cliente.

2.- Podran ordenar la domiciliacion del pago de las deudas aplazadas o fraccionadas, los

obligados a realizar el pago o, en su caso, sus representantes, legales o voluntarios.

3.- Las cuentas designadas por los obligados al pago para llevar a cabo el cargo del
importe de los pagos aplazados o fraccionados, deberan cumplir las siguientes condiciones:
a) ser de titularidad del obligado al pago, o de una persona que expresamente haya
autorizado el cargo en cuenta.

b) Tratarse de una cuenta que admita la domiciliacion de pagos.

4.- El pago de las deudas domiciliadas se considerard efectuado en la fecha en que se

produzca el cargo en la cuenta del obligado.

5.- Los obligados al pago podran solicitar la modificacién de la cuenta de domiciliacion,
durante todo el tiempo a que se extienda el cumplimiento de las obligaciones resultantes del
aplazamiento o fraccionamiento. Dicha modificacion de la cuenta debera ser aceptada por el

Ayuntamiento.

6.- El cargo en cuenta de las deudas aplazadas o fraccionadas se realizara el dia 5 de cada

mes.

BASE 392. Resoluciones de solicitudes de aplazamientos y
60
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fraccionamientos.

1.- La resolucién del aplazamiento y fraccionamiento de pago debera notificarse en el
plazo de seis meses. Transcurrido dicho plazo sin que se haya notificado la Resolucion, se podra

entender desestimada la solicitud, a efectos de interponer recurso de reposicion.

2.- La notificacién de la resolucion referida en el apartado anterior, asi como todas
aquellas comunicaciones que sea necesario efectuar a lo largo del periodo del aplazamiento de
pago, se dirigiran al obligado al pago o su representante y se practicaran por el medio elegido por
los destinatarios, o del modo que con caracter obligatorio haya determinado el Ayuntamiento. En
particular, se notificard a las personas juridicas las resoluciones que les afectan por medios

telematicos.

3.- Las resoluciones que concedan aplazamientos o fraccionamientos de pago
especificaran el calendario de pagos, cuyos vencimientos coincidirdn con el dia 5 de los
correspondientes meses, fechas en las que se realizara el cargo en la cuenta bancaria designada

por el obligado.

4.- En la notificacion de la resolucion de concesion del aplazamiento y fraccionamiento de
pago se detallaran los importes a satisfacer por intereses de demora y se advertira al solicitante

de los efectos de no constituir garantia, o no efectuar los pagos, en los plazos establecidos.

5.- Seran denegadas las solicitudes:
a) Que no se basen en el hecho de dificultades transitorias de tesoreria.
b) Si las dificultades de tesoreria no son transitorias, si no estructurales (deudores

con muy dificil viabilidad, sin capacidad para generar recursos).

La existencia de dificultades transitorias de tesoreria han de ser probadas por el
solicitante, siendo la carga de los hechos de la prueba para quien los alega. Estas dificultades se
dan por justificadas para deudas iguales o inferiores a 6.000 euros sin necesidad de aportar
documentacién alguna. No obstante, ésta podra ser requerida de conformidad con lo dispuesto

en las presentes bases para las garantias.
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6.- Efectos de la DENEGACION de la solicitud:

a) Si la solicitud fue presentada en periodo voluntario de ingreso, implicara el
ingreso de la deuda en plazo voluntario, sin suspension del procedimiento.
b) Si la solicitud fue presentada en periodo ejecutivo de ingreso, abrird el

procedimiento de apremio.

Las denegaciones de aplazamiento o fraccionamiento no podran ser reconsideradas ni
admitirdn nuevas peticiones de aplazamiento, si bien la denegacién podra ser susceptible de

recurso o reclamacion.

7.- A diferencia de la denegacién, la INADMISION implica que la solicitud se tenga por no

presentada a todos los efectos.

BASE 402 Aplazamientos y fraccionamientos en periodo

voluntario.

1.- Se podra solicitar el aplazamiento o fraccionamiento de una deuda que se encuentra
en periodo de pago voluntario durante el plazo fijado en la normativa que le sea de aplicacién
para la realizacion de dicho pago voluntario.

2.- Si no existe normativa especifica estableciendo periodos particulares de ingreso de las
deudas en periodo voluntario, la solicitud debera formularse en los plazos siguientes:

a) En las deudas resultantes de liquidaciones practicadas por el Ayuntamiento, notificadas
entre los dias 1y 15 de cada mes, desde la fecha de recepcién de la notificacién hasta el
dia 20 del mes posterior, o si éste no fuera habil, hasta el inmediato habil siguiente.

b) En las deudas resultantes de liquidaciones practicadas por el Ayuntamiento, notificadas
entre los dias 16 y Gltimo de cada mes, desde la fecha de recepcion de la notificacion
hasta el dia cinco del segundo mes posterior o, si éste no fuera habil, hasta el inmediato
habil siguiente.

c) Enlas deudas de notificacion colectiva y periddica, en el plazo de dos meses fijado por el

Ayuntamiento en su calendario de cobranza.

En las deudas exigibles por el sistema de autoliquidacion, la solicitud en periodo

voluntario se podra presentar durante el plazo previsto para el pago voluntario en la normativa
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reguladora del correspondiente ingreso.

En el caso de autoliquidaciones presentadas fuera de plazo, sélo se entendera que el
aplazamiento o fraccionamiento se solicita en periodo voluntario cuando la solicitud se presente

junto con la autoliquidacién extemporanea.

3.- El importe de la cuantia a pagar en el vencimiento de un aplazamiento o
fraccionamiento sera la suma de la cuota liquidada mas los intereses devengados sobre cada uno
de los pagos efectuados, desde el dia siguiente al del vencimiento del plazo de ingreso en periodo

voluntario de la cuota inicialmente liquidada hasta la fecha del pago respectivo.

4.- Los intereses devengados por cada fraccién deberan pagarse junto con dicha fraccién

en el plazo correspondiente.

5.- El interés aplicable es el interés de demora. Cuando el aplazamiento o fraccionamiento
de pago se extienda a diversos ejercicios y, por tanto, se desconozca el tipo de interés aplicable,

se calcularan al tipo de interés vigente.

6.- En el supuesto de que se presentard como garantia del aplazamiento o
fraccionamiento de pago aval solidario de entidad de crédito o sociedad de garantia reciproca o

mediante certificado de seguro de caucién, el interés aplicable sera el interés legal.

7.- La presentacion de una solicitud de aplazamiento o fraccionamiento en periodo

voluntario impedira el inicio del periodo ejecutivo.

8.- En caso de denegacion del aplazamiento o fraccionamiento solicitados en periodo
voluntario, la deuda debera ingresarse en los siguientes plazos:
a) Si la notificacion de la resolucién denegatoria se realiza entre los dias 1 y 15 de cada
mes, desde la fecha de recepcion de la notificacién hasta el dia 20 del mes posterior.
b) Si la notificacion de la resolucidon denegatoria se realiza entre los dias 16 y Ultimo de
cada mes, desde la fecha de recepcion de la notificacion hasta el dia 5 del segundo mes

posterior.
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El pago a realizar durante los plazos anteriores comprendera la cuota liquidada mas los

intereses de demora, devengados a partir del dia siguiente al del vencimiento del plazo de ingreso

en periodo voluntario de la cuota inicialmente liquidada hasta la fecha de ingreso.

De no producirse el ingreso en los plazos del apartado 1, se iniciara el periodo ejecutivo,
que comporta el devengo de los recargos del periodo ejecutivo, calculados sobre la cuota
liguidada. Cuando se realice el ingreso, se computaran los intereses de demora desde el dia
siguiente al vencimiento del periodo voluntario de ingreso de la cuota inicialmente liquidada

hasta la fecha del ingreso.

9.- En caso de que una o varias fracciones solicitadas tengan su vencimiento antes del fin
del periodo voluntario de pago de la deuda principal fraccionada, no se devengaran intereses,
pero si se considerara el vencimiento de cada fraccion de manera auténoma de acuerdo con lo

previsto en las presentes bases.

10.- El desistimiento de aplazamiento o fraccionamiento solicitados en periodo voluntario

ocasionara el archivo sin mas tramite del expediente.

BASE 412. Aplazamientos y fraccionamientos en periodo ejecutivo.

1.- La solicitud de aplazamiento o fraccionamiento de deudas que se encuentren en
periodo ejecutivo se podra presentar en cualquier momento anterior a la notificacién del acuerdo

de enajenacion de los bienes.

2.- Los servicios municipales realizaran los tramites necesarios para resolver con toda
celeridad la concesion o denegacion de la solicitud, aplicando en sus actuaciones los criterios
senalados en este apartado:

a) Se continuard el procedimiento de apremio si en el momento de la solicitud de
aplazamiento o fraccionamiento, se esta tramitando la compensacion de créditos o el
embargo de cuentas bancarias, devoluciones tributarias o salarios y pensiones.

b) Se suspenderan las actuaciones ejecutivas diferentes de las sefialadas en el apartado a)

hasta la notificacién de la resolucion del aplazamiento o fraccionamiento.
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3.- El importe de las deudas resultante de un aplazamiento o fraccionamiento solicitado

en periodo ejecutivo, sera la suma de los conceptos siguientes:
* |a cuota liquidada.
* Josintereses de demora, aplicados sobre la cuota liquidada.

* el recargo de apremio ordinario del 20 por ciento.

4.- Cuando el aplazamiento o fraccionamiento de pago concedido hubiera sido solicitado
después de recibir la notificacion de la providencia de apremio y antes del transcurso de los plazos

fijados en el art. 62.5 LGT, se exigira el recargo de apremio ordinario del 20 por ciento.

5.- En caso de denegacion del aplazamiento o fraccionamiento solicitado en periodo
ejecutivo, deberé continuarse el procedimiento de apremio. Se liquidara interés de demora sobre

la cuota inicialmente liquidada y desde el comienzo del periodo ejecutivo.

6.- El desistimiento de aplazamiento o fraccionamiento solicitados en periodo ejecutivo
ocasionara el archivo sin mas tramite del expediente, continudndose el procedimiento de
apremio. Se liquidara interés de demora sobre la cuota inicialmente liquidada y desde el

comienzo del periodo ejecutivo.

BASE 422, Falta de pago en aplazamientos y fraccionamientos.
1.- En los aplazamientos la falta de pago a su vencimiento de las cantidades aplazadas
determinara:

a) Si la deuda se hallaba en periodo voluntario en el momento de conceder el
aplazamiento, se exigird por la via de apremio la deuda aplazada, los intereses
devengados y el recargo correspondiente. De no efectuarse el pago en los plazos fijados
en el art 62.5 LGT, se procederd a ejecutar la garantia; en caso de inexistencia, o
insuficiencia de ésta, se seguira el procedimiento de apremio para la realizaciéon de la
deuda pendiente.

b) Si el aplazamiento fue solicitado en periodo ejecutivo, se procederd a ejecutar la
garantia y, en caso de inexistencia o insuficiencia de ésta, se proseguird el

procedimiento de apremio.

2.- En los fraccionamientos la falta de pago de un plazo determinara:
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a) Si la deuda se hallaba en periodo voluntario, la exigibilidad en via de apremio de las

cantidades vencidas, extremo que serd notificado al sujeto pasivo, concediéndole los
plazos reglamentarios de pago de las deudas en periodo ejecutivo, establecido en el art
62.5 LGT.

b) Si se incumpliera la obligacion de pagar en este término, se consideraran vencidos los
restantes plazos, exigiéndose también en via de apremio.

c) Si la deuda se hallaba en periodo ejecutivo, continuara el procedimiento de apremio

para la exaccién de la totalidad de la deuda fraccionada pendiente de pago.

3.- En los fraccionamientos de pago en que se hayan constituido garantias parciales e
independientes por cada uno de los plazos, se proceder3 asi:

a) Cuando el fraccionamiento haya sido solicitado en periodo voluntario, el incumplimiento
del pago de una fraccién determinara la exigencia por la via de apremio exclusivamente
de dicha fraccién y sus intereses de demora, con el correspondiente recargo de
apremio, procediéndose a ejecutar la respectiva garantia.

b) Cuando el fraccionamiento haya sido solicitado en periodo ejecutivo, se ejecutara la
garantia correspondiente a la fraccion impagada mas los intereses de demora

devengados.

En ambos casos, el resto del fraccionamiento subsistira en los términos en que se concedio.

BASE 432, Garantias en aplazamientos y fraccionamientos.

1.- Con caracter general, para garantizar los aplazamientos o fraccionamientos de deudas
de importe superior a 6.000 euros, es necesario que se constituya a favor del Ayuntamiento aval
solidario de entidad de crédito, o sociedad de garantia reciproca o certificado de seguro de

caucion. A estos efectos se estara a lo dispuesto en el punto 6 letra a) de este apartado.

El aval debe cubrir el importe de la deuda y los intereses de demora que originen el

aplazamiento o fraccionamiento mas un 25 por 100 de la suma de ambas partidas.

2.- Cuando se justifique que no es posible obtener aval, se podran admitir otras garantias,

cuya suficiencia debera ser valorada por el 6rgano gestor.
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En particular, se podra admitir como garantia la constitucién de una hipoteca unilateral a
favor del Ayuntamiento, prenda, fianza personal solidaria y cualquier otra que se considere
suficiente. En su caso, serd preciso que el solicitante acompane tasacion en vigor del bien
ofrecido, certificado de cargas inscritas en el Registro de la Propiedad y certificado del saldo

pendiente de las mismas.

En caso de ofrecer garantia hipotecaria, los bienes objeto de la misma deberan
pertenecer al término municipal de Azuqueca de Henares. S6lo cuando se demuestre
imposibilidad de ofrecer bienes sitos en dicho término, se valorara por el Tesorero la opcion de

aportar bienes sitos en otro municipio.

3.- La garantia debera aportarse en el plazo de dos meses contados a partir del dia
siguiente al de la notificacion del acuerdo de concesion. Transcurrido este plazo sin formalizar la
garantia, se exigird inmediatamente por la via de apremio la deuda con sus intereses y recargos
correspondientes del periodo ejecutivo, siempre que haya concluido el periodo reglamentario de
ingreso. Si el aplazamiento o fraccionamiento se hubiese solicitado en periodo ejecutivo, se

continuari el procedimiento de apremio.

La formalizacién de las hipotecas o prendas se realizard mediante el otorgamiento de la
escritura, debidamente inscrita en registro publico y aportada al Ayuntamiento, que debera
aceptarla mediante documento administrativo y remitirla, a su vez, a los registros publicos

correspondientes.

4.- Cuando la constituciéon de la garantia resulte excesivamente onerosa en relacion con la
cuantia y el plazo de la deuda el obligado podra solicitar que el Ayuntamiento motivadamente
adopte medidas cautelares, en sustitucion de éstas. Entre otras medidas que, en situaciones muy
particulares resultaran procedentes, se podran aceptar las siguientes:

a) La retencion del pago de devoluciones tributarias, o de facturas por servicios o
suministros prestados al Ayuntamiento, que hubieran generado un derecho a favor del
deudor.

b) El embargo preventivo de bienes y derechos del deudor, del que se practicara en su caso

anotacion preventiva.
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Los efectos de las medidas cautelares cesaran cuando se cancele la deuda o cuando, a

solicitud del interesado, se acordase su sustitucion por otra garantia que se estime suficiente.

5.- No se admitird como medida cautelar el embargo preventivo de bienes y derechos
cuando se haya ordenado o sea posible ordenar, su embargo ejecutivo en el curso del
procedimiento de ejecuciéon forzosa que se tramita para el cobro de las deudas que se han de

garantizar.

6.- No sera preciso aportar garantia cuando:

a) La deuda sea inferior a 6.000 euros. A estos efectos se acumulara al importe cuyo
aplazamiento se solicita el importe de la deuda viva que el interesado pudiera tener en
otros aplazamientos solicitados o concedidos sin garantia.

b) El obligado carezca de bienes para garantizar la deuda y la ejecucion de su patrimonio
pudiera afectar sustancialmente el mantenimiento del nivel de empleo y de la actividad
econdmica respectiva, o pudiera producir graves quebrantos para los intereses de la
Hacienda Publica. El 6rgano competente investigara la existencia de bienes o derechos
susceptibles de ser aportados en garantia y, en caso de existir se efectuara
requerimiento de aportacion, con los efectos de que si no es atendido o no se
considera suficientemente justificada la imposibilidad de aportar garantia, procederd la
denegacion de la solicitud.

¢) Elsolicitante sea una Administracion publica.

d) Elaplazamiento o fraccionamiento no supere los dos meses, incluyendo la carencia.

7.- La aceptacién de la garantia, o la sustitucién de garantias, son competencia del érgano

que debe resolver sobre la concesion del aplazamiento.

BASE 442, Contabilizacion de derechos.

Procedera el reconocimiento de derechos en el Presupuesto de Ingresos en los términos

siguientes:

1.- En las liquidaciones de contraido previo-ingreso directo, cuando resulten aprobadas las
mismas. A tal efecto desde los diferentes servicios susceptibles de dictar liquidaciones, se

remitiran a la tesoreria municipal la relaciéon de las liquidaciones aprobadas. Asimismo, el resto de
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Areas o Servicios que gestionen ingresos deberan realizar comunicaciones a la Intervencién de las

cantidades liquidadas.

2.- En las liquidaciones de contraido previo-ingreso por recibo, tras la aprobacion del

Padron.

3.- En las declaraciones-autoliquidaciones y demas ingresos sin contraido previo, cuando

se presenten y de forma simultanea al cobro.

4.-En el caso de subvenciones o transferencias a recibir en otra Entidad condicionadas al
cumplimiento de determinados requisitos, se contabilizard el compromiso de ingreso desde el
momento de la adopcion de acto formal o Resolucién. El derecho se reconocerad con caracter
general de forma simultanea al cobro, o cuando se conozca de forma cierta y por un importe

exacto, que el ente concedente dict6 acto de reconocimiento de la correspondiente obligacion.

5.- En el caso de préstamos concertados el reconocimiento de derechos tendra lugar con

el cobro de las cantidades dispuestas.

BASE 452. Devoluciones de ingresos indebidos.

1.- Las devoluciones de ingresos indebidos se produciran por anulaciéon de derechos no
procedentes ya cobradas. Las devoluciones reconocidas mas los intereses de demora se aplicaran
siempre al ejercicio corriente, minorando los derechos y la recaudacion del correspondiente
concepto presupuestario una vez acordadas, independientemente de la imputacion que se diera

al ingreso que origine la devolucion.

2.- Las devoluciones de ingresos duplicados o excesivos tendran la consideracion de
operaciones no presupuestarias de la tesoreria y su instruccién corresponderd a la tesoreria

municipal.

3.- Por la Tesoreria municipal se comprobard antes de materializar los pagos por
devolucion de ingresos, en tales supuestos, la constancia de la resolucién que autoriza la

devolucién, y que la devolucién no se ha pagado con anterioridad.
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BASE 462. Anulaciones de derechos.

Correspondera a la Alcaldia aprobar los expedientes de anulacion de derechos en los
siguientes casos:
a) A propuesta de las Areas o Servicios gestores de tales derechos, cuyos responsables

administrativos deberan suscribir informes con propuestas de resolucién.

b) A propuesta de la Tesoreria en los supuestos de declaracion de créditos incobrables,
fallidos, prescripciones o anulaciones producidas en el dmbito de la Recaudacion
Ejecutiva municipal, todo ello previo informe con propuesta de resolucién por parte

del Recaudador Ejecutivo.

c) A propuesta de la Recaudacién municipal en los supuestos de errores materiales, de
hecho, por falta de datos identificativos de los terceros u otros que impidan

materializar cobros o su gestion recaudatoria.

d) A propuesta razonada de la Intervencion, previa comprobacién de su procedencia, en

el caso rectificaciones contables previstas en la normativa de aplicacién.

BASE 472. Anulacion de obligaciones y de saldos de conceptos no

presupuestarios.

Los Expedientes de anulacién de obligaciones reconocidas y liquidadas, y las anulaciones
de saldos de conceptos no presupuestarios, una vez informados por la Intervencion de Fondos

se aprobaran por la Alcaldia.

BASE 482. De las operaciones de crédito.

1.- En los términos previstos en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, la Entidad local, podra concertar operaciones de crédito en todas sus modalidades, tanto
a corto como a largo plazo, asi como operaciones financieras de cobertura y gestién del riesgo del

tipo de interés y del tipo de cambio.

La concertacion o modificacion de cualesquiera operaciones de crédito debera acordarse
previo informe de la Intervencién, en el que se analizara especialmente la capacidad de la Entidad

Local para hacer frente en el tiempo a las obligaciones que de aquella se deriven para la misma y
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el cumplimiento de los articulos 49 a 55 del R.D.Legislativo 2/2004.

Es necesario tener en cuenta, que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 del

Real Decreto Legislativo 2/2004, en relacion al articulo 4.1 I) del TRLCSP 3/2011, se excluye de la

aplicacion de esta Gltima la concertacion o modificacion de toda clase de operaciones de crédito,

es por tanto que se regula en las presentes bases el procedimiento de adjudicacién de tales

operaciones, de forma que se garantice los principios de publicidad y concurrencia en su

contratacion:

2.- Se seguiran los siguientes tramites:

a)

b)

d)

e)

f)

h)

Incoacion del expediente por Alcaldia, solicitando informe de Tesoreria, Secretaria e
Intervencién.

Informe de Secretaria en relaciéon con el procedimiento a seguir y la legislacion
aplicable al mismo.

Informe a Tesoreria sobre las condiciones técnicas de la operacion.

Informe de Intervencion donde se analice la operacién de crédito a largo plazo que se
tiene previsto concertar aplicando los criterios de prudencia financiera, asi como se
analicen con posterioridad los siguientes aspectos:

- Sobre la operacién de crédito que tiene previsto acordar dicho Ayuntamiento,
aplicando el principio de prudencia financiera.

- La capacidad de la Entidad Local para hacer frente, en el tiempo, a las
obligaciones que de aquellas se deriven para la misma conforme al articulo
Ayuntamiento de Azuqueca de Henares

- Sila operacién estd contemplada en el Presupuesto.

- El porcentaje que supone sobre los recursos ordinarios del Presupuesto.

- Precisar la carga financiera anual maxima del Ayuntamiento.

Acuerdo de aprobacion del expediente por el 6rgano competente.
Solicitud de ofertas.
Informe de Tesoreria sobre valoracion de ofertas.

Acuerdo de adjudicacion por érgano competente.

3.- Los déficits temporales de liquidez derivados de diferencias de vencimiento de pagos y

cobros, durante el desarrollo de este Presupuesto, se cubrirdn mediante la concertacion de
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Operaciones de Tesoreria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 del R.D.L. 2/2004,

hasta un maximo del 30% de los recursos corrientes liquidados en el Gltimo ejercicio liquidado.

BASE 492. Normas generales de Tesoreria.

1.- La Tesoreria Municipal esta constituida por todos los recursos financieros de la Entidad
local y sus Organismos Auténomos, tanto por operaciones presupuestarias como no
presupuestarias y se regirad por el principio del Texto Refundido de la ley de Haciendas Locales, y
supletoriamente por lo dispuesto en el articulo 90 y siguientes de la ley 47/2003 General

Presupuestaria.

2.- El pago material se realizara de la siguiente manera:

a. Con caracter general mediante transferencia bancaria a una cuenta designada por
el acreedor.

b. Excepcionalmente, cuando resulte imposible el pago por transferencia o cuando
el pago por esta via lesione o altere, motivadamente, el buen funcionamiento del
servicio en cuestién, los pagos se realizardn mediante cheque bancario. Los
requisitos que deben reunir los cheques que expida el Ayuntamiento de Azuqueca
de Henares son los siguientes:

- Nominativos a favor del perceptor a quien se ha reconocido la obligacién y
expedido la orden de pago.

- Emitido y validado por una entidad financiera.

- Cruzados cuando su importe exceda de 300 euros.

c. Eladeudo en cuenta (recibo domiciliado) no esta permitido.

3.- Las 6rdenes de pago material deberan firmarse mancomunadamente por el Alcalde, el

Interventor y el Tesorero, o quien legalmente les sustituya.

El soporte documental del pago material lo constituye la oportuna relacién contable o, en
su caso, la propia orden de pago, justificAndose la realizacion del mismo mediante el

correspondiente apunte de cargo bancario o el “recibi” del acreedor o su representante.

4.- Se precisa comunicaciéon formal a la Tesoreria municipal de la cuenta corriente para
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recibir cobros y devoluciones, debiendo acompafarse certificado de titularidad de la entidad

financiera. La mera presentacion de dicho certificado presupone la voluntad del titular de
recepcion en dicha cuenta financiera de los pagos que se efectiien desde la Tesoreria municipal.
No obstante, cuando se trate de personas fisicas, la diligencia de la entidad financiera podra
sustituirse por copia de la libreta de ahorro, cheque, extracto remitido por el banco o de cualquier
otro documento emitido por dicha entidad donde consten el nombre del titular y los datos

bancarios completos.

5.- En caso de acreedores fallecidos el pago debera realizarse a los herederos legitimos,
para lo cual se debera presentar la siguiente documentacion:

1) Certificado de Defuncion (Registro Civil).

2) Certificado de Ultimas Voluntades (Registro General de Actos de Ultima Voluntad).

3) Copia autorizada de Testamento (si no existe se debera aportar el Acta de Notoriedad
o la Declaracioén Judicial de Herederos).

4) Justificante de pago o exencién del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

5) Documento acreditativo de la participacion y adjudicacion definitiva de los bienes de
la herencia.

6) Comunicacion de cuenta bancaria justificada con certificado de titularidad.

Los que actiien como representantes de herencias acreditardn con la documentacion

respectiva, que obran con suficiente autorizacion de los titulares de las mismas.

BASE 502, De la cesion de los derechos de cobro (endosos).

1.- Los contratistas podran ceder su derecho de cobro frente al Ayuntamiento de

conformidad con lo establecido en el articulo 200 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

2.- Para que la cesién del derecho de cobro sea efectiva frente al Ayuntamiento, sera

requisito imprescindible la notificacién fehaciente al mismo del acuerdo de cesién.

La notificacién fehaciente del acuerdo de cesién al Ayuntamiento se realizara presentando
el documento en que se formalice o comunique la cesion en el Registro General del Ayuntamiento
o en los lugares sefialados en el articulo 16.4 de la Ley del Procedimiento Administrativo Comun

(LPAC) con el contenido exigido en el articulo 66.1 de la LPAC, o bien en el Registro de Facturas de
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la Intervencion Municipal (en este caso, Unicamente cuando se adjunte junto a la factura

representativa del crédito a que se refiera).

La notificacion se realizara exclusivamente por el contratista titular del derecho de cobro,
suscribiéndola por si o mediante representante o apoderado con poder bastante para realizar la
transmisién del derecho de cobro acreditado ante el Ayuntamiento en cualquiera de las formas
admitidas en Derecho o, en su caso, con testimonio notarial de legitimacion de la firma,
acompafada de la escritura comprensiva de la representacion o poder que se aduzca, en original

o copia auténtica.

De la presentacion de la notificacién podran los interesados exigir el correspondiente

recibo que acredite la fecha y hora de presentacion, conforme establece el art. 66.3 de la LPAC.

3.- La eficacia de las segundas y sucesivas cesiones de los derechos de cobro cedidos por
el contratista cesionario quedarad condicionada a la notificacién fehaciente de las mismas al
Ayuntamiento presentando la solicitud en el Registro General o en los lugares sefialados en el

articulo 16.4 de la LPAC.

Una vez que el Ayuntamiento tenga conocimiento del acuerdo de cesién, el
mandamiento de pago habra de ser expedido a favor del cesionario. Antes de que la cesién se
ponga en conocimiento del Ayuntamiento, los mandamientos de pago a nombre del contratista o

del cedente surtiran efectos liberatorios.

4.- El contenido efectivo del derecho de cobro frente al Ayuntamiento que se transmita se
contraera, en todo caso, a la cantidad liquida resultante del reconocimiento y liquidacién de la
obligaciéon econémica correspondiente al pago del precio de que se trate, con las deducciones,

reintegros o descuentos que proceda practicar.

5.- Recibida la factura o certificacién en Intervencion, junto con la solicitud de endoso, y
una vez comprobada su conformidad a Derecho, se procedera a la toma de razon del endoso en la
aplicacion contable y posterior tramitacion hasta la ordenacion y realizacion del pago. Si la
comunicacion del acuerdo de cesiéon se produjese con anterioridad al reconocimiento de la

obligacion, se tomara razén contable una vez contabilizada la Fase O.
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6.- Si la cesion se realiza sin conocimiento del Ayuntamiento y el cedente tiene deudas
vencidas pendientes de pago con la Hacienda Local, el Ayuntamiento puede compensar de oficio
las deudas reciprocas anteriores a la cesion y de las posteriores hasta que hubiese tenido

conocimiento de la misma, de conformidad con el articulo 1198 del Cédigo Civil.

7.- En el supuesto de que se reciba el embargo de un crédito que haya sido previamente
cedido, se informara al érgano judicial o administrativo embargante (Informe 63/96, de 18 de
diciembre de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa) con indicacion de que, salvo
comunicaciéon en contrario, en un plazo de 15 dias habiles, se entendera que el embargo no afecta
al crédito cedido. Se notificara al endosatario la decision del 6rgano embargante de afeccién del
crédito cedido, contra cuya resolucion los interesados deberan hacer valer los recursos

oportunos.

8.- Si previa a la notificacién del acuerdo de cesién existe una orden de embargo, se
notificara al cedente y al cesionario que el derecho de cobro objeto de transmisiéon no pertenece
al cedente, sino al 6rgano embargante, y que por tanto el pago se realizara a éste. Se hara constar

esta circunstancia en la toma de razén del endoso.

BASE 512, Embargos.

1.- Recibidos los requerimientos de informaciéon o de embargo en la Tesoreria municipal,
se trabara el embargo por orden de entrada sobre aquellos créditos que consten pendientes de

pago a dicha fecha a favor del embargado.

2.- En el supuesto de embargo de créditos que hayan sido previamente cedidos se estara
a lo estipulado en el Informe 63/96, de 18 de diciembre de la Junta Consultiva de Contratacion

Administrativa, seguiin lo desarrollado en el punto 5 anterior de cesién de los derechos de cobro.

3.- Cuando el objeto del requerimiento sean los emolumentos de los empleados
municipales, dicho requerimiento de informacion o embargo serad remitido al departamento
municipal de recursos humanos, a los efectos de facilitar la correspondiente informaciéon o

practicar la correspondiente retenciéon en ndmina, respectivamente.
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4.- Ante la duda de competencia territorial para efectuar el embargo, de conformidad con
el articulo 8.3 del Real Decreto Legislativo 2/2004 LRHL y articulo 47.1.b de la Ley 39/2015 LPAC,
se debera previamente justificar dicha competencia para efectuar el embargo propuesto, sin que

sea posible su anotacion contable en tanto no sea acreditada.

5.- Los embargos se efectuaran sobre una expectativa real de cobro, no sobre hipotesis

futuras.

6.- El embargo de fianzas en metalico se producird en el momento en que se apruebe su
devolucién, pues en ese momento constituyen un desembolso en metalico a favor del embargado

desvinculado del procedimiento que causo su depésito.

BASE 522, Excedentes temporales de Tesoreria.

En el supuesto de que los estados previsionales de la Tesoreria se deduzca existencia de
excedentes temporales, puntuales e incluso coyunturales de liquidez a efectos de rentabilizar la
gestion de los fondos de la Tesoreria, podra procederse de cualquiera de los siguientes modos:

1 Mediante la colocaciéon de tales excedentes, a la vista o a plazo cuentas abiertas
en entidades financieras reconocidas por el Banco de Espafia a nombre de la
Entidad Local, siempre que tales cantidades no pierdan su condicion de fondos
liguidos y como tales se representen en entidades financieras. Estas
operaciones, que deberan reunir condiciones de total y absoluta seguridad y
liguidez en cuanto a la devolucion integra de las cantidades depositadas se
autorizaran, con la firma del Teniente - Alcalde Delegado de Hacienda y se
realizaran a propuesta de la Tesoreria mediante una transferencia o traspaso de
fondos desde la/s cuenta/s en las que se encuentren los excedentes de tesoreria
a la cuenta financiera de que se trata. Se contabilizaran estas operaciones del

siguiente modo:

* Ala colocacion del excedente, como un movimiento interno de tesoreria en
el que se abonen la/s cuenta/s de las que salen los fondos (generalmente
571) con cargo a la cuenta 577 (Bancos e instituciones de crédito. Cuentas

financieras).
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* Alareposicion del excedente, como un movimiento interno de tesoreria en

el que se abone la cuenta 577 con cargo a la/s cuenta/s que se ingresan los

fondos repuestos (generalmente 571).

2. Mediante la colocacion de saldos en bancos e instituciones de crédito
formalizados por medio de cuenta a plazo o similares con vencimiento no
superior al ano, siempre que revistan condiciones de total y absoluta seguridad
y liquidez en cuanto a la devolucién integra de las cantidades depositadas. Estas
operaciones se realizaran a propuesta de la Tesoreria con la fiscalizacion de la

Intervencién Municipal y se autorizaran con la firma del Delegado de Hacienda.

BASE 532. Avales y fianzas.

1.- Los avales y las fianzas tendran la consideracion de operaciones no presupuestarias en

los términos en que faculte la Orden de contabilidad aplicable en cada momento.

2.- La Tesoreria debera llevar el manejo y custodia de todos los avales y fianzas

constituidos.

3.- No se contempla la posibilidad de embargo de avales constituidos para una finalidad
concreta y determinada ante el Ayuntamiento, pues solamente podrian ser ejecutados para

garantizar el cumplimiento de tales fines.

BASE 542, Plan de disposicion de fondos y Plan financiero de

Tesoreria.

1.- La Alcaldia-Presidencia conforme a lo dispuesto en el articulo 187 del R.D.L. 2004, a
propuesta de la Tesoreria aprobara el Plan de Disposicion de Fondos de la Tesoreria, al que se

anexara un Plan Financiero de Tesoreria.

2.- La gestiéon de los recursos liquidos se llevara a cabo conforme al Plan Financiero de
tesoreria, con el criterio de obtencién de la maxima rentabilidad menor coste, asegurando en
todo caso la inmediata liquidez para el cumplimiento de las obligaciones en sus vencimientos

temporales. En todo caso, el Plan de Tesoreria debera contener las previsiones para el adecuado
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cumplimiento del plazo maximo para el pago a proveedores que establecen las normas sobre
morosidad, garantizando el cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera. A tal efecto,
el Plan de Tesoreria debera ser actualizado en la forma que dispone el articulo 13.6 de la Ley
Organica 2/2012, en caso de que el periodo medio de pago a proveedores exceda del plazo de

pago que establecen las normas sobre morosidad.

BASE 552, Expedientes de devolucion de fianzas y

garantias.
1.- Se tramitaran las devoluciones de fianzas metalicas y no metalicas mediante los
documentos contables OPF y OCV que garantizan la imposibilidad de devoluciones de ingresos

que previamente no hayan sido abonados, o su devolucion duplicada.
2.- Los expedientes de devolucién de fianzas constituidas se resolveran mediante
resolucién administrativa sobre la base de un pronunciamiento técnico expreso del Area o

Servicio que haya exigido la constitucién de la fianza o garantias en el que conste que conforma

a la normativa de aplicacién procede la devolucion solicitada.

Capitulo Octavo. Fiscalizacion y amortizacion.

BASE 562. Control interno.

1.- La funcion interventora de control y fiscalizacién interna de la gestion Econémico-

Financiera y Presupuestaria serd competencia del Interventor o, en su caso, de funcionarios que

actien como delegados de éste.

2.- Solamente podran delegarse sus funciones en otros habilitados A1 adscritos al area de

intervencién o contabilidad, técnicos de fiscalizacion A1 o puestos de naturaleza analoga.

3.- La fiscalizacion comprenderd la de todo acto o documento que dé lugar al
reconocimiento de derechos y de obligaciones de contenido econémico, asi como los ingresos y
pagos que de ellos se deriven, y la recaudacién, inversién o aplicacién en general de los fondos

municipales y el ejercicio de estas funciones se desarrollard en los términos establecidos en el
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Titulo VI, Capitulo IV del Texto Refundido de la Ley reguladora de Haciendas Locales, R.D.

424/2017, R.D. 128/2018 e Instruccién de Contabilidad.

4.- Para lograr la mayor eficacia de la funcién fiscalizadora, el Interventor podra fiscalizar
los diferentes servicios y exigir, para su examen, cuantos libros, cuentas, documentos,
antecedentes y pormenores estime deba conocer en cada caso. A estos efectos, y conforme al art.
6 del R.D. 424/2017, toda persona natural o juridica, publica o privada, estard obligada a
proporcionar, previo requerimiento del 6rgano interventor, toda clase de datos, informes o
antecedentes deducidos directamente de sus relaciones econémicas, profesionales o financieras

con otras personas con trascendencia para las actuaciones de control que desarrolle

A tal efecto, el Interventor, en el ejercicio de sus funciones, tendra libre acceso en
cualquier momento, a todas las oficinas, centros y dependencias de la Corporacién, y sus

respectivos Jefes deberan darle las maximas facilidades para el cumplimiento de su mision.

El Interventor podrad requerir discrecionalmente a todo el personal afecto a la
Intervencién para que le auxilie en su labor fiscalizadora, sin perjuicio de la facultad de delegacion

de la funcién fiscalizadora.

Sin perjuicio de lo anterior, se podran contratar asistencias técnicas externas que
actuarian bajo la direccién del Interventor, en los casos necesarios para completar los medios

humanos y materiales a su cargo.

5.- La Intervencion dispondra de un plazo de 10 dias habiles a contar desde el siguiente a
la recepcion de la documentacion para emitir informe, salvo supuestos excepcionales de
declaracion de urgencia, en ese caso se dispondra de 5 dias. Lo anterior debe entenderse referido
a la fecha de celebracién de la Comisiéon Informativa correspondiente para aquellos asuntos que
hayan de ser sometidos a la aprobacién plenaria. En caso contrario, la Intervencién no se
responsabiliza de aquellos asuntos que no sean informados adecuadamente, sea por presentacion

fuera de plazos, por carecer de documentacién suficiente o por ambos motivos.

6.- No se podra imputar responsabilidad de ningln tipo al interventor por cualquier

acuerdo, con repercusion econdmico-financiera, presupuestaria o no presupuestaria, del
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Ayuntamiento, que fuese tramitado o adoptado sin previo conocimiento, fiscalizaciéon o informe

del interventor.

7.- A los efectos previstos en el articulo 218 TRLRHL, la intervencion elevara
periddicamente informe al pleno de todas las resoluciones adoptadas por el presidente de la
entidad local contrarias a los reparos efectuados, asi como un resumen de las principales
anomalias detectadas en materia de ingresos, en todo caso dicha actuacion se realizard con
ocasion de la aprobacion de la cuenta general. El contenido de este apartado constituird un punto

independiente del orden dia, de la correspondiente sesién plenaria.

9.- El 6rgano interventor remitird anualmente al Tribunal de Cuentas todas las
resoluciones y acuerdos adoptados por el presidente de la entidad local y por el pleno de la
corporacion contrarios a los reparos formulados, asi como un resumen de las principales

anomalias detectadas en materia e ingresos.

10.- En virtud de la Resolucion de 18 de mayo de 2021, aprobada por la Comisién Mixta
para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe de fiscalizacién del
cumplimiento de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno en las entidades locales, si el 6rgano interventor apreciada algin hecho
advertido en el ejercicio de su funcién de control interno de la actividad econémico-financiera
que sea susceptible de constituir infracciones de buen gobierno tipificadas en la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, debera ponerlo
de manifiesto en Oficio emitido al efecto y practicar traslado al Tribunal de Cuentas por si

procediese la incoacidn de un procedimiento de responsabilidad contable.

BASE 57. Amortizacion.
1.- Se establece fiscalizacién limitada previa, en virtud de lo preceptuado en el articulo
219 del R.D.L. 2/2004 de 5 de marzo, Texto Refundido de la Ley de las Haciendas Locales,
remitiéndose al régimen de fiscalizacién previa limitada acordado por el Pleno de la Corporacién

y por los Acuerdos de Consejo de Ministros aplicables en cada momento.

2.- La fiscalizacion previa de los derechos e ingresos de la Tesoreria de la Entidad Local y

la de sus organismos auténomos sigue sustituida por el control inherente a la toma de razén en
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contabilidad y el control posterior, con la Gnica excepcion de las devoluciones de ingresos y

salvo reglamento o acuerdo Plenario vigente o adoptado con posterioridad en contrario.

BASE 58. Amortizacion.

Cuando sea necesario imputar como gastos elegibles en programas financieros por el
Fondo Social Europeo (o cualquiera otro programa que asi lo precise) gastos de amortizacion de
bienes propiedad de la Corporacion, se utilizard siempre el criterio de amortizacién lineal
constante y se aplicaran los coeficientes publicados por el Ministerio de Hacienda vigentes en la

normativa fiscal.

TITULO CUARTO: GASTOS DE PERSONAL Y
MIEMBROS DE LA CORPORACION.

BASE 592. Indemnizacion miembros de la Corporacion.

1.- Indemnizaciones. Los miembros de la Corporacibn que como consecuencia de
desplazamiento por gestiones oficiales relacionadas con el ejercicio de su cargo y que
previamente hayan sido aprobadas, tendran derecho a percibir las siguientes indemnizaciones,
que son las correspondientes al Grupo 1, de conformidad con el Real Decreto 462/2002, de 24
de mayo, sobre indemnizaciones por razén del servicio.

» Gastos de desplazamiento. El importe del billete del tren, barco o avién y cualquier otro
gue sea complementario para la llegada a su destino. Si el vehiculo se produjese en
vehiculo particular, se aplicara el importe de 0,19 € por km recorrido.

» Gastos de alojamiento. Hasta un maximo de 102,56 €/noche.

» Gastos de manutencion. Por un dia completo la cantidad de 53,34 €. y 26,67(media

dieta).

1.2.- Previamente a cada viaje, debera optarse por uno de los dos sistemas establecidos en el
Real Decreto 462/2002 para los gastos originados por los miembros de la corporacién, bien la
totalidad de todos los gastos incurridos o el pago de una cantidad por manutencién sin
justificacién posterior, sin que una vez determinado qué opcion se adopta puedan mezclarse

ambos tipos, es decir, si se escoge el sistema de pago de dietas por las cantidades establecidas
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en la normativa vigente, no se podran aportar facturas adicionales por gastos incurridos durante

el viaje, que seran siempre a costa del Concejal que los ha realizado.

1.3.- La aplicacion de estas indemnizaciones se hard a partir de la aprobaciéon definitiva del

presente Presupuesto.

2.- Requisitos adicionales en los gastos de transporte:

2.1.- Con caracter general los desplazamientos se realizardn en transporte publico, siendo
excepcional el uso del vehiculo particular y siempre que el mismo sea la alternativa mas
econdmica, debiendo justificarse lo indicado en la memoria que se describe a continuacién. La
comparativa en términos econdémicos deberad considerar todos los gastos asociados al viaje,

entre otros: Combustible, peajes y estacionamientos.

2.2.- En ningln caso seran indemnizables las multas impuestas en el desarrollo del viaje.

2.3.- Para conseguir los objetivos de austeridad y menor coste, se exigird una memoria
justificativa donde deberé constar:
a) Las funciones a ejercer que motiven la necesidad de la designacion, asi como aquellos
otros hechos dentro de la misma que requieran justificacion.
b) Se adjuntara la convocatoria de las reuniones o actos que dan lugar a la comisién de
servicio.
¢) En caso de no incluirse en las convocatorias, se indicara, en la memoria, las horas de

inicio y finalizacion de las reuniones o actos a las que debera asistir el comisionado.

3.- Gastos de representacion por atenciones protocolarias:

3.1.- Cuando algun miembro de la corporacion, alcalde o concejalas, en su representacion del
ayuntamiento, inviten a personas con motivo de reuniones de trabajo u otras similares, deberan
justificar debidamente dicha invitacion, con la aclaracién oportuna de acuerdo con lo recogido
en los parrafos siguiente. El importe de la factura si procede y es conforme, sera abonada por el
ayuntamiento al acreedor o reintegrada al miembro de la corporacion que efectuase el pago, en

cuyo caso se seguira la tramitacion de un pago a justificar.
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3.2.- Los gastos de este tipo se ajustaran a las dietas sefialadas en el Real Decreto 462/2002, de

24 de mayo. En el caso de que se modificasen las cuantias sefialadas en el Real Decreto de

referencia, se aplicaran las que se deduzcan del mismo.

3.3.- Todos los gastos deberan acreditarse con facturas originales que deberan ir acompanadas

de una memoria suscrita por la autoridad que realiz6 el gasto en la que se haga constar:
» Que le gasto redunda en beneficio o utilidad de la administracion.

» Identificacion de los destinatarios del gasto.

BASE 602. Indemnizacion al personal.

1.- Tanto para los funcionarios como para el personal laboral, se estara a lo dispuesto en
el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, percibiendo las indemnizaciones en las cuantias

senaladas para el grupo correspondiente o disposicion vigente aplicable.

2.- Al personal le resultara de aplicacion las mismas exigencias adicionales descritas en la

base anterior en cuanto a los gastos de transporte se refiere.

TiTULO QUINTO: REGIMEN DE SUBVENCIONES

BASE 612. Subvenciones.

1.- El Ayuntamiento de Alovera podra conceder subvenciones, con cargo a los créditos
de las aplicaciones presupuestarias incluidos en los Capitulos 4 y 7 de su presupuesto de gastos
a los particulares, entidades publicas o privadas, organizaciones internacionales de derecho
publico creadas por tratado o convenio internacional que puedan tener la consideracion de
beneficiarios, con destino a financiar gastos por operaciones corrientes o de capital

respectivamente.

2.- La concesion de subvenciones publicas municipales se efectuara, como regla general,
mediante el procedimiento de concurrencia competitiva, establecido en la Ordenanza General
de Subvenciones del Ayuntamiento de Alovera, asi como las bases reguladoras de las distintas

subvenciones.
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3.- Excepcionalmente, podran concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

a)

b)

Las previstas nominativamente en estas Bases de Ejecucién del Presupuesto

2023 en los términos recogidos en los convenios y en la normativa reguladora de

estas subvenciones.

Aquellas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto al Ayuntamiento por una

norma legal, que seguiran el procedimiento de concesién que les resulte de

aplicacién de acuerdo con su propia normativa.

Con caracter excepcional se podran conceder de forma directa subvenciones en

las que se acrediten razones de interés publico, social, econémico o humanitario

u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica.

BASE 622. Subvenciones nominativas.

1.- Las subvenciones nominativas recogidas en el presupuesto de 2023 que por su

naturaleza no son objeto de concurrencia y que responden a actividades de interés publico o

utilidad social o con fines asistenciales, son las que se recogen en la siguiente tabla:

APLICACIO PROYECTO IMPORTE
BENEFICIARIO C.LF.
N SUBVENCIONABLE 2023
ASOCIACION Financiar los gastos y
334 48210 MUSICAL G19183243 desarrollar labanda 6.000,00€
VILLAHERMOSA de musica de
DE ALOVERA Alovera.
CARITAS Fomentar causas
ALOVERA. benéficas y
PARROQUIA campafias solidarias.
231/48302 SAN MIGUEL R1900138G Atender personas Yy 6.000,00€
ARCANGEL DE familias de Alovera en
ALOVERA situacion de
emergencia social.
341 48410 CLUB Garantizar la
DEPORTIVO G19120815 continuidad de las 25.000,00€
CLUB DE actividades del club y
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FUTBOL potenciar las
ALOVERA actividades
deportivas

2.- Los importes de las subvenciones que figuran consignados en el Presupuesto tienen
caracter limitativo quedando, no obstante, los importes que se concedan, condicionados a los que
resulten de la presentacién de los distintos proyectos por parte de las asociaciones o entidades

beneficiarias.”

3.- Todas las subvenciones deberan estar incluidas en un Plan Estratégico de Subvenciones

debidamente aprobado con caracter previo a su tramitacion.

4.- Toda subvencién nominativa debera integrarse en un proyecto de gasto creado al

efecto.

5.- Las subvenciones nominativas no podran ser objeto de prérroga de conformidad con lo

dispuesto en la base reguladora de la prérroga presupuestaria.

BASE 632.- Abono de la subvencion.

1.- Regla general: las subvenciones se abonaran, como regla general, previa justificacion
por el beneficiario de la realizacién de la actividad, proyecto, objetivo o adopcién del
comportamiento para el que se concedid la subvencién. El pago podrad ser Gnico o previa
propuesta motivada por la Alcaldia durante un maximo de tres pagos fraccionados, previa

justificaciéon de los gastos por el beneficiario en el plazo que se indique.

2.- Excepciones:

- No podra pagarse anticipadamente ninguna subvencion salvo que se realicen en el
marco de un convenio, cualquiera que fuera su tipologia, y Gnicamente cuando sean
necesaria la realizacion de operaciones preparatorias. Solamente en tal caso, se podra
anticipar hasta el 10% de la cantidad total a percibir.

- La interpretacion de la presente base debera realizarse, en caso de duda, en contraste
con el art. 21 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria o

disposicidon especifica vigente en su lugar.
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BASE 642. Premios sujetos a la Ley General de Subvenciones.

1.- Las convocatorias que se aprueben para el otorgamiento de premios se regiran por lo

establecido en ellas y en la Ley General de Subvenciones, Reglamento de la Ley General de

Subvenciones y la Ordenanza General de subvenciones.

2.- Principios inspiradores:

2.1.- La concesion de premios se realizara sobre la base de los principios de publicidad,

transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacién, eficacia y eficiencia en la

asignacion y utilizacion de los recursos publicos.

2.2.- Las convocatorias de premios deberan publicarse en el BOP de la provincia de

Guadalajara, si bien podran publicarse adicionalmente en los medios que se establezcan en la

convocatoria.

3.- Contenido de la convocatoria.

3.1.- Las convocatorias de premios tendran como minimo el siguiente contenido.

Objeto y finalidad de la convocatoria.

Crédito presupuestario al que se imputan los premios.

Importe de los premios a otorgar.

Requisitos que deben de reunir los participantes y forma de acreditarlos.
Indicacion de los 6rganos competentes para la instruccion y resolucion del
procedimiento.

Forma, plazo y lugar para la presentacion de la solicitud.

Criterios de valoracion para la concesién de premios.

Composicion del jurado que efectuara la valoracion de los trabajos, obras etc.
objeto de la convocatoria y que emitira el fallo.

Procedimiento para la concesién de premios.

Plazo de resolucién y notificaciéon

Indicacion de si la resoluciéon pone fin en via administrativa, y en caso contrario el
6rgano ante el que ha de interponerse el recurso.

Medio de notificacion o publicacién de la concesion de los premios.
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Sistema de abono de los premios.

4.-En particular, seran premios sujetos de la Ley General de Subvenciones aquellos

eventos, concursos o actividades en los cuales medie un jurado. El acta del jurado debidamente

firmada se considerara documento probatorio del cumplimiento de la prestacion.

TITULO SEXTO: DOTACION ECONOMICA A LOS GRUPOS

POLITICOS MUNICIPALES

BASE 652. DESTINOS ADMISIBLES Y PROHIBIDOS.

1.- Las asignaciones que se realicen a los grupos politicos municipales solamente podran

destinarse para sus gastos inherentes a su funcionamiento. Las asignaciones seran siempre

dinerarias, no se admitiran dotaciones en especie.

2.- A titulo ilustrativo, podran destinarse los gastos de las dotaciones municipales y

siempre que los mismos estén vinculados al funcionamiento del grupo y siempre que la factura

esté emitida a nombre del grupo municipal:

a)
b)
c)
d)

e)

Arrendamiento de equipos informaticos.

Gastos de arrendamiento de local o despacho para el uso del grupo municipal.
Gastos de material de oficina.

Realizaciéon de fotocopias.

Recambios o repuestos imprescindibles para el funcionamiento de los bienes
propiedad del grupo municipal, siempre y cuando no supongan un alargamiento
de la vida atil del bien, tales como téner de impresoras o los tambores de estas.
Gastos en telefonia, excluyendo la adquisicion del dispositivo movil.

Gastos por insercion de publicidad del grupo de concejales.

Gastos por edicion de boletin informativo del grupo de concejales, incluyendo los
gastos de distribucion.

Gastos por servicios de asistencia juridica a favor del grupo de concejales.

Gastos de suscripcion a revistas especializadas o bases de datos online.

Gastos vinculados a asistencia por parte de los concejales a los cursos de

formacion, jornadas o sesiones de perfeccionamiento.
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[) Comisiones bancarias de gestion y mantenimiento de la cuenta corriente abierta a
su nombre.

m) Gastos en desplazamiento y manutencion de los ediles del grupo, con motivo de
actos o reuniones de contenido local o sectorial, de interés para el
funcionamiento del respectivo grupo municipal en el ejercicio de su actuaciéon
corporativa, siempre que quede lo suficientemente detallado en la memoria
explicativa el origen y destino del viaje y si se empled transporte pulblico o

privado.

3.- Tanto en caso de desplazamiento como de manutencion, seran admisibles los gastos
con los limites previstos en el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones
por razon del servicio. A efectos de la justificacion de los gastos de desplazamiento, seran
validos como documentos justificativos:

a) En caso de utilizacion de transporte publico, el billete correspondiente.

b) En caso de utilizaciéon de transporte propio, deberd presentarse una parte

justificativa del kilometraje efectuado, y se indemnizara conforme a las reglas del
Titulo IV de las presentes bases. A estos efectos, serd necesaria la presentaciéon de

documento acreditativo de la celebracién del evento y del lugar del mismo.

4.- En ningun caso podra destinarse la dotacidon econémica percibida, entre otros:

a) Los gastos electorales a que se refiere el art. 130 de la Ley Organica 5/1985, de
19 de junio, del Régimen Electoral General.

b) La adquisicién de activo fijo de caracter patrimonial. Entre ellos, se consideran
inversiones de activo fijo de caracter patrimonial las inversiones destinadas al uso
general, inmovilizados materiales e inmateriales, inversiones gestionadas,
inversiones financieras permanentes y cualesquiera otros elementos que tengan
la consideracién de activos no corriente o que sean susceptibles de amortizacion.

c) El pago de remuneraciones de personal de cualquier tipo al servicio de la
corporacion.

d) La adquisicion de bienes o servicios para uso y disfrute personal de ningln
concejal.

e) Transferir los fondos o aportarlos al partido politico al que el grupo municipal, en

su caso, estuviera adscrito o cualquier operativa que suponga sufragar gastos o
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financiar el respectivo partido politico.

El pago de cuotas por pertenencia a un partido politico.

La realizacion de gastos que por titulo competencial corresponda al
Ayuntamiento o a cualquier otra Administracion o institucion publica.

El pago de multas impuestas a un grupo municipal por parte de cualquier
Administracion Pablica o cualquier otra institucioén, incluyendo las de la Agencia
Tributaria o Direccion General de Trafico.

La realizacion de fines ilicitos, penales o cualquier otro no admitido en la
legislacién vigente en cada momento.

La constitucion de fianzas o garantias derivadas de procesos judiciales.
Cualesquiera otros gastos no vinculados al funcionamiento del grupo politico

municipal.

5.- La Secretaria General comunicara a la Intervencién cualquier variaciéon en la

composicion de los Grupos Politicos, que determinara automaticamente la emisién de los

documentos contables AD/ y AD por las cuantias que procedan.

BASE 662. OBLIGACIONES DE LOS GRUPOS MUNICIPALES.

Los grupos municipales tendran las siguientes obligaciones:

a)

e)

Obtener un nimero de identificacion fiscal propio y diferenciado del partido
politico al que se encuentre vinculado. Obtener un nimero de empleador, en su
caso, de la Seguridad Social.

Obtener un niimero de cuenta corriente de su titularidad.

Llevar una contabilidad especifica de sus gastos e ingresos. La contabilidad
debera incluir el reflejo de los movimientos de tesoreria.

Conservar los justificantes de gastos e ingresos que respalden los asientos
contables.

Elaborar una memoria justificativa en los términos expuestos en las presentes
bases.

Estar al corriente de sus obligaciones tributarias y con la seguridad social.

Si, con cargo a dichos fondos, los grupos abonan honorarios profesionales u

otros gastos sujetos a retencién, estardn obligados a practicar las
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j)

k)

correspondientes retenciones, asi como su ingreso en la Delegacién de la
Agencia Estatal de la Administracion Tributaria.

Presentar los justificantes ante la intervenciéon y al Pleno en los términos
expuestos en las presentes bases.

Relacionarse electronicamente con la Administracion, debiendo presentar
cualquier documento a través de registro electrénico.

Colaborar con la intervencién y con el Pleno en aquellos requerimientos que les
sean remitidos.

Responderan solidariamente todos los integrantes del Grupo Municipal respecto
de la falta de presentacién de justificantes. (Sentencia Tribunal de Cuentas

18/2011)

BASE 672. PRESENTACION DE JUSTIFICANTES.

1.- Los justificantes deberan presentarse ante la intervencién, como minimo, y sin

perjuicio de que cada grupo municipal decida libremente realizarlo con una frecuencia inferior:

a)

Dentro del mes siguiente a la conclusién de cada trimestre, es decir, antes de la
finalizacion de los meses de enero, abril, julio y octubre.

Al tiempo de solicitarse nuevos pagos con cargo al presupuesto municipal, no
pudiendo comprometerse presupuestariamente cantidad alguna si la anterior no
esta integramente justificada y/o reintegrada con las salvedades manifestadas en

el resto de las bases.

2.- La presentacion formal de los justificantes sera obligatoria y debera realizarse ante el

Pleno, como minimo, en cada semestre de cada ejercicio presupuestario y, como maximo, antes

del 01 de marzo del ejercicio presupuestario siguiente. En caso de la presentacién anticipada de

los justificantes, podra someterse con una periodicidad anterior y, en su caso, podra tramitarse un

nuevo pago.

3.- En el caso de aquellos grupos municipales que no hubieran presentado los justificantes

al interventor dentro del trimestre a que se refiere el apartado 1 de la presente base, podran ser

requeridos por el 6rgano interventor. Sin perjuicio del requerimiento, el érgano interventor

deberad remitir informe al Pleno sobre los grupos municipales que hayan incumplido esta

obligacion, con indicacion del periodo total de incumplimiento acumulado.
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4.- La presentacion de los justificantes podra venir acompanada de peticién de remisién al

Pleno de estos.

5.- Todos los grupos municipales deberan llevar una contabilidad especifica de la dotacién
percibida, que pondran a disposicién del Pleno de la Corporacién cuando lo pida un tercio del
namero legal de los miembros de la Corporacién. Del mismo modo, el Pleno podra solicitar la
asistencia del departamento contable para su interpretacion, entendiéndose incluido en cualquier

caso el érgano interventor.

6.- Todos los grupos municipales deberan llevar una memoria de actuacion justificativa
del destino de los fondos, con indicaciéon del gasto realizado y motivando por qué los gastos
atienden al funcionamiento ordinario del grupo municipal. La citada memoria se pondra a
disposicion del Pleno de la Corporacién cuando lo pida un tercio del namero legal de los

miembros de la Corporacion.

7.- Los justificantes a presentar deberan ser facturas o justificantes compulsados, siendo
de aplicacién para las facturas las exigencias del Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion.
Asimismo, seran admisibles cualquier otro documento probatorio equivalente con validez en el

trafico juridico mercantil o con eficacia administrativa.

8.- Los justificantes, contabilidad, la memoria y cualquier otro documento relacionado con
los gastos de los grupos municipales habran de ser objeto de resguardo, como minimo, durante 5
anos a computar desde el momento en que el Pleno ha tenido conocimiento formal de la dacion

en cuenta, sin perjuicio de cualesquiera otras disposiciones que establecieran un plazo superior.

9.- La falta de justificacion de los fondos subvencionados, y en su caso, su no reintegro,

podra dar lugar a alcance contable ante el Tribunal de Cuentas.

BASE 682. TRAMITACION ORDINARIA.

1.- Los justificantes, una vez presentados ante la intervencion y fiscalizado el

reconocimiento de la obligacion, seran objeto de remision al Pleno por conducto de Alcaldia, bien
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como consecuencia de un tramite de discrepancias reguladas en el presente titulo, bien

acompanado de la diligencia emitida al efecto.

2.- En caso de diligencia de conformidad, correspondera a la Alcaldia o en quien delegue
el reconocimiento de la obligacion mediante Decreto. Tras el Decreto, correspondera la remision

al Pleno del expediente por conducto de la Alcaldia.

3.- En el orden del dia, dentro de la parte de control del Pleno, deberan constar tantos
puntos como grupos municipales hubieran presentado su justificacién. Las cuentas justificativas
solamente se incluirdn en la parte resolutiva cuando corresponda la inclusiéon en el orden del dia

la resolucion de discrepancias.

4.- Se entendera que la justificacion ha tenido lugar una vez que se haya dictado Decreto
de Alcaldia, se hubiera votado en favor del 6rgano gestor la resolucién de discrepancias o cuando
se haya puesto en conocimiento formal del Pleno la presentacién de justificantes junto con el

informe de intervencion.

5.- No podra tramitarse ninguna mensualidad posterior si no han sido debidamente

justificadas las anteriores.

6.- Si no se hubieran acometido gastos y no hubiera justificantes nuevos que presentar, se
presentara declaracion responsable firmada por el portavoz del grupo municipal, que sera objeto
de presentacion ante el Pleno en la fase de control del Pleno a que se refiere el apartado 3
anterior. No obstante, lo anterior, en caso de que venciera el ejercicio presupuestario y no se
hubieran efectuado gastos o bien se hubieran efectuado por cuantia inferior, debera procederse
al reintegro antes del 01 de marzo del ejercicio presupuestario siguiente para no incurrir en causa

de reintegro.

BASE 692, DISPOSICION DEL CREDITO PRESUPUESTO Y PERIODICIDAD
DEL PAGO.

1.- Una vez aprobado el Presupuesto, se podran tramitaran los documentos AD por el
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importe de las asignaciones anuales a percibir por cada uno de los Grupos Politicos con la

composicion que en ese momento figure en el correspondiente registro. El régimen de

fiscalizacion atendera a lo dispuesto en el presente titulo.

2.- Estos importes se haran efectivos por trimestres vencidos, en cuatro entregas de
igual cuantia, siempre y cuando constate la practica de la justificacion o, en su caso,
levantamiento del reparo. No obstante, en caso de justificacion practicada antes del

vencimiento de un trimestre, podra anticiparse el pago por cuantia igual a lo justificado.

3.- Lo dispuesto en los dos apartados anteriores requerira de la providencia de Alcaldia
para proceder al pago. En su caso, podrd recordarse mediante Oficio de la Tesoreria la

pertinencia de tramitar los pagos.

4.- La Tesoreria no tramitard ningln expediente de pago mientras existan cuantias

pendientes de justificar.

5.- Los pagos solamente podran realizarse a través de transferencia bancaria a una
cuenta a nombre del grupo municipal. No sera admisible ninguna otra formula de pago ni cabra

posibilidad de domiciliacién por parte de los grupos municipales.

6.- Los expedientes de tramitacion de pagos a los grupos municipales tendran
preferencia sobre los restantes, a excepcién del pago de la deuda, nédminas y las obligaciones
procedentes de ejercicios anteriores o cualquier otro fijado por Alcaldia, al inicio del mandato
asi como dentro del primer trimestre de cada ejercicio presupuestario a fin de garantizar que los

reintegros practicados no deje a ninglin grupo municipal sin los recursos previstos por el Pleno.

BASE 702. REGIMEN DE CONTROL POR EL ORGANO INTERVENTOR.

Cualquier expediente que tenga por objeto la autorizacion, disposicion, reconocimiento
de obligaciones o pagos a los grupos municipales deberd cumplir con el siguiente régimen

juridico:

1.- En el ejercicio de la funciéon interventora, el érgano interventor estarad habilitado a

formular reparo suspensivo solamente en los siguientes casos que tendran la consideracién de
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requisitos basicos dentro del ejercicio de la fiscalizacion e intervencién limitada previa:

1.1.- En la fase conjunta de autorizacién-disposicion, que podra realizarse a inicios del afio

por su importe anual, o parte proporcional en su caso, debera verificarse:

a)
b)

c)

d)

La existencia de crédito adecuado y suficiente.

Que el 6rgano que propone el gasto es Alcaldia.

Que la propuesta se ajusta al acuerdo plenario vigente en cada momento y que
no se proponen cuantias superiores al mismo.

La presentacion/acreditacion de tarjeta CIF.

1.2.- Con caracter previo de la remision de los justificantes al Pleno, como fase de

reconocimiento de la obligacién, correspondera verificar:

a)

b)

d)

e)

f)

Los extremos a que se refiere el art. 13 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local.

Certificaciéon de estar al corriente con sus obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social.

Que la suma aritmética de los justificantes equivale o supera el importe
propuesto para desembolsar o que debe justificarse en cada momento. Se
excepcionard de este requisito los primeros pagos a los grupos municipales,
donde el reconocimiento y posterior pago tendrad la consideraciéon de pago a
cuenta, el cual podra extenderse en su integridad.

Que todas las facturas se realizan a nombre (CIF) del grupo municipal. Procedera
emitir reparo solamente si dichas facturas fueran esenciales para alcanzar el
importe a justificar, no procediendo si hubiera otras que fueran suficientes para
alcanzar el citado importe.

Que las facturas se ajusten al contenido del Real Decreto 1619/2012, de 30 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las
obligaciones de facturacion o bien se trate de cualquier otro documento
probatorio equivalente con validez en el trafico juridico mercantil o con eficacia
administrativa.

Que los justificantes no incurran en algin supuesto de prohibicion de la base

reguladora de los destinos admisibles y prohibidos.
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1.2.2.- Exceptuando lo anterior, no podra formular reparo suspensivo en lo que respecta
al contenido ni a la forma de dichos justificantes toda vez que esta se entenderd que es una
facultad exclusiva del Pleno, salvo lo sefialado en las anteriores letras c), d), e), y f). Tampoco
procederd la emisién de reparo por la no presentacién de la contabilidad o la falta de

presentacién de memoria descriptiva de cada una de las facturas.

En tal sentido, si el 6rgano interventor entendiera que hay gastos que no se ajustan a lo
previsto normativamente en el contenido o la forma, que no fuera alguno de los extremos
descritos anteriormente, extendera diligencia de conformidad con las observaciones que estime
pertinentes. Obligatoriamente la intervencién deberad remitir al Pleno con motivo de la
presentacion formal de los justificantes su informe de fiscalizacion sobre la cuenta justificativa de
cada grupo municipal asi como cualquier otro informe complementario que considere

transcendente.

1.2.3.- En el caso de facturas presentadas que correspondieran a otros trimestres, pero
gue sean conforme a las presentes bases salvo el incumplimiento temporal, seran objeto de

observacion.

2.- El érgano interventor queda facultado para emitir requerimientos a cada grupo
municipal o al portavoz de cada grupo municipal para que se lleve a cabo la presentacion de
justificantes ante el mismo y ante el Pleno. En cualquier caso, a los efectos de autorizar, disponer,
reconocer obligaciones o pagar cualquier cuantia, los requerimientos de intervencion deberan ser
contestados obligatoriamente y de conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto 424/2017, de
28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector

Pablico Local o normativa vigente en cada momento.

3.- No podra procederse al pago de ninguna cuantia hasta la emisién de certificado de
Secretaria acreditativo de la celebracion de la sesién plenaria en que se produjo la dacién en

cuenta.

4.- La resolucién de las discrepancias se regird por lo dispuesto en la normativa local

aplicable si bien considerando las siguientes particularidades:
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a) El organo gestor serad la Alcaldia en todos los casos salvo en la siguiente

excepcidon: Se considerard 6rgano gestor el portavoz del grupo municipal, o
persona en la que esta delegue. La delegacién, asi como la discrepancia, debera
realizarse por escrito y presentarse en el registro de entrada.

b) Las discrepancias en esta materia seran, en cualquier caso, resueltas por el Pleno.
La resolucibn no conllevard el reintegro por cuanto, restando ejercicio
presupuestario sobre el que podrian consumarse otros gastos, existiera tiempo

para la presentacién de nuevos justificantes.

5.- El 6rgano interventor podra llevar a cabo con posterioridad informes de control
financiero en los términos del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local o normativa vigente
en cada momento y demas normativa de aplicacion. Asimismo, y en la medida que resulte
compatible, se entendera aplicable el Titulo Ill Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de

Subvenciones.

BASE 712. REGIMEN ESPECIAL EN EL CASO DE ANO ELECTORAL.

1.- El afio de celebraciéon de las elecciones municipales se procedera al otorgamiento de
la subvencion prepagable correspondiente a los meses de enero a mayo ambos inclusive, en la

fecha indicada.

2.- En afo electoral, con motivo de la renovacién de los grupos, cada uno de ellos debera
presentar una cuenta justificativa por el periodo que corresponda a la legislatura que termina,
dentro del mes siguiente a su término y antes de la (ltima sesion. Los nuevos grupos constituidos

deberan presentar otra por el periodo del ano que corresponda a la nueva legislatura.

3.- La falta de presentacion de los justificantes se pondra de manifiesto al Pleno de la
nueva Corporacién a fin comunicando la necesidad de instar el empleo de las acciones legales
pertinentes para la consecucién del reintegro. Las cantidades que deban reclamarse llegados a tal

punto tendran, en todo caso, la consideracion de reintegrables.

4.- Con anterioridad al 1 de agosto se dictaran los actos de concesion de las subvenciones

a favor de los nuevos grupos con efectos econdmicos del mes siguiente a la constitucion de la
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nueva Corporacién. Las concesiones deberan ser proporcionales a los meses restantes del

ejercicio presupuestario.

BASE 722, REINTEGRO DE LAS DOTACIONES.

1.- En el caso los expedientes de reintegro, estos deberan ser instados mediante Decreto

de Alcaldia dirigida al portavoz municipal correspondiente.

2.- Procedera el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del interés de
demora correspondiente desde el momento del pago de la dotacién al grupo municipal hasta la

fecha en que se acuerde por Decreto el reintegro.

3.- El calculo de los intereses de demora deberan efectuarse por la Tesoreria aplicAndose
el interés legal del dinero aplicable en cada momento incrementado en un 25 por ciento, salvo

que la Ley de Presupuestos Generales del Estado establezca otro diferente.

4.- Seran supuestos de reintegro, sin perjuicio de otras responsabilidades que pudieran
derivarse:

a) Elfalseamiento de la documentacion justificativa.

b) El incumplimiento de la obligacién de la justificacién o la justificacion insuficiente
en los términos previstos en las presentes bases. El incumplimiento tendra lugar
de forma inexcusable ante la falta de presentaciéon antes del 01 de marzo del
ejercicio presupuestario siguiente.

c) La resistencia, excusa, obstruccion o negativa a las actuaciones de comprobacion
y control financiero y cualesquiera otros comportamientos que impidan el
correcto ejercicio del control por parte del 6rgano interventor.

d) La resolucion de discrepancias en favor del érgano interventor y no teniendo
cabida la presentacién de nuevos justificantes dentro del ejercicio presupuestario.

e) Toda cuantia sin justificar una vez constituidos los nuevos grupos municipales de
la corporacion en relacién con los existentes en el anterior mandato, aun cuando
se pudiera demostrar posteriormente que los justificantes existian.

f) Los reintegros derivados de sentencias condenatorias bien en via jurisdiccional o

bien por sentencia del Tribunal de Cuentas.
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5.- Las cantidades a reintegrar se imputaran a estado de ingreso o al estado de gastos del
presupuesto conforme al régimen juridico dispuesto en el articulo 38 de la Orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las

entidades locales.

6.- Responderan solidariamente de la obligacién de reintegro los integrantes del grupo

municipal.

7.- A efectos procedimentales, en lo no previsto en las presentes bases, el procedimiento
de reintegro se regira por las disposiciones generales de la Ley General de Subvenciones y su
normativa de desarrollo, que tendra en todo caso y a todos los efectos la consideracién de

normativa supletoria.

8.- La resolucion del procedimiento de reintegro pondra fin a la via administrativa.

BASE 732. REGIMEN DE TRANSPARENCIA.

1.- De conformidad con lo dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, todos los organismos vy
Administraciones Publicas que concedan subvenciones a los partidos politicos deberan hacer

publico el detalle de las subvenciones abonadas y de los perceptores al menos una vez al aio.

2.- Las asignaciones a los grupos municipales deberan ser objeto de publicidad en el Portal
de Transparencia en el Ayuntamiento con caracter trimestral. En el mismo deberad constar:
Cantidades comprometidas, cantidades pagadas y cantidades pagadas tanto en términos de

ejercicio presupuestario como en términos acumulados.

3.- Asimismo, a partir de la entrada en vigor de la reforma de ley de financiaciéon de
partidos politicos, la Ley General de Subvenciones opera con caracter supletorio, de modo que
le es de aplicacion el régimen de suministro de informacion a la Base de Datos Nacional de

Subvenciones (BDNS).
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BASE 742. CONCEJALES NO ADSCRITOS.

No les corresponde dotaciones a los concejales no adscritos este tipo de dotaciones, tal

como indica el Tribunal Supremo en sentencia de tres de julio de 2012.
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DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. Modificacién de las presentes

bases.
Las presentes Bases podran ser modificadas por Acuerdo del Pleno de la Entidad Local,
previo informe de la Intervencién, Secretaria, y/o Tesoreria municipal segln corresponda por la

naturaleza de la modificacién.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA: Derechos pendientes de

cobro de dificil o imposible recaudacion.

La determinacién de la cuantia de los derechos que se consideren de dificil o imposible
recaudacion se realizard mediante el establecimiento de porcentajes a tanto alzado teniendo en
cuenta la antigliedad de las deudas y su naturaleza econémica con sujecién a los limites

porcentuales establecidos a continuacion:

a) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los dos
ejercicios anteriores al que corresponde la liquidacion, se minoraran en un 50%.

b) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos del ejercicio
tercero anterior al que corresponde la liquidacion, se minoraran, en un 75%.

c) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los restantes
ejercicios (cuarto, quinto o superior) anteriores al que corresponde la liquidacion, se

minoraran, en un 100%.

A esta cuantificacion que, con caracter general se realice, se le podra anadir, en su caso,
determinaciones concretas referidas a alglin ingreso o figura tributaria determinada, de acuerdo

con los datos conocidos en cada momento.

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA. Modificaciones presupuestarias en

presupuesto prorrogado.

1.- En el caso de que el presupuesto se hubiera aprobado en situacién de prorroga del

presupuesto anterior, las modificaciones y ajustes efectuados sobre el Presupuesto prorrogado se

10
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entenderan incluidas en los créditos iniciales del Presupuesto definitivo.

2.- Aprobado el presupuesto definitivo, deberan efectuarse los ajustes necesarios para dar
cobertura, en su caso, a las operaciones efectuadas durante la vigencia del presupuesto
prorrogado. Los expedientes asociados a estos ajustes gozaran de prioridad absoluta en su
tramitacién con las Gnicas excepciones de los expedientes del pago de la deuda publica, gastos de

personal (néminas) y el cumplimiento de obligaciones tributarias y para con la Seguridad Social.

DISPOSICION ADICIONAL CUARTA. Suministro de informacién

periddica al Pleno.
1.- En los meses de enero, abril, julio y octubre, debera practicarse por conducto de la
Alcaldia dacién en cuenta al Pleno del estado de ejecucién vigente en cada momento. La dacion
en cuenta podra venir acompanado de cuantos documentos se estimen necesarios para una

mejor comprension de las mismas.

2.- A los efectos del apartado anterior, se procurara cumplir con lo dispuesto en la Regla
53 Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instrucciéon del modelo

normal de contabilidad local o norma vigente en cada momento.

3.- El 6rgano interventor debera remitir al Pleno, por conducto de la Alcaldia y con igual
periodicidad a la expuesta en el apartado 1, aquellos reparos formulados sobre los cuales, desde
la fecha de firma del reparo, hubieran transcurrido tres meses y se continuasen produciendo los

efectos suspensivos sin resolucion por Alcaldia.

4.- El 6rgano interventor debera remitir al Pleno, por conducto de la Alcaldia y con igual
periodicidad a la expuesta en el apartado 1, aquellos expedientes de omisién formulados sobre
los cuales, desde la fecha de firma del requerimiento al drea gestora, hubieran transcurrido tres

meses y se continuasen produciendo los efectos suspensivos sin resolucién por Alcaldia.

5.- A los efectos de los apartados 3 y 4 anteriores, el informe de intervencién identificar3,
Unica y sucintamente:

- Ndmero de expediente.
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- Terceros afectados.
- Importe.

- Fecha de formulacién del reparo o requerimiento al area gestora.

DISPOSICION FINAL

En lo previsto especialmente en estas bases se estara a lo dispuesto por la Legislacion de
Régimen Local y sus Reglamentos, asi como las disposiciones concordantes de aplicacion en la
materia. Las dudas que puedan surgir de la aplicacion de las presentes Bases seran resueltas por
la Presidencia de la Entidad Local, previos los informes pertinentes, siendo preceptivo en todo

caso el del Secretaria y el de Intervencion.
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