Gobierno Nafarroako
de Navarra Gobernua

ORDEN FORAL 259E/2024, de 22 de marzo, de la Consejera de Derechos Sociales,
Economia Social y Empleo, por la que se aprueba la convocatoria de subvenciones a entidades
locales para el afo 2024 destinada al desarrollo de Proyectos de Empleo Social Protegido.

La Ley Foral 15/2006, de 14 diciembre, de Servicios Sociales, contempla dentro de sus
objetivos, el mejorar la calidad de vida y promover la normalizacion, participacion e integracion
social, politica, econémica, laboral, cultural y educativa de todas las personas, favorecer la
convivencia de las personas y de los colectivos, fomentar la cohesién social y la solidaridad, asi
como prevenir y atender las situaciones de exclusion de las personas y de los grupos.

Culminando este desarrollo normativo, la Cartera de Servicios Sociales de Ambito
General aprobada por el Decreto Foral 69/2008, de 17 de junio, recoge entre las prestaciones
no garantizadas en el area de la inclusion social el desarrollo de proyectos de Empleo Social
Protegido.

El Decreto Foral 48/2020, de 15 de julio, por el que se regulan los programas basicos y
el sistema de financiacion de los Servicios Sociales de Base, contempla que el personal de
apoyo del programa de Empleo Social Protegido sea financiado a través del calculo de
financiaciéon que regula dicho decreto foral en lugar de a través de las convocatorias anuales de
subvencion.

Asi mismo, la politica de cohesion de la Union Europea contribuye a reforzar la
cohesion econdmica, social y territorial de la misma. Su objetivo es corregir los desequilibrios
entre los diferentes paises y regiones. En particular, el Fondo Social Europeo denominado
Fondo Social Europeo Plus (FSE+) desde 2021, es el principal instrumento de la Unidn
Europea para apoyar medidas encaminadas a prevenir y combatir el desempleo, desarrollar los
recursos humanos y fomentar la integracién social en el mercado de trabajo. Financia
iniciativas que promueven un nivel elevado de empleo, la igualdad de oportunidades para
mujeres y hombres, el desarrollo sostenible y la cohesién econdmica y social. En coherencia
con estos objetivos, de los aproximadamente 22 millones de euros que destinara el Fondo
Social Europeo Plus a la Comunidad Foral de Navarra, durante el periodo 2021-2027, se han
programado casi 5 millones de euros en acciones de Empleo Social Protegido, reforzando de
este modo el apoyo a estos proyectos gracias a la inyeccion de nuevos recursos financieros
provenientes de la Unién Europea.

Asi, el Empleo Social Protegido se encuentra incluido dentro del Objetivo Especifico:
“Mejorar el acceso al empleo y a medidas de activacion de todos los demandantes de empleo,
y en particular de las personas jovenes, especialmente a través de la aplicacién de la Garantia
Juvenil, de los desempleados de larga duracién y los grupos desfavorecidos en el mercado
laboral, y de las personas inactivas, asi como mediante la promocion del empleo por cuenta
propia y la economia social” del Programa FSE+ 2021-2027 de Navarra.

Las previsiones de la Ley Foral 15/2006, de 14 de diciembre, y los objetivos marcados
por la financiacién del Fondo Social Europeo Plus (FSE+) deben conciliarse con las contenidas
en la Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de Subvenciones. En esta Ley se establece el
régimen juridico general aplicable a las subvenciones otorgadas con cargo a los Presupuestos
Generales de Navarra para el fomento de actividades de utilidad publica o de interés social.
Con caracter previo a su concesion, el érgano competente debera establecer sus bases
reguladoras, que habran de ser publicadas, posibilitando de este modo el acceso de quienes
realicen las actividades o se encuentren en la situacién que motiva el otorgamiento.
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Es objeto de las presentes bases reguladoras establecer el procedimiento que regira la
concesion de subvenciones para el desarrollo de proyectos de Empleo Social Protegido de
entidades locales. Estos proyectos consistiran en la contrataciéon de personas beneficiarias de
Unidades Familiares perceptoras de Renta garantizada, o personas en situacion de exclusion
social 0 en riesgo de estarlo, y con dificultades para el acceso a puestos de trabajo no
protegidos para que, mediante la formacién en habilidades socio-laborales y destrezas
profesionales, y el desempefo de una actividad de interés colectivo, mejoren sus posibilidades
de integracion laboral.

Corresponde al Departamento de Derechos Sociales, Economia Social y Empleo en
virtud de lo establecido en el articulo 1 del Decreto Foral 251/2023, de 15 de noviembre, por el
que se establece la estructura organica de este Departamento, ejercer las competencias
atribuidas a la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra en materia de servicios
sociales.

En consecuencia, en virtud de las atribuciones que me han sido conferidas por la Ley
Foral 14/2004, de 3 de diciembre, del Gobierno de Navarra y de su Presidenta o Presidente, y
por el Decreto Foral 251/2023, de 15 de noviembre, por el que se establece la estructura
organica del Departamento de Derechos Sociales, Economia Social y Empleo,

ORDENO:

1. Aprobar las bases reguladoras que se recogen en el Anexo | de esta Orden Foral y la
convocatoria de subvenciones a entidades locales para el Programa de Empleo Social
Protegido.

2. Autorizar un gasto de 7.900.000,00 euros con cargo a la partida presupuestaria
“901003-91600-4609-231606 [PEP: (E-23/000619-01)]: Empleo Social Protegido” del
Presupuesto de Gastos de 2024.

3. El plazo de presentacién sera de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
publicacion de esta convocatoria.

4. Trasladar esta Orden Foral al Servicio de Atenciéon Primaria e Inclusiéon Social de la
Direccion General de Proteccion Social y Cooperacion al Desarrollo, al Centro Contable
de la Seccion de Gestion Econdmica y Presupuestaria y al Negociado de Asuntos
Administrativos de la Secretaria General Técnica del Departamento, asi como a la Base
de Datos de Gobierno de Navarra de Subvenciones, a los efectos oportunos.

5. Publicar esta Orden Foral y su Anexo en el BOLETIN OFICIAL de Navarra.

6. Contra la presente convocatoria las entidades locales podran interponer recurso de
alzada ante el Gobierno de Navarra en el plazo de un mes a partir del dia siguiente a su
publicacion.

Pamplona, 22 de marzo de 2024

LA CONSEJERA DE DERECHOS SOCIALES, ECONOMIA SOCIAL Y EMPLEO
Maria Carmen Maeztu Villafranca
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ANEXO |

Bases reguladoras de las subvenciones a entidades locales destinadas a Proyectos de
Empleo Social Protegido.

Primera.- Objeto, ambito de actuacién y finalidad.

1. Las presentes bases tienen por objeto establecer el régimen de concesién de
subvenciones a entidades locales destinadas al desarrollo de proyectos de “Itinerarios
Integrales de Insercion: Empleo Social Protegido” a desarrollar en la Comunidad Foral de
Navarra.

2. Mediante la concesion de las citadas subvenciones se financiara la realizacién de
proyectos de interés colectivo y no lucrativo promovidos por entidades locales que impliquen la
contratacion de personas en situacion de exclusion social o en riesgo de estarlo, y que precisen
de acompafamiento social para llevar a cabo un itinerario de inclusibn que mejore sus
posibilidades de incorporacion socio laboral.

3. Los Proyectos de Empleo Social Protegido, independientemente de su tipologia,
deberan incluir la perspectiva de género tanto en su elaboracién como en su ejecucion, en
virtud de lo establecido en la Ley Foral 17/2019, de 4 de abril, de Igualdad entre Mujeres y
Hombres, en la que se establece los principios de actuacion de los poderes publicos de la
Comunidad Foral de Navarra para que el derecho constitucional a la igualdad entre mujeres y
hombres en dicha Comunidad sea real y efectivo en todos los dmbitos y etapas de la vida.

Segunda.- Requisitos de las entidades solicitantes y de las personas contratadas.

1. Podran acogerse a las subvenciones previstas en esta convocatoria las entidades
locales de Navarra titulares de Servicios Sociales. Las entidades solicitantes no podran
presentar mas de un proyecto de Empleo Social Protegido. Las entidades que hayan
presentado un proyecto de forma mancomunada con otras entidades locales, no podran
presentar otro de forma individual.

2. Las personas contratadas para la realizacién de estos proyectos deberan cumplir los
siguientes requisitos:

a) Estar en edad laboral.

b) Un 60% del total de personas o de meses a jornada completa concedidos al amparo
de esta subvencion, deberan corresponder con contratos a personas beneficiarias de Unidades
Perceptoras de Renta Garantizada en el momento de contratacién en el programa.

c) Se podra contratar en un 40% del total de personas o de meses concedidos, a
personas que, no siendo perceptoras de Renta Garantizada, se encuentren en una situaciéon de
riesgo o exclusion social y precisen de acompafiamiento social para llevar a cabo su itinerario
de inclusion. Para ello el Servicio Social debera contar con el Co-diagndstico de la
herramienta SIDIS y cuyo resultado sea de exclusion social o riesgo. El érgano gestor
comprobara de oficio el cumplimiento de este requisito. Este porcentaje podra ser superior en
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el supuesto de que en la localidad no existan personas perceptoras de Renta Garantizada. Las
personas contratadas no perceptoras de Renta Garantizada podran estar contratadas toda la
duracion del proyecto, en cuyo caso el porcentaje del 40% podria ser superior.

d) Al menos el 50% de las contrataciones o meses de contratacion se corresponderan
con contratos a mujeres, salvo que se acredite mediante informe social la inexistencia de
mujeres susceptibles de ser contratadas, en cuyo caso debera contar con la autorizacion previa
de la Seccion de Inclusién Social y Atencion a las Minorias.

e) Si en el plazo de 1 mes tras la finalizacion del contrato vuelven a ser contratadas las
mismas personas se considerara que mantienen el cumplimiento de requisitos establecidos en
este punto 2.

Tercera.- Requisitos de los proyectos.
1. Referidos a la contratacion:

a) Los proyectos, deberan ser ejecutados entre el 1 de diciembre de 2023 y el 30 de
noviembre de 2024. Las personas trabajadoras podran incorporarse a los proyectos en
distintas fechas, adecuando su acceso al empleo a su propio itinerario de insercién socio-
laboral.

b) La ejecucion de los proyectos se llevara a cabo en territorio de la Comunidad Foral
de Navarra.

c) Los contratos se podran realizar bajo cualquiera de las modalidades de contratacion
temporal permitida por la legislacién vigente. En el establecimiento de la duraciéon para cada
persona trabajadora se tendera a que el contrato posibilite la adquisicion de los habitos y la
cualificacion necesaria para mejorar su empleabilidad futura.

d) La duraciéon de las jornadas se adecuara a lo recogido en los convenios de
aplicacion. Dadas las caracteristicas de las personas a contratar se admite como jornada
completa las jornadas de 30 horas semanales. Cuando se contrate en relacion a este tipo de
jornada de 30 horas semanales, la media jornada se extendera entre 15 y 21,5 horas
semanales, y la jornada de tres cuartos entre 22 y 29 horas. Dentro del tiempo de trabajo se
incluye el dedicado al desarrollo de todas las actividades contempladas en el proyecto.

2. Referidos a los trabajos a realizar:

a) Los trabajos a desarrollar buscaran la rentabilidad en términos de mejora de
empleabilidad de las personas trabajadoras, por lo que las actividades se orientaran a cualificar
a éstas hacia los yacimientos de empleo detectados en las respectivas zonas de actuacién. La
actividad a realizar se desarrollara dentro del ambito de competencias de las entidades locales
participantes.

b) Se prestara especial atencién al disefio de acciones que mejoren las posibilidades de
empleo de las mujeres.
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3. Referidos al apoyo:

a) Las personas participantes seran designadas por el Servicio Social de Base, de entre
las atendidas por éste, una vez valorada la adecuacién del recurso a sus necesidades y al
momento en que se encuentren en su itinerario de incorporacién socio-laboral.

b) Los proyectos contemplaran apoyo por parte del Servicio Social de Base, que
consistird basicamente en el establecimiento de objetivos, tanto en la actividad laboral como en
las actividades de formacion, y un plan de trabajo, para cada una de las personas participantes,
asi como de un seguimiento también individual de su funcionamiento diario en cuanto a
asistencia, puntualidad, productividad, etc.

4. Referidos a la formacion:
a) La formacion ira encaminada a:

- La adquisicién de conocimientos y/o habilidades para la realizacion de los trabajos
objeto de la contratacion.

- La adecuacion del nivel formativo o las competencias profesionales a las
exigencias del mercado laboral.

- La adquisicién de los elementos necesarios para promover la estabilidad personal,
el equilibrio en la convivencia y la insercion y participacién social.

b) La formacion se podra ofrecer a las personas usuarias a través de las siguientes
modalidades.

b.1.- Monitor/a de tajo contratado/a especificamente para el proyecto de ESP.

b.2.- Monitor/a de tajo no contratado/a especificamente para el ESP y que forme
parte de la plantilla de la entidad o entidades mancomunadas, y que dedique
parte de su jornada laboral al proyecto, llevando a cabo tareas de formacion y
seguimiento del desempefio en el puesto de las personas contratadas.

b.3.- Contratacion de servicios profesionales (personal auténomo) que
desempenaran funciones de formacion y monitoreo de las personas
contratadas.

c) Voluntariamente las entidades podran desarrollar acciones formativas encaminadas
al fomento de la cohesion grupal, la resolucion de conflictos que pudieran surgir en el desarrollo
de la actividad, y la promocion de habilidades personales y sociales de las personas
participantes y en la formacién en competencias profesionales para el desempefo del puesto,
pudiendo recurrir para ello al apoyo y asesoramiento de los equipos de incorporacién socio-
laboral (EISOL). Estas acciones formativas no seran financiadas con cargo a esta convocatoria.

Cuarta.- Compatibilidad.

1. La concesién de las subvenciones previstas en estas bases reguladoras es
compatible con otras que pudieran obtenerse para el desarrollo de la actividad, provengan de
otras Administraciones Publicas, de otros entes publicos o privados, o de particulares,
nacionales o internacionales.
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2. No obstante lo anterior, la cuantia subvencionada no podra ser tal que, aislada o
conjuntamente con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos propios, supere el coste
de la actividad a desarrollar por la entidad beneficiaria.

3. Sin perjuicio de lo anterior, las entidades beneficiarias podran aportar voluntariamente
cofinanciacion de los conceptos subvencionables indicados en la Base Quinta de estas bases
reguladoras.

Quinta.- Gastos subvencionables.

1. Los gastos subvencionables para la realizacién del proyecto de empleo social
protegido acogeran como maximo los siguientes conceptos y cuantias:

a) Subvencion por puestos de trabajo:

a.1) Para las contrataciones del mes de diciembre de 2023: 1.764,00 euros por mes a
jornada completa de contratacién, cantidad que se corresponde con el 140 por ciento del
Salario Minimo Interprofesional establecido por el Real Decreto 99/2023, de 14 de febrero.

a.2) Para las contrataciones entre el 01/01/2024 y el 30/11/2024: 1.852,2 euros por mes
a jornada completa de contratacion, cantidad que se corresponde con el 140 por ciento del
Salario Minimo Interprofesional actual establecido por el Real Decreto 145/2024, de 6 de
febrero.

En ambos casos la subvencién incluye la retribucidon, la prorrata de dos pagas
extraordinarias, la seguridad social, finiquitos y posibles indemnizaciones.

Estos importes son los que se han establecido como coste simplificado con objeto de
presentar el gasto por este concepto al Fondo Social Europeo (Baremo estandar de coste
unitario, de conformidad con lo establecido por el articulo 53,1. b y 55 del Reglamento (UE)
2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021.

b) Subvenciéon para la formacion de las personas contratadas: Comprende el 15 por
ciento del importe total de la subvencion concedida por puestos de trabajo. Esta cantidad se ha
establecido como un tipo fijo de conformidad con lo establecido en el articulo 55, anteriormente
mencionado.

Para la formacién de las personas contratadas sera preciso contar con la figura del
“Monitor/a de tajo”, que lleva a cabo el seguimiento individualizado del funcionamiento diario en
cuanto a asistencia, puntualidad, productividad, etc., mientras forma a las personas
participantes en el desempeno del puesto en cualquiera de las modalidades senaladas en el
punto 4° de la base tercera.

En este caso se debera contratar por cada mes subvencionado a jornada completa en
el apartado a (subvencién por puesto de trabajo), al menos el 9,46% de mes a jornada
completa de la figura de Monitor/a de tajo. Caso de no justificar este porcentaje de contratacion
de esta figura, se producira un incumplimiento de las obligaciones dando lugar a la devolucion
proporcional a dicho incumplimiento en la subvencion por puestos de trabajo, entendiendo que
cada mes de incumplimiento de contratacién de dicha figura de monitor/a de tajo, supondra
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automaticamente el incumplimiento de 9,46 meses del apartado de subvencion por puestos de
trabajo o su equivalente proporcion.

Los puntos a y b de esta clausula configuran un moédulo Unico por cada mes de
contratacion de 2.028,60 euros para la mensualidad de diciembre de 2023 y de 2.130,03 euros
al mes para el aino 2024, cuantias estas resultantes de aplicar un 15% adicional al 140% del
SMI anual.

2. En ningun caso sera subvencionable cualquier otro concepto diferente de los
anteriores.

Sexta.- Presentacion de solicitudes.

1. Las entidades promotoras deberan presentar la solicitud en el plazo de 15 dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacion de estas bases en el Boletin Oficial
de Navarra.

2. Las solicitudes deberan estar firmadas por el/la representante legal de la entidad
interesada.

3. La presentacion de solicitudes se efectuara de manera telematica, debiendo disponer
la entidad de Direccion Electréonica Habilitada (DEH) para poder recibir las notificaciones
relacionadas con esta convocatoria.

Se presentaran a través del Registro General Electrénico del Gobierno de Navarra. Se
accedera mediante la ficha publicada en el portal de “Servicios para el ambito de la
Administracion Publica”, accesible desde el Portal de Navarra (www.navarra.es), en adelante la
ficha de las ayudas, e iran dirigidas a la Seccién de Inclusion Social y Atencién a las Minorias.

4. La presentacién de las solicitudes fuera del plazo establecido dara lugar a la
inadmisién de la misma.

Séptima.- Documentacion a presentar.

Las entidades solicitantes presentaran la solicitud en el formulario oficial publicado en la
ficha de la ayuda publicada en el portal de “Servicios para el ambito de la Administracion
Publica”, accesible desde el Portal de Navarra (www.navarra.es), debiendo adjuntar la solicitud
firmada que se puede descargar en la ficha.

En el supuesto de que se trate de entidades promotoras que no hayan participado
anteriormente en el proyecto de Empleo Social Protegido, deberan adjuntar una solicitud de
abono por transferencia.

Octava.- Procedimiento de ordenacién, instruccion y-reselueién.

1. El procedimiento de concesion de subvenciones a utilizar sera el de concurrencia
competitiva, en los términos previstos en el articulo 17.1 de la Ley Foral de Subvenciones.
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2. La tramitacion de las solicitudes la realizara la Direccion General de Protecciéon Social
y Cooperacién al Desarrollo, designandose como érgano instructor al Servicio de Atencion
Primaria e Inclusion Social, quien verificara el cumplimiento de los requisitos necesarios para
acceder a las subvenciones vy realizara de oficio la valoraciéon de las solicitudes conforme a
estas Bases.

3. Se requerira a la entidad local interesada, de acuerdo con lo establecido en el articulo
19.3 de la Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de Subvenciones, para que, en un plazo de
diez dias habiles, subsane las faltas o acompane los documentos preceptivos, con indicacion
de que, si asi no lo hiciera, se le tendra por desistido de su peticién, previa resolucion de
archivo del expediente en los términos previstos en el articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Este
requerimiento se realizara en los siguientes casos:

a) Si la solicitud no reuniera los datos de identificacion, tanto de la subvencion solicitada
como de la entidad solicitante.

b) Problemas que requieran una modificacion de la solicitud y del presupuesto (errores
aritméticos, inexactitudes...). Esta comprobacion podra dar lugar a solicitudes de aclaracién vy,
en su caso, a que el Organo Instructor imponga modificaciones o reducciones para hacer frente
a tales errores o inexactitudes.

c¢) Cualquiera de los previstos en el articulo 66 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Novena.- Valoracion y determinacién de la cuantia de la subvencion.

1. La cuantia destinada para hacer frente a los gastos de la presente convocatoria es de
7.900.000,00€ y se imputara a la partida “901003-91600-4609-231606 [PEP: (E-23/000619-
01)]: Empleo Social Protegido” del Presupuesto de Gastos de 2024.

2. La subvencién alcanzara el importe total solicitado si la suma total de cuantias
solicitadas correspondientes a los proyectos admitidos no excede el crédito presupuestario que
existe para este fin.

En caso contrario, se efectuara un reparto proporcional de la cantidad en funcion de los
siguientes criterios de reparto:

El 30% en funcion de la cantidad estimada como financiacion de los costes
estructurales para el ano 2023 a los Servicios Sociales de Base establecida por el Decreto
Foral 48/2020, de 15 de julio.

El 20% en funcion del n°® de Unidades Familiares perceptoras de Renta Garantizada en
la zona en 2023.

El 15% en funcién del n°® personas desempleadas en la zona en media anual durante
2023.

El 15% en funcion de la tasa de pobreza severa en la zona. (N.° de personas afectadas
de pobreza severa. Ultimo dato conocido oficialmente).
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El 20% en funcién de la media de concesion de los tres ultimos afios para los proyectos
subvencionados de Empleo Social Protegido en convocatorias similares a esta.

e La concesidon minima sera de 6 meses de contratacion de personas
participantes y la maxima de 1.140 meses de contratacion de personas
participantes, por tanto, no se podra solicitar menos de seis ni mas de
1.140 meses a jornada completa.

e Una vez aplicados estos criterios de reparto, las cantidades sobrantes
que pudieran existir si alguna Entidad hubiera solicitado menor cantidad
de la que le corresponde en funcion de la aplicacion de los criterios
establecidos en este apartado, se repartira proporcionalmente de acuerdo
a la siguiente operacion (regla de tres directa)

AxB

X= C

Siendo:
X= Cuantia a asignar.
A= Cuantia concedida segun la distribucion anterior.
B= Excedente de la partida tras aplicar la distribucion anterior.
C= Suma de todas las cuantias obtenidas en A.

Décima.- Tramite de alegaciones.

1. Previo al informe-propuesta del érgano instructor, podra efectuarse un tramite de
audiencia a las partes interesadas, de conformidad con el articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Dicho
tramite se llevara a cabo mediante correo electrénico y a través de la aplicacion Extr@, de
gestién de subvenciones.

Se podra dar a conocer previamente la cuantia propuesta a subvencionar distribuida por
conceptos.

Si tras conocer la cuantia propuesta alguna entidad renuncia a la subvencion, la cuantia
disponible se distribuira entre el resto de proyectos estimados en los términos establecidos en
la Base Novena.

Undécima. - Resoluciéon del procedimiento.

1. Una vez instruido el procedimiento y elevada la propuesta de resolucion de las
solicitudes presentadas, corresponde dictar resolucion a la Directora General de Proteccion
Social y Cooperacion al Desarrollo, en virtud de las facultades atribuidas por la Ley Foral
11/2005, de 9 de noviembre, de Subvenciones, asi como, por el Decreto Foral 251/2023, de 15
de noviembre, por el que se establece la estructura organica del Departamento de Derechos
Sociales, Economia Social y Empleo.
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2. Dicha resolucién contendra la relacion de solicitantes a quienes se concede las
subvenciones, la finalidad, el n°® de meses a jornada completa subvencionados, n°® de meses de
contratacion de la figura de monitor/a de tajo, el importe concedido, la forma y plazo de abono y
modo, y plazo de justificacion de las mismas, la comunicacion de la cofinanciacion del Fondo
Social Europeo Plus; asi como la desestimaciéon del resto de solicitudes en los términos del
articulo 21 de la Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de Subvenciones.

3. Las solicitudes podran entenderse desestimadas si no se notifica resolucion expresa
en el plazo de cuatro meses a contar desde la finalizacién del plazo de presentacion de
solicitudes, sin perjuicio de la subsistencia de la obligacion de resolver por parte de la
Administracion.

Duodécima.- Notificacion y publicidad.

La resolucion se notificara a las entidades interesadas en la forma prevista en la
legislacion reguladora del procedimiento administrativo y sera objeto de publicacién en el Portal
de Navarra.

Adicionalmente, el Ministerio de Trabajo y Economia Social publicara periédicamente en
la pagina web de Ila Unidad Administradora del Fondo Social Europeo
(https://www.mites.gob.es/UAFSE/es/listado-operaciones/index.htm) la relacion de entidades
beneficiarias de estas ayudas, al estar las mismas cofinanciadas por el FSE+, con el fin de dar
transparencia y publicidad al destino de los Fondos Estructurales asignados a Navarra.

Con la percepcion de las subvenciones, las entidades beneficiarias aceptan
implicitamente la inclusiéon de su nombre y cuantias recibidas en los correspondientes listados
a publicar.

Decimotercera.- Abono de la subvencion.

1. Con caracter general, el pago de la subvencién se hara conforme a lo establecido por
el articulo 32 de la Ley Foral de Subvenciones, previa justificacion de la realizacion de la
actividad conforme a lo sefialado en la Base 142%. En el caso de realizarse abonos parciales,
éstos se haran efectivos proporcionalmente previa justificacion de la realizacion de la actividad,
justificando en numero de meses a jornada completa ejecutados hasta la fecha de la
presentacion de la justificacién, abonandose a razén de 2.028,6 euros por mes a jornada
completa justificado para las contrataciones del mes de diciembre de 2023 y 2.130,03 euros
por mes a jornada completa justificado para las contrataciones llevadas a cabo en 2024.

2. El érgano concedente podra optar también al abono anticipado, conforme establece
el articulo 33 de la Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre, siempre que se justifique la
necesidad de provision de fondos para el cumplimiento de los fines de la subvencion. A tal
efecto, la entidad debera presentar la documentacion justificativa de la necesidad de provision
de fondos, aportando un informe justificativo de la referida necesidad transitoria de liquidez, un
certificado del representante donde manifieste el niumero de cuentas bancarias que la Entidad
sea titular, un certificado bancario del saldo actual de las cuentas bancarias, admitiéndose
también, los obtenidos a través de la banca electrénica, y una prevision mensual de los flujos
de tesoreria detallando los conceptos de cobros, pagos, préstamos, o cualquier otra
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acreditaciéon que justifique la necesidad de provision de fondos para el cumplimiento de los
fines de la subvencion.

3. Para aquellos casos en que se proceda al abono anticipado el mismo se realizara de
la siguiente manera:

a) Sila subvencion concedida fuera igual o inferior a 150.000 euros, se abonara en un
unico pago, en concepto de anticipo, al tiempo de la resolucién de concesion.

b) Si la subvencién concedida fuera superior a 150.000 euros, el abono de la misma se
realizara de la siguiente manera: un 50% del importe total concedido a la firma de la
resolucion y el otro 50% previa justificacion del anticipo anterior y parte cofinanciada
si la hubiera.

4. En todo caso el ultimo informe para el abono debera presentarse con fecha limite el 9
de diciembre de 2024.

5. Los pagos anticipados deberan ser finalmente justificados de acuerdo a lo
establecido en la base siguiente.

Decimocuarta.- Justificacion de la subvencion.

1. Las entidades beneficiarias presentaran de manera telematica a través del Registro
General Electronico del Gobierno de Navarra los contratos de trabajo de las personas
contratadas, asi como los de la figura de monitor/a de tajo en el plazo de un mes desde la
fecha de contratacion.

Asi mismo, y una vez resuelta la convocatoria, aquellas entidades que no lo hayan
adelantado, deberan presentar de manera telematica todos los contratos de aquellas personas
participantes en el proyecto y de los/as monitores/as de tajo que hayan sido firmados antes de
la resolucién de concesion.

2. La entidad debera justificar la subvencion concedida mediante la certificacion de los
meses a jornada completa realmente ejecutados.

3. Asi mismo la entidad local debera justificar la contratacién de las figuras de
monitores/as de tajo que lleven a cabo el seguimiento individualizado del funcionamiento diario
de las personas contratadas en cuanto a asistencia, puntualidad, productividad, etc., mientras
les forma en el desempeno del puesto. La contratacion minima subvencionada responde a
razén de un mes de contrataciéon de monitor/a de tajo a jornada completa por cada 9,46 meses
a jornada completa subvencionado para puestos de trabajo.

Los/as monitores/as de tajo podran ser contratados/as especificamente para esta
funcion, o podran desempefar la misma otras personas ya contratadas por la entidad local o
entidades mancomunadas.

La justificacion se realizara mediante certificado del Secretario/a o persona que ostente
la fe publica de la Entidad subvencionada en modelo facilitado por el 6rgano gestor, en el que
constaran los datos del contrato: inicio, fin, tipo de jornada y en el caso de personal contratado
con anterioridad, o que comparta otras funciones, grado o porcentaje de imputacién que ha
tenido en el programa.
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4. Pagos parciales. La entidad podra solicitar pagos parciales en la medida que vaya
ejecutando el proyecto, siempre antes del 30 de septiembre de 2024. Dicha solicitud estara
compuesta de los siguientes elementos:

a) Informe narrativo de la marcha del programa subvencionado, conforme al modelo
elaborado al efecto por el érgano gestor. La presentacion de estos informes intermedios no
exime de la presentacion del informe final del programa al finalizar su ejecucion.

b) Certificado del Secretario/a o persona que ostente la fe publica de la entidad titular de
la subvencion, sobre la ejecucion en meses a jornada completa de la subvencién concedida por
el concepto de plazas contratadas, que contendra listado, segun modelo aportado por el
6rgano gestor con la relacion de las personas contratadas participantes en el proyecto, asi
como la duracién de sus contratos y alcance de sus jornadas.

5. Pago final. La fecha limite para presentar la solicitud de pago final sera el 9 de
diciembre de 2024, y contendra ademas de lo sefalado en los puntos a) y b) del punto 4 de
esta base, lo siguiente:

a) Certificado de la persona que ejerza la Secretaria o persona que ostente la fe publica
de la Entidad, en el que consten los datos de los/as monitores/as de tajo en sus tres posibles
modalidades:

a.1.- Monitor/a de tajo contratado/a especificamente para el proyecto de ESP,
detallando duracion de los contratos y alcance de su jornada.

a.2.- Monitor/a de tajo no contratado/a especificamente para el ESP que forma
parte de la plantilla de la entidad o entidades mancomunadas, y que dedica parte de su
jornada laboral al proyecto, llevando a cabo tareas de formacion y seguimiento del
desempefio en el puesto de las personas contratadas. En tales casos se debera
especificar el tiempo de dedicacion y el porcentaje de imputacion de dichas figuras.

a.3.- Contratacidon de servicios profesionales (personal auténomo) que
desempenaran funciones de formacion y monitoreo de las personas contratadas,
detallando en el certificado las funciones desempefiadas, la duracién del contrato y
alcance de la jornada.

Independientemente de la opcion elegida, se certificara sefialando el grado de
imputacion al programa de Empleo Social Protegido y su correspondencia en meses a jornada
completa.

Para la emision de dicho certificado, el érgano gestor facilitara previamente un modelo.

El abono de las justificaciones presentadas, sean estas parciales o final, se realizara a
razon de 2.026,6 euros por mes a jornada completa contratado en diciembre de 2023 vy
2.130,03 euros por mes a jornada completa contratado en 2024.

6. Justificacion Final, que se debera presentar con fecha limite 10 de febrero de 2025,
inclusive, y que comprendera la siguiente documentacion:
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6.1. Memoria técnica final sobre la ejecucién del proyecto, segun el modelo oficial
aportado previamente por el 6rgano gestor.

6.2) Bateria de indicadores, tanto de ejecucién como de resultados que han sido
recopilados durante la ejecucion del proyecto, de todas las personas participantes,
segun modelo que se facilitara al efecto.

Cuanta otra documentaciéon escrita o grafica se desee aportar voluntariamente, que
avale la buena marcha o ejecucién del proyecto financiado.

6.3) Elementos de comunicacién. Deberan enviar comprobantes de aquellos elementos
de difusidon y/o comunicacién de los proyectos subvencionados, tales como notas de
prensa publicadas, videos, y otros elementos graficos (carteleria, aparicion en redes
sociales, senalética, pantallazos Web, etc.), donde conste la financiacion de Gobierno
de Navarra y del Fondo Social Europeo Plus, tal y como se recoge en el punto d. de la
base decimosexta.

7. La entidad debera mantener en su poder todos los documentos probatorios y justificativos
del gasto realizado (comprobantes de gasto, recibos, facturas, extractos bancarios, etc.), asi
como los contratos suscritos tanto del personal participante en el proyecto como de los/as
monitores/as de tajo, para una posible revisién de los mismos durante, al menos, el tiempo y
las condiciones establecidas en el punto g) de la base decimosexta.

8. Cuando las actividades hayan sido financiadas, ademas de con la subvencion, con fondos
propios u otras subvenciones o recursos, deberan acreditarse mediante certificacion indicando
el importe, procedencia y aplicacién de tales fondos a las actividades subvencionadas, asi
como certificacidon de que la financiacion recibida para el proyecto no supera el 100% del gasto
total del proyecto. Esta acreditacion debera certificarla quien ejerza la labor de Secretaria de la
entidad local.

9. Tanto las justificaciones parciales como la justificacion final, se realizaran desde la ficha de
la solicitud publicada en el portal de “Servicios para el ambito de la Administracion Publica”,
accesible desde el Portal de Navarra (www.navarra.es). Los modelos a presentar para las
diferentes justificaciones estaran disponibles en la ficha de la ayuda, y se podran facilitar
parcialmente cumplimentados, previa solicitud, por el érgano gestor.

Decimoquinta.- Subcontratacion y contratacion de proveedores.

1. A los efectos previstos en estas bases reguladoras esta permitida la subcontratacion
exclusivamente de las actividades formativas del proyecto (monitor/a de tajo). Se entiende por
subcontratacién, la concertacién con terceros de la ejecucion parcial de la actividad que
constituye el objeto de la subvencién. Queda fuera de este concepto la contratacion de
aquellos gastos en que tenga que incurrir la entidad beneficiaria para la realizacion por si
mismo de la actividad subvencionada.

Las entidades beneficiarias daran preferencia en la subcontratacion a las empresas o
entidades integradas en su mayoria por personas trabajadoras discapacitadas o en exclusion
social de acuerdo con arreglo a los porcentajes y términos fijados en el articulo 36 de la Ley
Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos, siempre que las prestaciones o actividades
a ejecutar, por su naturaleza, puedan ser realizadas por estas entidades.
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En el caso de que la entidad beneficiaria no aplique dicha preferencia, debera
acreditarlo de forma justificada ante el servicio gestor de la subvencion.

2. Contratacion de proveedores. Las entidades locales beneficiarias deberan acreditar el
cumplimiento de las obligaciones que les impone en la materia la Ley Foral 2/2018, de 13 de
abril, de Contratos Publicos.

Decimosexta.- Obligaciones de las entidades beneficiarias.
Las entidades locales estaran obligadas a:

a) Ejecutar el proyecto y las actividades que fundamentan la concesion de la
subvencion de acuerdo con la solicitud y el presupuesto aceptado en la resolucion, y con las
condiciones y requisitos formales y materiales de las presentes bases reguladoras, sin que
puedan destinarse fondos a fines distintos de los que motivaron la concesion. Dicha ejecucion
comprende, en todo caso, la gestién y direccion de las actividades que constituyen el proyecto,
asi como la aportacién de los recursos y medios que sean precisos.

b) Presentar los documentos justificativos, intermedios y finales, referidos en las
presentes bases reguladoras. La justificacion final contendra lo establecido en el punto 6) de la
base decimocuarta y se presentara de acuerdo a los modelos establecidos que se facilitaran
previamente a las entidades participantes, y se encontraran a su disposicion en la ficha de la
ayuda publicada en el portal de “Servicios para el ambito de la Administracién Publica”,
accesible desde el Portal de Navarra (www.navarra.es). La justificacion final recogera, entre
otros documentos los indicadores, tanto de ejecucion como de resultados que han sido
recopilados durante la ejecucion del proyecto para ser facilitados a la Unién Europea.

Con objeto de completar la informacion reportada por la entidad relativo a los
indicadores la Entidad gestora realizara comprobaciones, mediante consultas telematicas a la
Seguridad Social, de la situacién laboral a la fecha de salida de la operacion, en las cuatro
semanas siguientes y a los seis meses.

c) Aportar los datos necesarios para poder reportar los indicadores de realizacion que
figuran en el Anexo | y Il del Reglamento 1057/2021 del Programa FSE+. Para ello las
entidades beneficiarias deberan cumplimentar la tabla de indicadores desde el inicio de la
contratacion de las personas, debiendo documentar en lo posible la informacion ahi reflejada
(pista de auditoria) y en su defecto, mediante declaraciones responsables.

d) Las Entidades subvencionadas deberan hacer publico el origen de la subvencion en
cuanto a difusion y publicidad realicen de los proyectos subvencionados, de acuerdo con lo
establecido en la Orden Foral 212/2010, de 2 de julio, de la Consejera de Asuntos Sociales,
Familia, Juventud y Deporte, debiendo cumplir tanto con las obligaciones genéricas, de su
articulo 2, como con las especificas de su articulo 4.1 b) y de la cofinanciacion del Fondo
Social Europeo Plus, en los soportes siguientes:

La entidad beneficiaria publicitara la contribucion del FSE Plus mediante la inclusion en
lugar visible de la web, al menos durante la duracion del proyecto subvencionado, el logo
indicado en esta base, acompafiado de la siguiente frase:
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“Esta Entidad ha recibido una ayuda cofinanciada a una tasa del 40% a través del
Objetivo Especifico: “Fomentar la inclusion activa al objeto de promover la igualdad de
oportunidades, participacion activa, y mejorar la empleabilidad, en particular para los colectivos
desfavorecidos”, del Programa FSE+ 2021-2027 de Navarra”

Igualmente, debera dejar constancia e identificara claramente mediante la colocacién de
manera visible en aquellos lugares y locales donde se gestionen los proyectos de Empleo
Social Protegido, al menos durante la duracion del proyecto, un cartel en tamano din A3, donde
se incluya el logo del Fondo Social Europeo Plus segun el modelo que se incluye en esta base,
acompanado de la frase citada en el parrafo anterior.

Cofinanciado por
la Unién Europea

Europar Batasunak
kofinantzatua

Asi mismo, todos los contratos que se realicen a partir de la publicacion de esta Orden
Foral, deberan incluir que los mismos son cofinanciados por el Gobierno de Navarra y el Fondo
Social Europeo Plus.

e) Someterse y colaborar en las actuaciones de comprobacién y eventuales controles
que podran llevar a cabo, en su caso el Gobierno de Navarra, el Ministerio de Trabajo y
Economia Social, la Comisién Europea o cualesquiera otros drganos de control y fiscalizacion
navarros, nacionales o de la Unién Europea.

f) Cumplir las obligaciones contables que, de conformidad con la naturaleza de la
entidad, sean exigibles, asi mismo dispondran de un sistema de contabilidad separada o un
codigo contable adecuado en relacion con las transacciones (gastos e ingresos) de las
operaciones presentadas a cofinanciacién (gastos de las personas participantes en el
proyecto). (Art. 125.4.b) del Reglamento (UE) n° 1303/2013).

g) Deberan conservar la documentacion justificativa durante un plazo de cinco afios a
partir del 31 de diciembre del ano en que la autoridad de gestion efectue el ultimo pago al
beneficiario. Este plazo le sera comunicado por el Servicio de Atencién Primaria e inclusion
Social, una vez que le sea notificado por parte del Servicio de Proyeccion Internacional.

h) Aplicar medidas antifraude eficaces y proporcionadas en el ambito de gestion: control
de calidad y transparencia en la contrataciéon, control de posibles conflictos de intereses, control
de posibles falsificaciones, etc.

i) Comunicar al Servicio de Atencién Primaria e Inclusion Social todas aquellas
modificaciones producidas entre las personas contratadas y los/as monitores/as de tajo
asignados al proyecto.

j) Cumplir las obligaciones laborales con respecto al personal contratado que de la
ejecucioén del proyecto se derivan.

k) Proceder al reintegro de los fondos percibidos en los supuestos previstos en esta
convocatoria y en la legislacion de aplicacion.
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I) Comunicar al érgano concedente la solicitud y/u obtencion de otras ayudas, ingresos
o recursos que financien la actividad subvencionada. Tal comunicacion debera efectuarse tan
pronto como se conozca Yy, en todo caso, con anterioridad a la justificacion de la aplicacion
dada a los fondos percibidos.

m) Cumplir las restantes obligaciones impuestas por la Ley Foral de Subvenciones a las
entidades beneficiarias de las mismas.

n) Remisioén a la Seccion de Inclusion Social y Atencion a las Minorias a través de la
ficha de la convocatoria existente en el apartado de tramites publicada en el portal de
“Servicios para el ambito de la Administracion Publica”, accesible desde el Portal de Navarra
(www.navarra.es), de los contratos de las personas participantes y de los/las monitores/as de
tajo, en el plazo de un mes a partir de la fecha de contratacion.

o) Las entidades estan obligadas a solicitar y disponer de la autorizacion de la Direccion
General de Proteccion Social y Cooperacion al Desarrollo de cuantas alteraciones se
produzcan en las condiciones tenidas en cuenta para la concesién de la subvencién y la
determinacion de su cuantia.

p) En todo caso, los datos referidos a personas (tanto beneficiarias finales como
profesionales intervinientes, etc.), deberan estar desagregados por sexo, de acuerdo con el
articulo 20 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad efectiva de mujeres y
hombres, y el articulo 19 de la Ley Foral 17/2019, de 4 de abril, de Igualdad entre Mujeres y
Hombres.

q) Las entidades solicitantes, estaran sujetas a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley Foral 5/2018, de 17 de mayo, de Transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno, y en concreto cuando perciban, durante el periodo de un afo, ayudas
0 subvenciones con cargo a los presupuestos generales de Navarra en una cuantia superior a
20.000 euros, o cuando las ayudas o subvenciones percibidas representen al menos el 20%
del total de sus ingresos anuales, siempre que alcancen como minimo la cantidad de 5.000
euros.

r) Las entidades subvencionadas se comprometeran a facilitar la informacion mediante
sistemas de intercambio electronico de datos con los que comunicaran desde la ficha de la
solicitud publicada en el portal de “Servicios para el ambito de la Administracién Publica”,
accesible desde el Portal de Navarra

Las entidades subvencionadas podran solicitar, con caracter excepcional, la
modificacion del contenido del proyecto subvencionado, asi como la forma y plazos de su
ejecucion, cuando aparezcan circunstancias que alteren o dificulten el desarrollo del proyecto.

Las solicitudes de modificacion deberan fundamentar suficientemente dicha alteracién o
dificultad y deberan formularse con caracter inmediato a la aparicién de las circunstancias que
las justifiquen y, en todo caso, con anterioridad al momento en que finalice el plazo de
ejecucioén del proyecto subvencionado.

Toda alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la
subvencion, con independencia de que sea admitida por la Administracion, podra dar lugar a la
modificacion de la resoluciéon de concesién o, en su caso, al reintegro de la cuantia que

corresponda.
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Decimoséptima.- Incumplimientos.

1. La no ejecucion del proyecto o el incumplimiento de las condiciones impuestas con
motivo de la concesion de la subvencién, asi como la concurrencia de las demas causas
previstas en el articulo 35 de la Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de Subvenciones o el
incumplimiento de las obligaciones especificamente sefaladas en esta convocatoria,
supondran la pérdida al derecho al pago total o parcial de la subvencién o, en su caso,
generaran la obligacion de reintegrar, total o parcialmente, la cuantia recibida. En los casos
legalmente previstos, procedera, ademas, la exigencia del interés de demora correspondiente,
devengado desde la fecha del pago de la subvencidon hasta aquella en que se dicte la
resolucion de reintegro.

2. No obstante lo anterior, cuando el cumplimiento por la entidad beneficiaria se
aproxime de modo significativo al cumplimiento total y se acredite por esa una actuacion
inequivocamente tendente a la satisfacciéon de sus compromisos y en aras al criterio de
proporcionalidad, se valorara el volumen y grado de incumplimiento de las condiciones
impuestas con motivo de la concesion de la subvencién para determinar la cantidad a
reintegrar o la minoracion del pago final de la subvencion.

3. La graduacién de los posibles incumplimientos sera proporcional a:

El nivel de ejecucion técnica y presupuestaria de la intervencion.

- El numero y entidad de las alteraciones realizadas sin autorizacién administrativa
previa.
En el caso de incumplimientos meramente formales en la justificacion final, se
tendra en cuenta el nimero de dias de presentacion fuera de plazo de los
documentos correspondientes, de acuerdo con la siguiente escala:

e retraso de entre uno y tres dias habiles: hasta el 5% de reduccion.
¢ retraso de entre cuatro y seis dias habiles: 50% de reduccion.
o retraso de mas de seis dias habiles: reintegro total o pérdida del abono.

4. Sin perijuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, en materia de infracciones y
sanciones se estara a lo dispuesto en los articulos 42 y siguientes; de la Ley Foral 11/2005, de
9 de noviembre, de Subvenciones y, en su defecto, conforme a lo dispuesto en el Titulo VI,
Capitulo Il de la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administracion de la Comunidad
Foral de Navarra y del Sector Publico Institucional Foral. El procedimiento para exigir el
reintegro debera ser resuelto en plazo de 12 meses desde su inicio.

Decimoctava.- Recurso administrativo procedente.

Contra las bases y frente a la resolucién, expresa y presunta, las entidades locales
podran interponer recurso de alzada ante el Gobierno de Navarra en el plazo de un mes,
contado a partir del dia siguiente a su publicacién.
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Decimonovena.- Normativa aplicable.

Ademas de lo expresamente previsto en las presentes bases reguladoras, son de
aplicacion las disposiciones contenidas en la Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de
Subvenciones, la Ley Foral 15/2006, de 14 de diciembre, de Servicios Sociales, el Decreto
Foral 69/2008, por el que se aprueba la Cartera de Servicios Sociales de Ambito General y el
Decreto Foral 130/1999, de 26 de abril, por el que se regulan las ayudas econdémicas para el
desarrollo de los programas de incorporacién socio-laboral destinados a personas en situacion
de exclusion social, en lo que no se oponga a las anteriores.

Vigésima.- Cofinanciaciéon de Fondos Estructurales de la Union Europea.

Las ayudas contempladas en las presentes bases reguladoras son susceptibles de ser
cofinanciadas en un porcentaje del 40% a través del Objetivo Especifico: “Fomentar la inclusion
activa al objeto de promover la igualdad de oportunidades, participacion activa, y mejorar la
empleabilidad, en particular para los colectivos desfavorecidos”, del Programa FSE+ 2021-2027
de Navarra.

En consecuencia, las entidades que resulten ser beneficiarias de las ayudas descritas
en el parrafo anterior, lo seran simultaneamente de la financiacion proveniente de los
presupuestos de la Unién Europea, y por esta razén les seran de aplicacion las referencias
relativas a la cofinanciacién recogidas en la base decimosexta en los puntos b), c), d), e), f) y 9)

y h).
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