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BASE 35ª: DOTACIÓN PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS GRUPOS POLÍTICOS 
 

De conformidad con lo previsto en el artículo 73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora 

de las Bases del Régimen Local y lo establecido en el artículo 29 del Reglamento Orgánico 

Municipal, se asigna en la aplicación 15.9121.48901.8600, la cantidad de 1.110.488,16 € en 

concepto de dotación económica global destinada a los Grupos Políticos Municipales con el fin 

de que puedan atender sus gastos de funcionamiento.  

 

La distribución de dicha dotación se realizará de la siguiente forma:  

 

a) Cantidad fija mensual por Grupo: 7.322,67 € 

b) Cantidad fija mensual por Grupo: 12.000,00 € destinado exclusivamente para pago de 

personal técnico/administrativo contratado a partir del 1 de agosto de 2019, y 

condicionado a la existencia de crédito. 

c) Cantidad fija mensual por Concejal: 500,00 €    

 

Las cantidades a percibir por los grupos políticos no podrán destinarse al pago de 

remuneraciones de personal de cualquier tipo al servicio de la Corporación o a la adquisición 

de bienes que puedan constituir activos fijos de carácter patrimonial, según lo establecido en 

el art. 73 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local.     

 

El pago, que no tiene carácter de asignación personal  se realizará,  periódicamente y dentro 

de cada legislatura, debiendo ser objeto de contabilización por el Grupo Político Local, 

contabilidad que se pondrá  a disposición del Pleno de la Corporación siempre que éste lo 

pida  conforme establece la legislación vigente.  

 

El procedimiento y periodicidad de la justificación, así como los gastos que sean admisibles, 

se ajustaran a los requisitos y trámites establecidos por acuerdo del Pleno de la Corporación 

y que se incluirá como anexo a estas bases de ejecución.     

 

 
Procedimiento  y periodicidad de la justificación de la dotación económica de los 
Grupos Políticos Municipales.   

 

PRIMERO: Necesidad de empleo y justificación:  

Las cantidades recibidas por cada Grupo Político durante la legislatura, deberán emplearse 

durante dicho periodo, pero deberá justificarse  anualmente al menos un 70% de los mismos 

y al final de la legislatura deberá estar justificado la suma total percibida, es decir el 100 %.  

La forma de justificación se realizará a través de cuenta justificativa a la que acompañará 

copia de las facturas y pagos superiores a 2.500,00 €.  
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SEGUNDO: Cuenta Justificativa:   

La justificación se realizará según modelo expuesto en el apartado noveno y presentado por 

registro de entrada de documentos ante la Intervención de este Ayuntamiento.  

Una vez cotejada la existencia de la misma y que aportan la cuenta justificativa y demás 

requisitos mínimos, se remitirá a Alcaldía-Presidencia informe comunicando que por parte de 

los Grupos Municipales se ha cumplido lo establecido en la Base, de lo que se dará cuenta al 

Pleno de la Corporación. 

TERCERO: Gastos  Justificables: 

Los gastos justificables serán para el normal funcionamiento del Grupo (1), sin que puedan 

destinarse al pago de remuneraciones de personal de cualquier tipo al servicio de la 

Corporación (2) o a la adquisición de bienes que puedan constituir activos fijos de carácter 

patrimonial (3).  

(1) Las transferencias que se pueden hacer por parte de los Grupos Políticos a favor de los 

Partidos Políticos a los que pertenecen a nivel local, provincial, autonómico o estatal no 

podrán ser por cuantía superior al 75% de las cantidades asignadas durante la legislatura al 

Grupo Político Local. Estas cantidades se podrán transferir bien mediante la figura de 

aportación a Partidos Políticos, prevista en el artículo 2.Uno e) de la Ley 8/2007 de 

financiación de los partidos políticos, bien como contrapartida a la prestación de servicios 

internos o de asesoramiento, que en todo caso han de ser ciertos y detallados, (o incluso la 

suma de ambas no podrá superar el 75% citado). 

Cuando el pago se realice en forma de prestación de servicios, el sustento documental no 

será solo un convenio genérico, sino mediante una factura que sustente servicios reales 

prestados, no genéricos ni ambiguos. 

Cuando el pago se realice en forma de aportación, el Partido Político deberá acreditar la 

recepción de estos ingresos.  

Las transferencias que se pueden hacer por parte de los Grupos Políticos Municipales a 

favor de otras asociaciones, organizaciones, fundaciones o entidades sin fines de lucro, que 

no estén sometidas a un posterior control del Tribunal de Cuentas, se harán como 

contrapartida a la prestación de servicios internos o de asesoramiento, deberán recogerse en 

el oportuno convenio o contrato y ser justificadas con las correspondientes facturas o 

documentos acreditativos ante el Grupo Político Municipal, no pudiendo ser su cuantía 

superior al porcentaje establecido antes para los Partidos Políticos.  

Estas asociaciones u organizaciones citadas deben tener habilitación profesional para 

prestar esos servicios o tener recogidos en sus estatutos capacidad de obrar de poder 

prestar dichos servicios.  
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En todo caso la suma global de estas aportaciones a Partidos Políticos o Asociaciones, o la 

suma de ambas, no podrá ser superior al 75% de las cantidades asignadas al Grupo Político 

Local durante la legislatura. 

(2) Por personal al servicio de la Corporación se entiende cualquier persona que forme parte 

de la plantilla municipal, que perciba retribuciones periódicas estables con cargo a los 

presupuestos de la misma e incluso todos los miembros políticos de la Corporación. No se 

entienden incluidos en esta condición y por lo tanto serán gastos justificables los contratos 

laborales, mercantiles o externos que presten sus servicios al Grupo Político Municipal, 

incluidos personal administrativo que se contrate, auxiliares, secretarios de grupo, etc… 

siempre que no aparezcan ya retribuidos directamente por la Corporación. En ningún caso 

estas asignaciones podrán ser sueldo o sobresueldo de los miembros políticos de esta 

Corporación. 

Todos los miembros del Grupo Político son personalmente responsables de estas 

contrataciones laborales, no teniendo relación ni vínculo alguno con el Ayuntamiento. 

(3) La prohibición de adquirir activos fijos se refiere a los que supongan la incorporación 

definitiva al patrimonio del Grupo Político de los elementos adquiridos, al ser la causa de 

esta prohibición el carácter transitorio del destinatario de la asignación, pues desaparece con 

cada Corporación. Por lo tanto, las disposiciones de bienes que no tengan este carácter 

(alquileres, leasings, rentings o similares) son admisibles. Se permite la adquisición de 

material de escasa cuantía o cuyo plazo de vida útil sea inferior a los tres años.  

De forma general para todos estos apartados: los contratos, convenios o cualquier otro 

compromiso que adquieran los Grupos Políticos Municipales no podrán tener una duración 

superior a la de la Corporación.   

 

CUARTO: Necesidad de obtención de CIF propio: 
 

Para percibir  la dotación es imprescindible que el Grupo Político Municipal disponga de un 

número de identificación fiscal diferenciado de la formación política con la que concurrió a las 

elecciones municipales y sea titular de una cuenta corriente en la que exclusivamente se 

abonarán los fondos y se cargarán los pagos de gastos.  

QUINTO: Llevanza de contabilidad: 

El Grupo Político deberá llevar una contabilidad de estos ingresos y gastos adecuada a la 

legislación vigente mediante Libros soportado informáticamente. 

Se recomienda la llevanza de libros de ingresos y gastos con un desglose económico como 

este: 
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En el Libro Diario se anotarán todas las operaciones de ingresos y pagos, ordenadas 

secuencialmente a medida que se produzcan, figurando nº de orden, concepto,  número y 

fecha de la factura,  el tercero, la explicación y el importe. 

 

Toda operación anotada en los Libros de contabilidad habrá de estar debidamente 

acreditada con el correspondiente justificante que ponga de manifiesto su realización.  

 

Los gastos deben tener como soporte la factura correspondiente (factura o factura 

simplificada), solo se admitirán tiques en caso de taxis, entradas o billetes de 

desplazamiento emitidos por los expendedores.   

 

Los justificantes, junto con los Libros de contabilidad y los movimientos bancarios deberán 

conservarse por el grupo político municipal y estarán a disposición del Pleno, si así lo 

requiriera,  al objeto de posibilitar y facilitar actuaciones adicionales de control y verificación.  

SEXTO: Clasificación de gastos económicos: 

Con cargo a la cuenta de cada Grupo Político Municipal podrán atenderse los siguientes 

gastos corrientes clasificados según su naturaleza económica, siempre que tengan por 

finalidad el funcionamiento del Grupo:       

 

       Código   Concepto 

01 Arrendamientos y cánones 

02 Reparaciones, mantenimiento y conservación 

03 Material de oficina y publicaciones 

04 Adquisición de otro material no inventariable 

05 Suministro de electricidad, agua, gas, carburantes, alimentos y similares 

06 Comunicaciones 

07 Transportes 

08 Primas de seguros 

09 Tributos y otras prestaciones públicas 

10 Publicidad, propaganda, reuniones  y relaciones públicas 

11 Atenciones protocolarias 

12 Servicios de profesionales independientes 

13 Manutención y alojamiento 

14 Servicios bancarios y similares 

15 Aportaciones a partidos políticos, tanto en concepto de aportación como 

contrapartida a prestaciones de servicios internos o de asesoramiento.  

16 Servicios prestados por otras entidades o asociaciones sin ánimo de lucro 

17 Gastos de personal laboral 

18 Cuota Seguridad Social 

19 Formación relacionada con el desempeño de las funciones en la Corporación. 

20 Otros (definir con claridad y siempre que sean funcionamiento ordinario del 

grupo) 
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SÉPTIMO: Justificación mediante cuenta simplificada: 

Anualmente y antes del 30 de abril, cada Grupo Político Municipal, deberá proceder a la 

presentación de su cuenta justificativa  ante la Intervención General, e incluirá todos los 

ingresos y  pagos realizados entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del ejercicio anterior.  

 

Así mismo, al final del mandato corporativo se presentará la cuenta justificativa del periodo 

restante y una memoria económica resumen de los saldos en los 4 ejercicios. 

 

Los gastos se justifican a través de una relación de gastos relacionados en una cuenta 

justificativa, salvo los de importe superior a 2.500 €, IVA incluido, de los que, además, 

deberá acompañarse copia de la factura así como copia de la transferencia bancaria que 

acredite su pago.  

 

El hecho de que sólo se tengan que presentar copias de las facturas superiores a 2.500 €  

no exime de la necesidad de que todos los gastos, deban cumplir con la normativa sobre 

facturación y  conservarse por el grupo político a disposición del Pleno, y la Intervención, si 

así se requiriera, al objeto de posibilidad y facilitar actuaciones adicionales de control y 

verificación. 
 
Así mismo, no debe fraccionarse un pago o facturación con el único objeto de eludir el 

requisito de necesidad de presentación de copia de la factura o de la transferencia.   

Estas asignaciones anuales deberán emplearse durante la legislatura, pero al menos 

anualmente deberán realizarse gastos y justificarse al menos un 70% de cada ingreso anual. 

Las facturas o demás soportes documentales justificativos anuales deberán tener fecha de 

emisión entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del año en que se justifica.  

Al final de la legislatura deberá estar justificado la suma total percibida a lo largo de los 4 

años, es decir el 100 %. Las cantidades no justificadas parcial o totalmente o no empleadas 

adecuadamente deberán devolverse.  

OCTAVO: Control de la cuenta justificativa: 

Una vez presentada la documentación justificativa y comprobada la misma por Intervención 

se remitirá a Alcaldía-Presidencia informe comunicando que por parte de los Grupos 

Municipales se ha cumplido lo establecido en la base, de lo que se dará cuenta al Pleno de 

la Corporación.     

No podrá continuarse con los pagos mensuales a los Grupos, si no se han presentado las 

justificaciones del ejercicio anterior en los términos establecidos en esta Base. Así mismo 

cada ejercicio deberá acreditarse el cumplimiento de las obligaciones tributarias y de la 

Seguridad Social. 
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Si no se ha justificado la totalidad de las cantidades, o bien éstas no han sido aceptadas en 

su totalidad, solo se librará la asignación del siguiente ejercicio una vez descontada la parte 

no justificada o admitida. 

El órgano interventor de este Ayuntamiento sólo comprobará que: 

- los Grupos Políticos han presentado la justificación del ejercicio anterior, en el 

modelo adecuado y debidamente cumplimentado 

- que la relación de facturas y conceptos incluidos en la cuenta justificativa se 

corresponde con gastos justificables, pero sin entrar en criterios subjetivos o de 

oportunidad 

- que consta copia de las facturas superiores a 2.500 €  

- transferencia bancaria de los pagos superiores a 2.500 € 

- que el Grupo Político aporta anualmente certificado de estar al corriente con las 

obligaciones tributarias con la AEAT, con la Hacienda Autonómica y Municipal y con 

la Seguridad Social. 

NOVENO: Modelo de cuenta justificativa: 

“D._____________________________________con DNI_____________________en 

representación del Grupo Político_________________________________________con 

CIF______________habiéndose recibido por parte del Ayuntamiento de Málaga la cantidad 

de ________________€ correspondientes a la asignación a Grupos Políticos, ejercicio de 

__________________ formula la siguiente certificación responsable: 

a) Que se han asentado en la contabilidad de ingresos del Grupo Político al que 

represento las cantidades relativas a ingresos recibidos por estas asignaciones 

por importe de _______________________€ correspondientes al ejercicio 

de___________. 

b) Que se han asentado en la contabilidad de gastos del Grupo Político al que 

represento las siguientes cantidades relativas a gastos realizados: 

 

 Cuenta justificativa de gastos: 

Proveedor CIF 

Número de 

factura o 

certificado de 

aportación 

Fecha 

factura 
Concepto 

Importe 

Bruto 
Observaciones 

       

       

       

TOTAL       
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c) Que la totalidad de gastos detallados en la cuenta justificativa anterior, ninguno 

se corresponde ni con gastos de personal de la propia Corporación,  ni con 

adquisición de bienes patrimoniales. 

d) Que el saldo resultante a 31 de diciembre de los ingresos y gastos del ejercicio   

… asciende a la cantidad de…. €.  

e) Que en esta cuenta justificativa se ha justificado un porcentaje del ___% de 

gasto  

Nota: Se aporta copia de las facturas de importe superior a 2.500 € y de las transferencias 

bancarias por importe superior a 2.500 € 

En Málaga, a ____________________________.- 

D./Dª.____________________________________.- 

Fdo:_____________________________________.-“ 

DÉCIMO: Entrada en vigor y transitoriedad de la presente legislatura: 

La presente obligación de justificación según este modelo se aplicará a partir de las 

asignaciones que se transfieran a los Grupos Políticos de este Ayuntamiento en el ejercicio 

de 2018 y siguientes. 

La suma de las cantidades ingresadas para justificar dentro de esta legislatura serán desde 

el inicio de la aplicación de este acuerdo, y por lo tanto la suma de 2018 y 2019 parcial hasta 

la celebración de las elecciones. 

El resto de legislaturas será la suma de 4 años, y las cantidades anuales o mensuales se 

adaptarán a la cantidad variable en función de número real y efectivo de miembros del 

Grupo. 

UNDÉCIMO: Reintegro de lo no invertido o justificado: 

Las cantidades no empleadas o no justificadas deberán reintegrarse al Ayuntamiento. La no 

justificación de las cantidades asignadas en la forma aquí expuesta será motivo de reintegro.  

DÉCIMO SEGUNDO: Los responsables del empleo y justificación de estos fondos serán 

además del portavoz o responsable de Grupo, la totalidad de integrantes del Grupo Político 

de forma solidaria.  

DÉCIMO TERCERO: Miembros no adscritos. 
 

Los miembros no adscritos a un Grupo Político no tienen derecho a estas asignaciones, al no 

constituir un Grupo Político como tal, ni poseer un CIF de Grupo, pero de acuerdo con lo 

señalado en el artículo 75.4 de la Ley de Bases de Régimen Local podrán percibir 
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indemnizaciones por los gastos “efectivos” ocasionados en el ejercicio de su cargo, por 

desplazamiento o dietas necesarias hasta un importe máximo equivalente al 50% de la cuota 

variable de estas asignaciones,  previa justificación o presentación de parte de 

desplazamientos y asistencia o dietas imprescindibles por su tareas oficiales. 

 

DÉCIMO CUARTO: Posibilidad de modificación en el número de miembros o 
disponibilidad dentro del año. 
 

El pago de estas asignaciones se realizará de forma mensual. 

 

Se faculta al Teniente de Alcalde Delegado de Economía y Hacienda, para modificar, a 

propuesta de los Grupos Municipales, o previa justificación motivada el importe de la 

asignación total prevista en función del número real de miembros de los Grupos, así como su 

distribución dineraria en caso de necesidad de anticipo financiero dentro del año natural. De 

ello dará cuenta al Pleno. 
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