
Document: resolució

Expedient: SUBV Associació Crits i Renou

Proced SAP: SINCO 2023/17791

Emissor(DIR3): A04044054

Resolució de la consellera de Presidència i Administracions Públiques, de

concessió d’una subvenció nominativa a favor de l’Associació Crits i Renou

per les Illes Balears per finançar el projecte «Espai Mallorca 2023: Consolidam

el projecte»

Antecedents

1. El dia 26 de maig de 2023, el senyor Martí Colom Nicolau, en nom i

representació de l’associació Crits i Renou per les Illes Balears, va presentar per

registre electrònic una sol·licitud de subvenció per un import de 15.000 € amb la

finalitat de finançar el projecte «Espai Mallorca 2023: Consolidam el projecte»,

quantitat equivalent a l’import total del projecte.

El projecte per al qual sol·licita la subvenció, és el següent:

«El projecte que es presenta, anomenat “Espai Mallorca 2023: Consolidam el

projecte”, consisteix en un pla estratègic per assegurar el funcionament òptim de

l’Espai Mallorca en el seu dia a dia, i per assentar l’envergadura, projecció i

importància que el projecte està agafant, en termes de programació habitual

d’activitats culturals, després d’haver superat la situació d’excepcionalitat viscuda per

la pandèmia.»

2. L'article 7.1a) del Text refós de la Llei de subvencions, aprovat per Decret

legislatiu 2/2005, de 29 de desembre, estableix que es poden excepcionar els

principis de publicitat i concurrència quan les subvencions tenguin una assignació

nominativa en els pressuposts de l’ens públic concedent.

3. La sol·licitud presentada per l’associació Crits i Renou per les Illes Balears,

deriva del fet que per la Llei de pressuposts de la Comunitat Autònoma de les Illes

Balears per a l’any 2023, es va aprovar la inclusió d’una subvenció nominativa per
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import de 15.000 € a favor de l’associació Crits i Renou per les Illes Balears que

gestiona l’Espai Mallorca a Barcelona.

4. En data 17 d’octubre de 2023, la directora general de Relacions Institucionals i

de Relacions amb el Parlament, ha emès un informe justificatiu sobre la

conveniència de tramitar una subvenció a l’associació Crits i Renou per les Illes

Balears, per finançar el projecte «Espai Mallorca 2023: Consolidam el projecte»,

atès el mandat del Parlament de les Illes Balears.

5. Per mitjà de la resolució de la consellera de Presidència i Administracions

Públiques de 20 d’octubre de 2023 es va disposar l’inici del procediment per atorgar

una subvenció de 15.000 € a l’associació Crits i Renou per les Illes Balears (amb CIF

G65933020), quantitat equivalent a l’import sol·licitat i a l’import total del projecte

«Espai Mallorca 2023: Consolidam el projecte», amb càrrec a la partida

pressupostària 11701 231B01 48085 00 dels pressuposts generals de la Comunitat

Autònoma de les Illes Balears per a l'any 2023.

6. Des de la Unitat de Gestió Econòmica de la Conselleria de Presidència i

Administracions Públiques s'ha comprovat que el sol·licitant està al corrent de les

obligacions tributàries amb l'Administració estatal i de la Comunitat autònoma i

amb la Seguretat Social.

7. El Consell de Govern, en data 03 de novembre de 2023, d’acord amb el que

preveu l’article 37.2 del TRLS, ha autoritzat el pagament anticipat de la subvenció

mitjançant una bestreta del 100% sense exigència prèvia al beneficiari de la

presentació de garanties a què fa referència l’article 25 del Decret 75/2004.

8. En data 25 d’octubre de 2023 la directora general de Relacions Institucionals i de

Relacions amb el Parlament ha dictat la proposta de resolució de concessió, la qual

ha estat acceptada en data 14 de novembre de 2023.

Consideracions jurídiques

1. L'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, aprovat per Llei orgànica 2/1983, de

25 de febrer, i reformat per la Llei orgànica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de

l'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, reconeix les comunitats illenques fora

del territori (article 11 de l'Estatut d'autonomia vigent), i remet a una Llei del

Parlament per a la seva regulació.

En compliment d'aquest mandat, es va aprovar la Llei 3/1992, de 15 de juliol, de

comunitats balears assentades fora del territori de la Comunitat autònoma.

L'article 6 d'aquesta Llei estableix que el Govern promourà la participació dels

balears no residents, així com de les seves comunitats vàlidament reconegudes,

en la vida social i cultural i, amb aquesta finalitat, crearà llaços de recíproca

comunicació i suport entre la Comunitat Autònoma i les comunitats balears
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assentades fora del seu territori que facin real i efectiva la participació d'aquestes

en la vida social i cultural de les Illes Balears.

2. Les subvencions públiques són una activitat administrativa i una modalitat de

despesa pública. La concessió de subvencions és la manifestació de l'activitat de

foment de les administracions públiques que consisteix en una atribució

patrimonial amb la finalitat de dur a terme determinats comportaments

considerats d'interès general i als quals queda vinculat el beneficiari. L'article 2 del

Text refós de la llei de subvencions (TRLS), aprovat pel Decret legislatiu 2/2005, de

28 de desembre, estableix el concepte de subvenció:

A l’efecte d’aquesta Llei, té la consideració de subvenció qualsevol disposició dinerària

duta a terme per les entitats a què es refereix l’article 3.1 a favor de les persones

públiques o privades que compleixi els requisits següents:

a) Que es dugui a terme sense contraprestació directa dels beneficiaris.

b) Que se subjecti al compliment d’un determinat objectiu, l’execució d’un projecte, la

realització d’una activitat, l’adopció d’un comportament singular, ja fets o per fer, o la

concurrència d’una situació, amb el deure del beneficiari de complir les obligacions

materials i formals establertes.

c) Que el projecte, l’acció, la conducta o la situació finançada tengui per objecte el

foment d’una activitat d’utilitat pública o d’interès social o de promoció d’una finalitat

pública.

3. Pel que fa al procediment per a la concessió de subvencions, la normativa

autonòmica preveu la possibilitat d'exceptuar l'aplicació dels principis de publicitat

i concurrència -que han de regir amb caràcter general la gestió de subvencions-

en una sèrie de supòsits. Així, l'article 7.1 a del TRLS, estableix que no regeixen els

principis de publicitat i concurrència:

a) Cuando las subvenciones tengan asignación nominativa en los presupuestos del

ente público concedente.

4. Aquesta subvenció respon al compliment d'un mandat parlamentari ja que

té una assignació nominativa al pressupost de la Comunitat Autònoma aprovat

per aquest any 2023 per la Llei 11/2022, de 28 de desembre, de pressuposts

generals de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears per a l’any 2023, per tant,

el seu atorgament ve imposat per la Llei 11/2022, de 28 de desembre i l'interès

públic del projecte ve marcat, fonamentalment, per aquest fet. Per altra banda,

l'interès públic del projecte també queda acreditat en els antecedents d’aquest

informe.

5. Quant a la forma de pagament, l’article 37.2 del TRLS estableix:

Així mateix, quan ho prevegin les bases reguladores, o en els supòsits de l’article7.1

d’aquest Text refós, la resolució de concessió,també es poden efectuar bestretes de

pagament de les subvencions destinades a finançar projectes o programes en matèria de

serveis socials, habitatge, cultura, sanitat, cooperació internacional o acció sociosanitària

que es concedeixin a entitats sense ànim de lucre, a federacions, confederacions o
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agrupacions d’aquestes entitats, i també de les subvencions a entitats que no disposin de

recursos suficients per finançar transitòriament l’execució de l’activitat subvencionada,

circumstància que s’ha d’acreditar davant l’òrgan gestor de la subvenció. La bestreta del

pagament, amb l’exigència, si escau, de les garanties corresponents, ha de ser com a màxim

del 75 %de l’import de la subvenció, amb excepció de les bestretes a favor d’entitats que

formin part del tercer sector social, d’acord amb la Llei 3/2018, de 29 de maig, del tercer

sector d’acció social, que poden assolir fins al 100 % de l’import de la subvenció. Sens

perjudici de tot això, quan l’òrgan gestor de la subvenció acrediti raons d’interès públic, el

Consell de Govern, a proposta del conseller competent per raó de la matèria, pot autoritzar

el pagament anticipat fins al 100% de l’import de qualsevol subvenció, amb l’exigència de les

garanties que pertoquin.

L’apartat 3 de l’article 25 del Decret 75/2004 estableix:

Excepcionalment, es podrà realitzar el pagament anticipat d’obligacions sense l’exigència

prèvia al creditor de cap garantia quan es tracti de les subvencions a què es refereix la lletra

b) de l’apartat 2 anterior (per raons d’interès públic) i així ho estableixi la convocatòria o, en

el cas de procediments de concessió iniciats a instància de part, la resolució i/o conveni

corresponent.

En aquest cas, les raons d’interès públic pel pagament anticipat al 100% es

justifiquen per tractar-se d’una entitat sense ànim de lucre que ha manifestat que

no disposa de recursos suficients per finançar l’execució de l’activitat

subvencionada, i que presenta un projecte estratègic per assegurar el

funcionament òptim de l’espai. Es pot presumir raonablement que el beneficiari

de la subvenció, per la seva naturalesa i dimensió, no pot accedir a l’aval d’entitats

financeres en condicions normals de mercat i que no disposa de prou béns o

drets patrimonials per constituir un tipus de garantia, per la qual cosa es proposa

el pagament anticipat mitjançant una bestreta del 100% i l’exempció de la

presentació de garanties a què fa referència l’article 25 del Decret 75/2004.

6. Quant a la partida pressupostària amb càrrec a la qual s’ha de tramitar el

present expedient de subvenció és 11701 231B01 48085 00.

7. De la interpretació conjunta de l'article 8.1a) del TRLS i el Decret 16/2023, de 20

de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual es modifica el Decret

12/2023, de 10 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual s’estableixen

les competències i l’estructura orgànica bàsica de les conselleries de

l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears correspon a la

conselleria de Presidència i Administracions Públiques a través de la Direcció

General de Relacions Institucionals i de Relacions amb el Parlament, entre

d'altres, les funcions de relacions amb les comunitats balears a l'exterior. Per tant,

la conselleria de Presidència i Administracions Públiques té la competència per

concedir la subvenció.
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8. El Consell de Govern, en data 03 de novembre de 2023, d’acord amb el que

preveu l’article 37.2 del TRLS, ha autoritzat el pagament anticipat fins al 100 % de

la subvenció nominativa a favor de l’Associació Crits i Renou per les Illes Balears

(amb CIF G65933020) per un import de 15.000,00 €, quantitat equivalent a l’import

sol·licitat i a l’import total del projecte «Espai Mallorca 2023: consolidam el

projecte» sense exigència prèvia al beneficiari de la presentació de garanties a

què fa referència l’article 25 del Decret 75/2004.

Per tot això, vist que hi ha crèdit adequat i suficient als pressupostos vigents per a

l'exercici de 2023, i en virtut de la facultat que m'atorga l'article 8.1 a) del TRLS,

Resolc

1. Aprovar la concessió d’una subvenció de 15.000 € a l’associació Crits i Renou

per les Illes Balears (amb CIF G65933020), quantitat equivalent a l’import

sol·licitat i a l’import total del projecte «Espai Mallorca 2023: Consolidam el

projecte».

El termini d'execució de la totalitat del projecte és des d'1 de gener fins a 31

de desembre de 2023.

2. Autoritzar i disposar una despesa de 15.000 € a favor de l’associació Crits i

Renou per les Illes Balears (CIF G65933020) amb càrrec a la partida

pressupostària 11701 231B01 48085 00 dels pressuposts generals de la

Comunitat Autònoma de les Illes Balears per a l'any 2023.

3. El pagament de la subvenció es realitzarà mitjançant una bestreta del 100%,

amb l’exempció de la presentació de garanties a què fa referència l’article 25

del Decret 75/2004.

4. Reconèixer l'obligació i proposar el pagament de 15.000 € a favor de

l’associació Crits i Renou per les Illes Balears (CIF G65933020) amb càrrec a la

partida pressupostària 11701 231B01 48085 00 dels pressuposts generals de

la Comunitat Autònoma de les Illes Balears per a l'any 2023.

5. Establir que aquesta subvenció és compatible amb altres que pugui obtenir el

beneficiari d’altres entitats públiques o privades, amb el límit que l’import no

pot arribar, en cap cas, una quantia que, aïllada o conjuntament amb

subvencions de la mateixa administració o d’altres entitats públiques o

privades, superi el cost de l’activitat que el beneficiari ha de realitzar.

6. Establir que amb l’acceptació d’aquesta subvenció, el beneficiari renuncia a

participar en la convocatòria de subvencions per a les comunitats balears

establertes fora del territori de les Illes Balears per a l’any 2023.

7. Establir, com a termini per a la presentació de la justificació, fins el 31 de març

de 2024.
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8. Fixar, perquè es pugui considerar complida l’obligació de justificació establerta

en l’article 39 del Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual

s’aprova el text refós de la Llei de subvencions, ha de presentar el compte

justificatiu de la despesa efectuada, el qual ha d’incloure:

a) Una memòria d’actuació justificativa del compliment de les

condicions imposades en la resolució de concessió de la subvenció, amb

la indicació de les activitats realitzades i dels resultats obtinguts, i amb

l’aportació de la màxima documentació gràfica i de qualsevol altre tipus

que acrediti la realització de les actuacions subvencionades.

b) Una memòria econòmica justificativa del cost de les activitats duites

a terme, que ha de contenir el següent:

—Una relació classificada de les despeses i les inversions que ha

suposat l’activitat, amb la identificació del creditor i del document,

l’import, la data d’emissió i la data de pagament. En el cas que la

subvenció s’atorgui amb un pressupost, s’han d’indicar les desviacions

esdevingudes.

—La indicació, si pertoca, dels criteris de repartiment dels costs

generals i/o indirectes incorporats en la relació classificada de les

despeses esmentades abans.

—Una relació detallada d’altres ingressos o subvencions amb què

s’hagi finançat l’activitat subvencionada, amb la indicació de l’import i

la seva procedència.

—Els tres pressuposts que, si escau, i en aplicació de l’article 40.3 del

Text refós de la Llei de subvencions, han d’haver sol·licitat la persona o

l’entitat beneficiàries.

c) Les factures o altres documents de valor probatori equivalent en el

tràfic jurídic mercantil o amb eficàcia administrativa, que s’han

d’identificar amb l’activitat subvencionada, i els justificants de pagament

corresponents, els quals han d’estar ordenats tal com figuren en la relació

classificada de despeses esmentada en l’apartat anterior.

La Direcció general de Relacions Institucionals i de Relacions amb el Parlament

facilitarà els models per a la presentació de la justificació de la subvenció.

9. Establir que, a efectes de justificació de la subvenció, es consideren despeses

elegibles aquells que hagin tingut lloc des de l’1 de gener de 2023 fins el 31 de

desembre de 2023, i es considera despesa realitzada aquella efectivament

abonada abans de la data límit de presentació de la justificació. Això no obstant,

amb caràcter excepcional i de forma motivada, es podrà sol·licitar l’acceptació

de factures sense pagar. En el cas que aquestes factures s’acceptin, l’entitat

beneficiària haurà de presentar els documents que acreditin el seu pagament
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en el termini de vint dies a constar des de la data de cobrament de l’import de la

subvenció.

10. El beneficiari queda sotmès a les obligacions derivades de l’article 11 del TRLS,

que són les següents:

a) Dur a terme l’activitat o la inversió o adoptar el comportament que

fonamenta la concessió de la subvenció.

b) Justificar que ha duit a terme l’activitat i que ha complert els

requisits i les condicions que determinen la concessió de la subvenció.

c) Sotmetre’s a les actuacions de comprovació i de control financer que

efectuïn els òrgans competents, i aportar tota la informació que li sigui

requerida en l’exercici d’aquestes actuacions.

d) Comunicar a l’òrgan que concedeix la subvenció el fet d’haver

sol·licitat o obtingut altres subvencions per a la mateixa finalitat. Ho ha de

comunicar dins el termini de tres dies hàbils des de la sol·licitud o

l’obtenció de la subvenció concurrent i, en tot cas, abans de justificar

l’aplicació que hagi donat als fons percebuts.

e) Deixar constància d’haver percebut i aplicat la subvenció en els

llibres de comptabilitat i en els llibres de registre que, si escau, hagi de dur

el beneficiari d’acord amb la legislació mercantil o fiscal que hi sigui

aplicable.

f) Conservar els documents justificatius d’haver aplicat els fons

percebuts (inclosos els documents electrònics), mentre puguin ser objecte

d’actuacions de comprovació i control.

g) Incorporar el logotip del Govern de les Illes Balears proporcionat

per la Direcció General de Relacions Institucionals i Cooperació Local en la

difusió de les activitats subvencionades, per tal d’identificar l’origen dels

ajuts.

h) Reintegrar els fons percebuts en els supòsits prevists en l’article 44

del Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s’aprova el text

refós de la Llei de subvencions.

11. Establir que l’associació Crits i Renou per les Illes Balears queda sotmesa a les

mesures de comprovació i fiscalització establertes en la legislació vigent, en

especial a les contingudes als article 42 i 48 del TRLS i en les lleis de finances i

de pressuposts de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, quant a la

concessió i el control de les ajudes públiques. D’acord amb l’article 40.3 del

TRLS, establir que quan l’import de la despesa subvencionable superi les

quanties establertes en la legislació estatal en matèria de contractes del sector
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públic per als contractes menors, el beneficiari haurà de sol·licitar con a mínim

tres ofertes de proveïdors distints, amb caràcter previ a la contractació del

compromís per a la prestació del servei o l’entrega del producte, llevat que

donat les característiques especials de les despeses subvencionables no hagi

en el mercat un número suficient d’entitats que el subministrin o prestin el

servei, o llevat que la despesa s’hagi efectuat abans del a sol·licitud de

subvenció.

12. D’acord amb l’article 40.3 del TRLS, quan l’import de la despesa

subvencionable superi les quanties establertes en la legislació estatal en

matèria de contractes del sector públic per als contractes menors, el

beneficiari haurà de sol·licitar con a mínim tres ofertes de proveïdors distints,

amb caràcter previ a la contractació del compromís per a la prestació del

servei o l’entrega del producte, llevat que donat les característiques especials

de les despeses subvencionables no hagi en el mercat un número suficient

d’entitats que el subministrin o prestin el servei, o llevat que la despesa s’hagi

efectuat abans del a sol·licitud de subvenció.

13. Establir que, finalitzada l’execució del projecte, l’entitat beneficiària pot

sol·licitar, de manera motivada, una ampliació del termini màxim de

justificació, sempre que aquesta ampliació no excedeixi de la meitat del

termini inicial, d’acord amb el que estableix l’article 32 de la Llei 39/2015, d’1

d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions

públiques.

14. En el termini de nou mesos a comptar des de la presentació de la justificació,

la Direcció General de Relacions Institucionals i de Relacions amb el Parlament

efectuarà la liquidació de la subvenció, d’acord amb l’article 42 bis del TRLS.

15. Fixar que l’entitat beneficiària ha de realitzar el 100 % de l’activitat, el projecte

o l’objecte per al qual s’ha concedit. En els casos en què es realitzi parcialment,

s’ha de minorar proporcionalment el valor de l’import no justificat de la

subvenció. Pertocarà la revocació o anul·lació de la resolució de concessió i el

reintegrament en els casos i d’acord amb el que estableixen els articles 43 i 44

del TRLS.

16. D’acord amb l’article 24.3 del TRLS, poden modificar-se les condicions

d’execució de l’activitat subvencionada, a instància del beneficiari, sempre que

la modificació no alteri substancialment la naturalesa o la finalitat de la

subvenció, no perjudiqui tercers i l’autoritzi l’òrgan concedent de la subvenció

mitjançant una resolució expressa de modificació.

17. Així mateix, quan el beneficiari posi de manifest en la justificació de la

subvenció que s’han produït alteracions en la manera d’executar l’activitat

subvencionada que no alterin substancialment la naturalesa o la finalitat de la

subvenció, i que haguessin pogut ser objecte d’autorització mitjançant la
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modificació de les condicions d’execució a què es refereix el paràgraf anterior,

es pot acceptar la justificació, sense que tengui lloc la revocació o el

reintegrament de la subvenció, i sens perjudici de les sancions que puguin

correspondre.

18. Notificar aquesta resolució a l’entitat beneficiària.

Interposició de recursos

Contra aquesta resolució -que exhaureix la via administrativa- es pot interposar

un recurs potestatiu de reposició davant la consellera de Presidència, Funció

Pública i Igualtat en el termini d'un mes comptador des de l'endemà d'haver-ne

rebut la notificació, d'acord amb l'article 124 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del

procediment administratiu comú de les administracions públiques, i l'article 57 de

la Llei 3/2003, de 26 de març, de règim jurídic de l'Administració de la Comunitat

Autònoma de les Illes Balears.

També es pot interposar directament un recurs contenciós administratiu davant la

Sala Contenciosa del Tribunal Superior de Justícia de les Illes Balears en el termini

de dos mesos comptadors des de l'endemà d'haver rebut la notificació de la

Resolució, d'acord amb l'article 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de

la jurisdicció contenciosa administrativa.

La consellera de Presidència i Administracions Públiques

Antònia Maria Estarellas Torrens
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