
 

Resolució de la consellera de Famílies i Afers Socials en relació amb la concessió 
d’una subvenció directa a favor de l’Ajuntament de Ciutadella  per  finançar la 
redacció del projecte bàsic i executiu, el projecte d’instal·lacions, l’estudi de 
seguretat i salut i la coordinació de seguretat i salut sobre la reforma i ampliació 
de la residència de Ciutadella 

 

 

Antecedents  
 

 

1. El dia 13 de desembre  de 2023, la senyora Joana Maria Pons Torres, batlesa de 
l’Ajuntament de Ciutadella,  en nom i representació d’aquesta corporació,  va 
presentar per registre electrònic una sol·licitud de subvenció per un import de 
150.000,00 euros amb la finalitat d’obtenir part del finançament del projecte bàsic i 
executiu, el projecte d’instal·lacions, l’estudi de seguretat i salut i la coordinació de 
seguretat i salut sobre la reforma i ampliació de la residència de Ciutadella. 
 

2.- D’acord amb la descripció del projecte, l’Ajuntament disposa d’una residència 

ubicada a la plaça de Sant Antoni, número 2 de Ciutadella, amb una superfície total de 

5.218,92 m2, amb un soterrani de 90,07 m2, la planta baixa disposa de 1.633,13 m2, el 

primer pis 1.383,55 m2, el segon pis 1.405,34 m2 i el tercer pis 706,83 m2;amb 

referència cadastral número 1988602EE7218N0001TK. Aquesta entitat té la intenció de 

redactar la documentació tècnica necessària per iniciar posteriorment una obra de 

reforma en aquesta Residència. 

 

L’objectiu de l’obra és la reforma interior i ampliació de l’ús de l’edifici per la residència 
municipal, ja existent. Aquesta reforma afectarà a la totalitat de l’edifici per tal de poder-
lo adaptar a les exigències de la normativa vigent, sobretot, en termes de condicions 
materials i funcionals, amb la finalitat de millorar la Xarxa Pública d’Atenció a la 
Dependència, d’acord amb els articles 109 i següents del Reial decret 1372/1986, de 13 
de juny, pel qual s’aprova el Reglament de béns de les entitats locals, i els articles 12 i 
16 de la Llei 39/2006, de 14 de desembre, de promoció de l’autonomia personal i atenció 
a les persones en situació de dependència. Les noves places s’incorporaran a la  Xarxa 
Pública d’Atenció a la Dependència. 
 

Actualment, el centre disposa  de 60 places, de les quals  formen part de la xarxa pública 
un total de 48 places residencials. Amb  l’execució de l’obra, el nombre total de places 
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del centre serà de 86 places, la qual cosa suposa un increment de 26 places així com la 
millora material i funcional de les places existents. 
 

L’entitat local disposa d’un l’avantprojecte per a la reforma i ampliació de la residència 
municipal  de març de 2022 que va ser informat favorablement pel Consell Insular de 
Menorca en data 7 de juny de 2022. 
 

El cost total de  la redacció del projecte bàsic i executiu, el projecte d’instal·lacions, 
l’estudi de seguretat i salut i la coordinació de seguretat i salut sobre la reforma i 
ampliació de la residència de Ciutadella és de 600.000,00 € i l’import de la sol·licitud de 
subvenció té un import de 150.000,00 €, atès que la resta del projecte es finançarà 
amb fons propis o amb aportacions d’altes entitats. 
 

D’acord amb la sol·licitud presentada,  resulta necessari disposar de les places 
residencials  incorporades a la Xarxa Pública d’Atenció a la Dependència per tal de 
donar cobertura a la necessitat creixent de la població actual, més envellida, i per tant, 
més necessitada de recursos públics que donin cobertura a les situacions de 
dependència que es deriven de l’envelliment. Aquestes places s’han d’adaptar a la 
normativa actual per garantir la seguretat de les persones usuàries, i per tant, reunir 
els requisits establerts pel Decret 86/2010, de 25 de juny, pel qual s’estableixen els 
principis generals i les directrius de coordinació per a l’autorització i l’acreditació dels 
serveis socials d’atenció a les persones grans i les persones amb discapacitat, i es 
regulen els requisits d’autorització i acreditació dels serveis residencials de caràcter 
suprainsular per aquests sectors de població, així  com la resta de normativa 
d’aplicació que regula els requisits tècnics que han de complir aquests tipus de serveis 
residencials, tenint en compte la població específica atesa. 
 

La Comunitat Autònoma de les Illes Balears té la competència exclusiva en matèria 
d’acció i benestar social, polítiques de protecció i suport a les persones amb 
discapacitat, polítiques d’atenció a les persones dependents, i polítiques d’atenció a les 
persones i als col·lectius en situació de pobresa o necessitat social, d’acord amb el que 
estableix l’article 30.15 de la Llei orgànica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de 
l’Estatut d’autonomia de les Illes Balears. 
 

Les competències de les administracions públiques en matèria de serveis socials es 
regulen en la Llei 4/2009, d’11 de juny, de serveis socials. D’acord amb l’article 20 de la 
Llei 4/2009 són prestacions del sistema públic de serveis socials les actuacions, les 
intervencions tècniques, els programes, els projectes, els mitjans i les ajudes 
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econòmiques i tecnològiques que s’ofereixen a persones i que es destinen a complir les 
finalitats que estableix l’article 3 d’aquesta Llei. Entre aquestes finalitats hi ha la de 
detectar, prevenir i atendre les necessitats derivades de la dependència amb l’objectiu 
de promoure l’autonomia de les persones. De conformitat amb l’article 34 d’aquesta 
Llei, correspon a l’Administració autonòmica, als consells insulars i als municipis exercir 
les competències en aquesta matèria d’acord amb el que estableixen l’Estatut 
d’autonomia, la Llei de serveis socials i la legislació de règim local, de manera que 
s’asseguri el funcionament correcte del sistema públic de serveis socials. En aplicació 
de l’article 48, els tres ens esmentats col·laboren en l’aplicació de les polítiques de 
serveis socials, d’acord amb les competències respectives, mitjançant els instruments 
establerts en la legislació general sobre règim jurídic i procediment administratiu, en la 
legislació sobre consells insulars i en la legislació de règim local. D’altra banda, l’article 
38.1.a disposa que correspon als municipis ޠcrear, organitzar i gestionar els serveis 
socials que considerin necessaris dins el seu municipi, tant propis com delegats per 
altres administracions, d’acord amb la cartera de serveis socials i el pla estratègic 
corresponent, i els plans estratègics autonòmic i insularޡ. 
 

La Llei 39/2006, de 14 de desembre, de promoció de l’autonomia personal i atenció a 
les persones en situació de dependència,  té per objecte regular les condicions 
bàsiques que garanteixin la igualtat en l’exercici del dret subjectiu de la ciutadania a la 
promoció de l’autonomia personal i atenció a les persones en situació de 
dependència, mitjançant el Sistema per a l’Autonomia i Atenció a la Dependència 
(SAAD), amb la col·laboració i la participació de totes les administracions públiques. 
Aquest Sistema respon a una acció coordinada i cooperativa de l’Administració 
general de l’Estat i les comunitats autònomes que estableix mesures en totes les àrees 
que afecten les persones en situació de dependència, amb la participació, si s’escau, 
de les entitats locals, d’acord amb l’article 1.2 de la Llei 39/2006. D’altra banda, les 
accions d’atenció a les persones en situació de dependència i la promoció de la seva 
autonomia personal s’han d’orientar cap a la consecució d’una millor qualitat de vida i 
autonomia personal, en un marc d’efectiva igualtat d’oportunitats, d’acord amb els 
objectius següents: facilitar una existència autònoma en el seu medi habitual, tot el 
temps que vulgui i sigui possible, i proporcionar un tracte digne en tots els àmbits de 
la seva vida personal, familiar i social, i facilitar la seva incorporació activa en la vida de 
la comunitat. 
 

La integració en el SAAD dels centres i serveis no suposa cap alteració en el règim jurídic 
de la titularitat, l’administració, la gestió i la dependència orgànica. Així, aquest Sistema 
respon a una acció coordinada i cooperativa de l’Administració general de l’Estat i les 
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comunitats autònomes que preveu mesures en totes les àrees que afecten les persones 
en situació de dependència, amb la participació, si escau, de les entitats locals, d’acord 
amb l’article 1.2 de la Llei 39/2006. 
En aplicació de l’article 16 de la Llei 39/2006, les institucions de les Illes Balears impulsen 
una xarxa pública d’atenció a la dependència per donar resposta als drets dels 
ciutadans. 
 

D’acord amb el que estableix l’article 10 del Reial decret 1051/2013, de 27 de desembre, 
pel qual es regulen les prestacions del Sistema per a l’Autonomia i Atenció a la 
dependència, establertes per la Llei 39/2006,  el servei d’atenció residencial oferirà a les 
persones en situació de dependència una atenció integral i continuada, de caràcter 
personal, social i sanitari, que es prestarà en centres residencials, públics o acreditats, 
tenint en compte la naturalesa de la dependència, el grau de la mateixa i la intensitat 
de cures que necessiti la persona. 
 

L’article 36 del Decret 83/2010, de 25 de juny, pel qual es crea la Xarxa Pública d’Atenció 
a la Dependència de les Illes Balears, estableix que aquesta Xarxa està integrada, entre 
altres centres i serveis, pels centres i els serveis públics de titularitat de les entitats locals 
de les Illes Balears, adherits a la Xarxa Pública d’Atenció a la Dependència o concertats 
amb la Comunitat Autònoma o amb els consells insulars. 
 

El número de places d’aquests centres és totalment insuficient per atendre a les 
persones que tenen declarada la situació de dependència i que, per tant, tenen 
adquirit el dret subjectiu establert en la Llei 39/2006. Concretament, tan sols al 
municipi de Ciutadella, hi ha un total de 212  persones en situació de dependència 
reconeguda i en llista d’espera amb opció de residència en el municipi de Ciutadella:; 
123 amb  grau 2 i 89 amb grau 3.. Aquestes xifres s'incrementen notablement si tenim 
en compte les persones en la mateixa situació dels municipis confrontants, ja que 
pugen en total a 369  persones. 
 

2. L'article 7.1.c) del Text refós de la Llei de subvencions, aprovat per Decret 
legislatiu 2/2005, de 29 de desembre, estableix que es poden excepcionar els 

principis de publicitat i concurrència:  
 

«Excepcionalment, quan per les característiques especials del beneficiari o de l’activitat 
subvencionada no sigui possible, objectivament, promoure’n la concurrència pública, com 
també quan s’acreditin raons d’interès públic, social, econòmic o humanitari, o qualsevol 
altra raó degudament justificada que dificultin aquesta concurrència.» 
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3. La sol·licitud presentada deriva del fet que una norma de rang legal, la Llei 11/2022, 
de 28 de desembre, de Pressuposts de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears per 
a l’any 2023, va aprovar la inclusió d’una subvenció per import de 150.000,00 euros, a 
favor de l’Ajuntament de Ciutadella.  
 

4. En data 14 de desembre de 2023, el director general d’Atenció a la Dependència, va 
emetre un informe justificatiu sobre la conveniència de tramitar una subvenció de 
150.000,00 € a favor de l’Ajuntament de Ciutadella amb NIF P0701500A, d’acord amb 
el que disposa l’article 7.1.c) del Decret Legislatiu 2/2005, amb càrrec a la partida 
pressupostaria 17301.313D01.76000.20 dels pressuposts de la Comunitat Autònoma 
de les Illes Balears per a l’any 2023. 
 

5. En data 14 de desembre de 2023, la consellera de Famílies i Afers Socials va 

disposar l’inici del procediment per atorgar una subvenció a favor de l’Ajuntament de 

Ciutadella amb NIF P0701500A, d’acord amb el que disposa l’article 7.1.c) del Decret 
Legislatiu 2/2005, amb càrrec a la partida pressupostaria 17301.313D01.76000.20 dels 

pressuposts de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears per a l’any 2023. 
 

6. S'ha comprovat que l’entitat sol·licitant està al corrent de les obligacions tributàries 

amb l'Administració estatal i de la Comunitat autònoma i amb la Seguretat Social. 

 

7. En data 18 de desembre de 2023, el director general d’Atenció a la Dependència ha 
emès proposta de resolució en relació amb la concessió d’una subvenció directa a 
favor de l’Ajuntament de Ciutadella  per  finançar la redacció del projecte bàsic i 
executiu, el projecte d’instal·lacions, l’estudi de seguretat i salut i la coordinació de 
seguretat i salut sobre la reforma i ampliació de la residència de Ciutadella. 
 

 

8. En data 19 de desembre de 2023 l’entitat interessada ha manifestat la conformitat 

amb la proposta de resolució esmentada en el punt anterior. 

 

9. En data 20 de desembre de 2023 s’ha fiscalitzat favorablement l’expedient, i 
posteriorment, en data 22 de desembre de 2023, el Consell de Govern ha autoritzat 
prèviament a la consellera de Famílies i Afers Socials per a la concessió d’una 

subvenció directa de l’article 7.1.c) del Decret Legislatiu 2/2005, per valor de 
150.000,00 €, a favor de l’Ajuntament de Ciutadella, amb NIF P0701500A, per 
contribuir al finançament de la redacció del projecte bàsic i executiu, el projecte 
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d’instal·lacions, l’estudi de seguretat i salut i la coordinació de seguretat i salut sobre 
la reforma i ampliació de la residència de Ciutadella així com per a realitzar el 

pagament d’aquesta subvenció mitjançant el sistema del pagament anticipat per una 
100% de l’import de la subvenció, sense l’exigència de cap tipus de garantia, de 
conformitat amb el que disposa l’article 37 del Decret 2/2005, en relació amb l’article 
173.2 del Text refós de la Llei reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial 

decret legislatiu 2/2004, de 5 de març. 

 

10. S’ha detectat una errada material  en els diferents documents administratius  que 

integren l’expedient  pel que fa a la persona que signa la sol·licitud de subvenció en 
representació de l’Ajuntament de Ciutadella, tenint en compte que la batlesa i 

representant de l’entitat local, d’acord amb la documentació presentada, és Joana 

Maria Pons Torres. 

 

Consideracions jurídiques 

 

 

1. L’article 30.15 de l’Estatut d’autonomia de les Illes Balears estableix que la 
Comunitat Autònoma de les Illes Balears té la competència exclusiva en matèria de 
polítiques d’atenció a persones dependents. 
 

2. la Llei 39/2006, de 14 de desembre, de promoció de l’autonomia personal i atenció a 
les persones en situació de dependència, té per objecte regular les condicions 
bàsiques que garanteixin la igualtat en l’exercici del dret subjectiu de la ciutadania a la 
promoció de l’autonomia personal i atenció a les persones en situació de 
dependència, mitjançant el Sistema per a l’Autonomia i Atenció a la Dependència 
(SAAD), amb la col·laboració i la participació de totes les administracions públiques. 
Aquest Sistema respon a una acció coordinada i cooperativa de l’Administració 
general de l’Estat i les comunitats autònomes que estableix mesures en totes les àrees 
que afecten les persones en situació de dependència, amb la participació, si s’escau, 
de les entitats locals, d’acord amb l’article 1.2 de la Llei 39/2006. 
 

L’atenció social a la gent gran i a les persones amb discapacitat s’ha estructurat en 
xarxes de centres residencials i centres comunitaris, tal com estableix la Llei 4/2009. 
Aquesta xarxa assistencial històricament ha patit manca de recursos públics que 
permetin donar una resposta ajustada als estàndards de referència a escala estatal. 
Per això, i atesa l’aprovació de la Llei 39/2006, s’ha atorgat un nou dret a la ciutadania i 
s’ha procurat la implantació de nous recursos, en execució dels mandats inclosos en la 
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Llei. Entre els recursos que s’han d’oferir a les persones beneficiàries es troben els 
serveis residencials. 
 

3. l’article 10 del Reial decret 1051/2013, de 27 de desembre, pel qual es regulen les 
prestacions del Sistema per a l’Autonomia i Atenció a la dependència, establertes per la 
Llei 39/2006,  el servei d’atenció residencial oferirà a les persones en situació de 
dependència una atenció integral i continuada, de caràcter personal, social i sanitari, 
que es prestarà en centres residencials, públics o acreditats, tenint en compte la 
naturalesa de la dependència, el grau de la mateixa i la intensitat de cures que necessiti 
la persona. 
 

 

4. El servei residencial per a persones majors en situació de dependència s’inclou en 
l’apartat 6.6. de la Cartera Bàsica de Serveis Socials de les Illes Balears pels anys 2023- 
2027, aprovada pel Decret 32/2023, de 26 de maig, pel qual s’aprova la Cartera bàsica 
de serveis socials de les Illes Balears 2023-2027, s’estableixen principis generals per a 
les carteres insulars i locals i es modifiquen diverses normatives de l’àmbit social i es 
defineix com una alternativa al domicili habitual amb un equipament que disposa de 
serveis continuats durant les 24 hores del dia a fi que la persona dependent tingui 
cobert el suport necessari. Té una funció substitutòria de la llar familiar de manera 
temporal o permanent. 
 

5. Aquest servei es regula en el Decret 86/2010, de 25 de juny, pel qual s’estableixen 
els principis generals i les directrius de coordinació per a l’autorització i l’acreditació 
dels serveis socials d’atenció a persones grans i persones amb discapacitats, i es 
regulen els requisits d’autorització i acreditació dels serveis residencials de caràcter 
suprainsular per a aquests sectors de població. 
 

 

6. L’article 36 del Decret 83/2010, de 25 de juny, pel qual es crea la Xarxa Pública 
d’Atenció a la Dependència de les Illes Balears, estableix que aquesta Xarxa està 
integrada, entre altres centres i serveis, pels centres i els serveis públics de titularitat 
de les entitats locals de les Illes Balears, adherits a la Xarxa Pública d’Atenció a la 
Dependència o concertats amb la Comunitat Autònoma o amb els consells insulars. 
 

 

7.  El Decret Legislatiu 2/2005,de 28 de desembre, pel qual s’aprova el text refós de la 
Llei de subvencions regula al seu article 7 les excepcions al principi de publicitat i 
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concurrència en la concessió de subvencions. Així, l'article 7.1.c) del TRLS, estableix 
que no regeixen els principis de publicitat i concurrència: 

«Excepcionalment, quan per les característiques especials del beneficiari o de 

l’activitat subvencionada no sigui possible, objectivament, promoure’n la 

concurrència pública, com també quan s’acreditin raons d’interès públic, social, 
econòmic o humanitari, o qualsevol altra raó degudament justificada que 

dificultin aquesta concurrència.» 

 

8. D’acord amb l’article 8.1.a) del Decret Legislatiu 2/2005 l’òrgan competent per a la 
concessió de subvencions, en el cas de subvencions a què es refereix l’article 7.1.c) de 
l’esmentada norma, és la consellera de Presidència i Administracions Públiques, amb 
l’autorització prèvia del Consell de Govern.  
 

9.  L'article 2 del Decret legislatiu 2/2005, estableix que té la consideració de subvenció 
qualsevol disposició dinerària duta a terme per les entitats a què es refereix l’article 
3.1 a favor de les persones públiques o privades que compleixi els requisits següents: 
 

a) Que es dugui a terme sense contraprestació directa dels beneficiaris. 
b) Que se subjecti al compliment d’un determinat objectiu, l’execució d’un projecte, la 
realització d’una activitat, l’adopció d’un comportament singular, ja fets o per fer, o la 
concurrència d’una situació, amb el deure del beneficiari de complir les obligacions 
materials i formals establertes. 
c) Que el projecte, l’acció, la conducta o la situació finançada tengui per objecte el 
foment d’una activitat d’utilitat pública o d’interès social o de promoció d’una finalitat 
pública. 
 

10. Pel que fa al procediment de concessió de la subvenció, a l’article 12.1 d) del 
mateix Text legal, quant a la previsió d’haver-se d’iniciar el procediment de concessió 
de subvencions una vegada establertes les bases reguladores per ordre del conseller, 
s’exceptua el cas de les subvencions a què es refereix l’apartat 1 de l’article 7 de la llei, 
les quals son objecte de concessió directa sense que resulti d’aplicació el procediment 
de concessió regulat en els articles 15 a 19 de la llei, amb excepció del disposat a les 
lletres d), f) i g) de l’apartat 2 i a l’apartat 4 de l’article 16 en relació amb la instrucció 
del procediment i la proposta de resolució. 
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Així mateix, segons l’article 14.3, el procediment s’iniciarà a sol·licitud de la persona 
interessada, en tot cas, en els supòsits prevists a la lletra c) de l’apartat 1 de l’article 7 
de la llei. 
 

També, segons l’article 21.3 del mateix text legal, en els supòsits exemptes de 
publicitat i concurrència prevists a les lletres c) i d) de l’apartat 1 de l’article 7 de la llei, 
la resolució haurà d’expressar les condicions de la concessió, sense perjudici de la 
formalització dels convenis instrumentals per a concretar els compromisos de les 
parts. 
 

11. La concessió d’aquesta subvenció respon a raons d’interès públic atès que en la 
tramitació parlamentaria de la Llei de pressuposts de la Comunitat Autònoma de les 
Illes Balears per a 2023 s’aprovà l’esmena núm. 12848/22 d’afectació, que va ser 
aprovada i incorporada a la certificació relativa al Projecte de Llei RGE núm. 11620/22, 
de pressupost generals de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears per a l’any 2023 
la qual recull la transferència de 150.000€ que es faria a l’Ajuntament de Ciutadella 
com a contribució del Govern de les Illes Balears al finançament de la redacció del 
projecte bàsic i executiu, el projecte d’instal·lacions, l’estudi de seguretat i salut i la 
coordinació de seguretat i salut sobre la reforma i ampliació de la residència de 
Ciutadella,  havent-se consignat el crèdit a la partida 17301.313D01.76000.20 dels 
pressuposts de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears per a l’any 2023.  En aquest 
certificat es fa constar que el Consell Insular de Menorca i l’ajuntament de ciutadella 
han d’assumir un import equivalent al que assumeix el govern. 
 

 Així ho evidencia el certificat emès per la secretaria de la Comissió d’Hisenda i 
Pressupost del Parlament de les Illes Balears, en data 14 de març  de 2023, amb el 
vistiplau de la Presidenta de la Comissió Tania Marí Marí.  
 

No es pot promoure, en aquest cas, la concurrència en aquesta subvenció perquè això 
suposaria anar en contra de la voluntat del Parlament de les Illes Balears.  
 

12.  Quant a la forma de pagament, l’article 37.2 del TRLS estableix: 
 

 Així mateix, quan ho prevegin les bases reguladores, o en els supòsits de l’article7.1ޠ
d’aquest Text refós, la resolució de concessió, també es poden efectuar bestretes de 
pagament de les subvencions destinades a finançar projectes o programes en matèria de 
serveis socials, habitatge, cultura, sanitat, cooperació internacional o acció sociosanitària 
que es concedeixin a entitats sense ànim de lucre, a federacions, confederacions o 
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agrupacions d’aquestes entitats, i també de les subvencions a entitats que no disposin de 
recursos suficients per finançar  transitòriament l’execució de l’activitat subvencionada, 
circumstància que s’ha d’acreditar davant l’òrgan gestor de la subvenció. La bestreta del 
pagament, amb l’exigència, si escau, de les garanties corresponents, ha de ser com a 
màxim del 75 %de l’import de la subvenció, amb excepció de les bestretes a favor d’entitats 
que formin part del tercer sector social, d’acord amb la Llei 3/2018, de 29 de maig, del 
tercer sector d’acció social, que poden assolir fins al 100 % de l’import de la subvenció. Sens 
perjudici de tot això, quan l’òrgan gestor de la subvenció acrediti raons d’interès públic, el 
Consell de Govern, a proposta del conseller competent per raó de la matèria, pot autoritzar 
el pagament anticipat fins al 100% de l’import de qualsevol subvenció, amb l’exigència de 
les garanties que pertoquin.ޡ 
 

L’apartat 3 de l’article 25 del Decret 75/2004 estableix que excepcionalment, es podrà 
realitzar el pagament anticipat d’obligacions sense l’exigència prèvia al creditor de cap 
garantia quan es tracti de les subvencions a què es refereix la lletra b) de l’apartat 2 
anterior (per raons d’interès públic) i així ho estableixi la convocatòria o, en el cas de 
procediments de concessió iniciats a instància de part, la resolució i/o conveni 
corresponent. 
 

Es tracta d’una subvenció que es concedeix per mandat legal respecte de la qual 
l’Ajuntament ha sol·licitat que el pagament del mateix es faci mitjançant una bestreta 
del 100% del seu import atès que, tal i com exposa l’Ajuntament en el seu escrit de 
sol·licitud, està fent un esforç per trobar totes les vies possibles de finançament 
d’aquest projecte de forma que sigui possible treure el projecte a licitació de forma 
completa. 
 

Per a què el destinatari d’aquesta subvenció directa pugui dur a terme l’execució del seu 
objecte cal dur a terme el seu pagament de la forma més àgil i ràpida possible i poder 
complir el mandat legal imposat, cal tramitar el pagament d’aquesta subvenció 
mitjançant un bestreta del 100%.  
 

13. Atès que les places de dependència que es crearan passaran a disposició de 
l’Administració i formaran part de la Xarxa Pública d’Atenció a la Dependència com a 
places públiques que s’adjudicaran a les persones usuàries que tenen un grau II o III 
reconegut per l’Administració d’acord amb la Llei 39/2006 i normativa de 
desplegament i que accedeixen a les places d’acord amb un sistema de llista d’espera 
que determina l’Administració  a través del Decret 63/2017, de 22 de desembre, de 
principis generals dels procediments d’accés als serveis de la xarxa pública d’atenció a 
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la dependència per a gent gran en situació de dependència queden excloses del règim 
dels ajuts d’estat, previstes per l’article 107 TFUE. Al respecte, cal recordar la potestat 
d'autoorganització dels estats membres en aquells serveis públics vinculats al principi 
de solidaritat. En aquest sentit, la Llei 3/2018, de 29 de maig,  del tercer sector d’acció 
social, que disposa que les prestacions i els serveis de responsabilitat pública en 
l’àmbit de la intervenció social constitueixen el sistema de serveis socials que 
habitualment seran de caràcter no econòmic. El servei residencial és un servei social 
d’interés general que atén les necessitats de la ciutadania més vulnerable i 
fonamentat, en el cas de residències públiques com és el cas present,  en els principis 
de solidaritat i igualtat d’ingrés.  
 

A més a més, Les persones usuàries del servei han de ser persones residents en el 
municipi afectat, tenint en compte que un dels requisits per poder ser  persona 
beneficiària del sistema i un dels criteris a l’hora d’assignar una plaça en un centre és 
l’empadronament i la residència. En el municipi concret de Ciutadella, actualment 
consta una llista d’espera de persones en el servei residencial de 212 persones, per la 
qual cosa el número de places ampliades resultants de dur a terme el projecte i 
posterior obra seran cobertes automàticament sense que puguin ser objecte 
d’explotació privada. Per tant, és un servei que es dirigeix bàsicament al públic local 
sense que tengui el caràcter transfronterer que ha de caracteritzar les ajudes per ser 
qualificades com ajuts d’esta 

 

Per tot això dict la següent, 
 

Resolució 

 

1. Aprovar la concessió d’una subvenció de 150.000,00 € per contribuir al finançament 
de la redacció del projecte bàsic i executiu, el projecte d’instal·lacions, l’estudi de 
seguretat i salut i la coordinació de seguretat i salut sobre la reforma i ampliació de la 
residència de Ciutadella, a favor de a l’Ajuntament de Ciutadella , amb NIF P0701500A, 
d’acord amb el que disposa l’article 7.1.c) del Decret Legislatiu 2/2005, amb càrrec a la 
partida pressupostaria  17301.313D01.76000.20 dels pressuposts de la Comunitat 
Autònoma de les Illes Balears per a l’any 2023. 
 

2. Autoritzar i disposar una despesa de  150.000,00 € per contribuir al finançament de 
la redacció del projecte bàsic i executiu, el projecte d’instal·lacions, l’estudi de 
seguretat i salut i la coordinació de seguretat i salut sobre la reforma i ampliació de la 
residència de Ciutadella, a favor de a l’Ajuntament de Ciutadella , amb NIF P0701500A, 
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d’acord amb el que disposa l’article 7.1.c) del Decret Legislatiu 2/2005, amb càrrec a la 
partida pressupostaria  17301.313D01.76000.20 dels pressuposts de la Comunitat 
Autònoma de les Illes Balears per a l’any 2023. 
 

3. Reconèixer l'obligació i proposar el pagament de 150.000,00 € per contribuir al 

finançament de la redacció del projecte bàsic i executiu, el projecte d’instal·lacions, 
l’estudi de seguretat i salut i la coordinació de seguretat i salut sobre la reforma i 
ampliació de la residència de Ciutadella, a favor de a l’Ajuntament de Ciutadella , amb 
NIF P0701500A, d’acord amb el que disposa l’article 7.1.c) del Decret Legislatiu 2/2005, 
amb càrrec a la partida pressupostaria  17301.313D01.76000.20 dels pressuposts de la 
Comunitat Autònoma de les Illes Balears per a l’any 2023. 
 

4. Tramitar el pagament de la subvenció mitjançant una bestreta del 100%, d’acord 
amb el que disposa l’article 37 del Decret Legislatiu 2/2005 amb l’exempció de la 
presentació de garanties a què fa referència l’article 25 del Decret 75/2004. 
 

5. Establir que el període d’execució del projecte serà  des del dia següent a la 
concessió d’aquesta subvenció  i com a màxim, fins dia 30 de juny de 2025.  
 

Malgrat això, i atès allò que disposa l’article 24.3 del Decret legislatiu 2/2005, en el cas 
que hi hagi un retard justificat en l’execució del projecte subvencionat es  podrà 
modificar aquest termini sempre que aquesta modificació no alteri substancialment la 
naturalesa o la finalitat de la subvenció, no perjudiqui tercers, sigui sol·licitada i 
justificada degudament per l’entitat interessada abans de finalitzar el termini 
d’execució del projecte, i sigui autoritzada per la Direcció General d’Atenció a la 
Dependència. 
 

6. Establir que el beneficiari d’aquesta subvenció podrà subcontractar amb tercers 
l’execució del seu objecte fins al 100% i en, conseqüència, cal aplicar allò que estableix 
l’article 38 del Decret Legislatiu 2/2005.  
 

7. L’entitat haurà de justificar la subvenció concedida dintre dels tres mesos següents 
a la finalització de l’execució del projecte subvencionat a què fa referència el punt 5 
d’aquesta Proposta de Resolució, mitjançant la presentació del compte justificatiu de 
la despesa efectuada que, de forma indubtable, haurà de respondre al contingut i 
import  de l’objecte subvencionat . Aquest compte justificatiu ha d’incloure la 
documentació següent: 
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a) Una memòria econòmica justificativa del cost de les activitats dutes a terme que ha 
de contenir el següent: 
 

 ,Una relació classificada de les despeses i les inversions que ha suposat l’activitatޘ
amb la identificació del creditor i del document, l’import, la data d’emissió i la data de 
pagament.  
 Els tres pressuposts que, si escau, i en aplicació de l’article 40.3 del Text refós de laޘ
Llei de subvencions, han d’haver sol·licitat la persona o l’entitat beneficiàries. 
 

b) Les factures o altres documents de valor probatori equivalent en el tràfic jurídic 
mercantil o amb eficàcia administrativa, que s’han d’identificar amb l’activitat 
subvencionada, i els justificants de pagament corresponents, els quals han d’estar 
ordenats tal com figuren en la relació classificada de despeses esmentada en l’apartat 
anterior. 
 

c) Una relació detallada dels altres ingressos o subvencions que hagin finançat 
l’activitat subvencionada amb indicació de l’import i la procedència. Quan els 
justificants de les despeses s’imputin parcialment a altres subvencions, cal indicar la 
quantia exacta o el percentatge imputat a cadascuna, amb identificació dels òrgans 
concedents. 
 

En el cas de que el projecte no s’hagi executat totalment i/o no es justifiqui l’import de 
del mateix pertocarà el reintegrament de la subvenció de forma proporcional a 
l’import del projecte total deixat d’executar. 
 

La Direcció General d’Atenció a la Dependència  facilitarà els models per a la 
presentació de la justificació de la subvenció. 
 

8. Establir que es podrà atorgar una ampliació del termini establert per a la 
presentació de la justificació, que no excedeixi la meitat del mateix i sempre que amb 
això no es perjudiquin drets de tercer. 
 

En el cas que hagués transcorregut el termini previst per a la presentació de la 
justificació sense haver-se presentat aquesta, la Direcció General d’Atenció a la 
Dependència requerirà a l’Ajuntament de Ciutadella perquè en el termini 
improrrogable de quinze dies sigui presentada. La falta de presentació de la 
justificació en el termini establert en aquest apartat comportarà l'exigència del 
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reintegrament i la resta de responsabilitats establertes a la normativa vigent en 
matèria de subvencions.  
 

9. Establir que, a efectes de justificació de la subvenció, es consideren despeses 

elegibles aquelles que hagin tingut lloc durant el termini d’execució del projecte a què 
fa referència el punt 5 d’aquesta Proposta de Resolució, i es considera despesa 
realitzada aquella meritada abans de la data límit de presentació de la justificació.  
 

10. El beneficiari queda sotmès a les obligacions derivades de l’article 11 del TRLS, que 
són les següents: 

a) Dur a terme l’activitat o la inversió o adoptar el comportament que fonamenta la 
concessió de la subvenció. 
b) Justificar que ha duit a terme l’activitat i que ha complert els requisits i les 
condicions que determinen la concessió de la subvenció. 
c) Sotmetre’s a les actuacions de comprovació i de control financer que efectuïn els 
òrgans competents, i aportar tota la informació que li sigui requerida en l’exercici 
d’aquestes actuacions. 
d) Comunicar a l’òrgan que concedeix la subvenció el fet d’haver sol·licitat o obtingut 
altres subvencions per a la mateixa finalitat. Ho ha de comunicar dins el termini de 
tres dies hàbils des de la sol·licitud o l’obtenció de la subvenció concurrent i, en tot 
cas, abans de justificar l’aplicació que hagi donat als fons percebuts. 
e) Deixar constància d’haver percebut i aplicat la subvenció en els llibres de 
comptabilitat i en els llibres de registre que, si escau, hagi de dur el beneficiari d’acord 
amb la legislació mercantil o fiscal que hi sigui aplicable. 
f) Conservar els documents justificatius d’haver aplicat els fons percebuts (inclosos els 
documents electrònics), mentre puguin ser objecte d’actuacions de comprovació i 
control. 
g) Incorporar el logotip del Govern de les Illes Balears proporcionat per la Direcció 
General de Relacions Institucionals i Cooperació Local en la difusió de les activitats 
subvencionades, per tal d’identificar l’origen dels ajuts. 
h) Reintegrar els fons percebuts en els supòsits prevists en l’article 44 del Decret 
legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s’aprova el text refós de la Llei de 
subvencions. 
 

11. Establir que  l’Ajuntament de Ciutadella queda sotmès a les mesures de 
comprovació i fiscalització establertes en la legislació vigent, en especial a les 
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contingudes als article 42 i 48 del TRLS i en les lleis de finances i de pressuposts de la 
Comunitat Autònoma de les Illes Balears, quant a la concessió i el control de les 
ajudes públiques. 
 

12. Esmenar l’errada  que consta en l’apartat primer dels fets de l’informe justificatiu 
del director general d’Atenció a la Dependència de dia 14 de desembre de 2023 i 

l’apartat primer dels fets de la Resolució d’inici de la consellera de Famílies i Afers 
Socials de 15 de desembre de 2023,  pel que fa a la persona que signa la sol·licitud de 

subvenció en representació de l’Ajuntament de Ciutadella, atès que la batlesa i 

representant de l’entitat local, d’acord amb la documentació presentada, és Joana 
Maria Pons Torres i no Catalina Barceló. 

 

13. Notificar aquesta Resolució a l’entitat interessada. 
 

 

Interposició de recurs 

Contra aquesta Resolució ޗque exhaureix la via administrativa- es pot interposar un 

recurs potestatiu de reposició davant la consellera de Famílies i Afers Socials en el 

termini d’un mes comptador des de l’endemà d’haver rebut la notificació de la 
Resolució, d’acord amb l’article 124 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment 
administratiu comú de les administracions públiques, i l’article 57 de la Llei 3/2003, de 

26 de març, de règim jurídic de l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes 
Balears. 

També es pot interposar un recurs contenciós administratiu davant la Sala 

Contenciosa del Tribunal Superior de Justícia de les Illes Balears en el termini de dos 

mesos comptadors des de l’endemà d’haver rebut la notificació d’aquesta Resolució, 
d’acord amb l’article 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicció 
contenciosa administrativa. 

Palma, en la data de la signatura electrònica 

 

La consellera de Famílies i Afers Socials 

 

 

 

Catalina Cirer Adrover 
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