DECRETO N°: 2023/8824

“ Fecha: 08/12/2023

[ ] N° Expediente: 2023/35031

DiP“fZCiﬁ‘_meinCia' Asunto: Mancomunidad Sierra de las Nieves SUBV 38/2023 Ejecucion de Aparcamiento secundario en la sede de la
e Malaga

Mancomunidad
Referente a: Concesién de subvencion a la Mancomunidad de Municipios Sierra de las Nieves para 'Ejecucion de

aparcamiento secundario en la Sede de la Mancomunidad'

La Mancomunidad de Municipios Sierra de las Nieves ha presentado una solicitud
de concesién de subvencion directa, con abono anticipado, por importe de 47.801,20€
con la finalidad de ejecutar la actuacion “Ejecucion de aparcamiento secundario en la
Sede de la Mancomunidad de Municipios Sierra de las Nieves”, alegando razones de
interés publico, econdmico y social, que justifican que no pueda demorarse su
tramitacion a través de convocatoria publica.

En el ejercicio de sus competencias y para el cumplimiento de los fines que le son
propios, de conformidad con lo establecido en los articulos 36 de la Ley 7/1985, de
Régimen Local y 30 del RDL 781/1986, de 18 de abiril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local, la
Diputacién viene colaborando con las entidades locales de la Provincia para la
realizacion y mantenimiento de obras y servicios municipales, estableciéndose como
una de las formas de cooperacidén las subvenciones.

Vistas las competencias atribuidas a los municipios por la Ley 7/1985, de 2 de
abril, en la nueva redaccién dada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
Racionalizaciéon y Sostenibilidad de la Administracién Local, acreditdndose en el
expediente que la Mancomunidad de Municipios Sierra de las Nieves ostenta
competencias en la materia a la cual corresponde la actuacién para la que se solicita la
subvencidn, tal y como figura en el Certificado de la Secretaria de la Mancomunidad,
que se aporta, en el cual pone de manifiesto lo siguiente:

(...)

“La Mancomunidad de Municipios de la Sierra de las Nieves y su entorno quedo
constituida en 1995 conforme a lo establecido en el articulo 44 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y del Titulo Ill de la Ley 7/1993 de
27 de julio, Reguladora de la Demarcacion Municipal de Andalucia.

Posteriormente, en 2015, la Mancomunidad de Municipios de la Sierra de /as
Nieves adapto sus estatutos conforme a lo estijpulado en la Ley 5/2070, de 11 de junio,
de Autonomia Local de Andalucia, quedando éstos publicados en el BOJA ndm. 104 de
2 de junio de 2015, con su correspondiente correccion de errores publicada en BOJA
ndm. 7107 de 5 de junio de 20175.

El establecimiento de las competencias propias de los municipios en los articulos
25y 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y
especificamente en lo referente a esta actuacion en el 25.2.d) de infraestructura viaria
y otros equipamientos de su titularidad.

Lo dispuesto en el articulo 63.7 de la Ley 5/2070, de 11 de junio, de Autonomia
Local de Andalucia que establece que “Los municipios tienen derecho a asociarse entre
sl constituyendo mancomunidades, para la planificacion, establecimiento, gestion o
ejecucion en comun de obras y servicios determinados de competencia propia.”

Las competencias y fines establecidos en el articulo 4 de los estatutos vigentes
de la Mancomunidad de Municipios de la Sierra de las Nieves.

Que la actuacion que se pretende llevar a cabo “Proyecto de ejecucion de
aparcamiento secundario en la sede de la Mancomunidad de municipios Sierra de
Nieves en el T.M. de Tolox (MALAGA)”, se constituye como soporte propio necesario
para la mejora y correcta prestacion los servicios de competencia de la Mancomunidad,
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recogidos en los estatutos vigentes, y concretamente los referidos en el articulo 4 de
los mismos como:

4.1. La Mancomunidad tiene como finalidad la planificacion, establecimiento,
gestion o ejecucion en comun de obras, servicios o actividades que afecten a todos o a
varios de los municipios que la integran, en los términos que se concretan al establecer
el objeto y las competencias de la Mancomunidad.

4.3. Para el desarrollo de las actividades, la ejecucion de las obras o la prestacion
de Jlos servicios que constituyen su objeto, se atribuye a la Mancomunidad
competencia plena, en los términos que resulten por aplicacion de lo establecido en la
legislacion bdsica del Estado y en la legislacion de Régimen Local de la Comunidad
Autdnoma de Andalucia”.

Considerando que de conformidad con lo establecido en el articulo 10.c) de la
Ordenanza General Reguladora de la Concesion de Subvenciones de la Diputacién de
Malaga, aprobada en el punto n® 3 del Pleno de 21/12/2004, modificada parcialmente
por acuerdo de Pleno extraordinario de 31 de Julio de 2007, de Pleno de 21 de enero
de 2015 y de Pleno de 22 de septiembre de 2021, que recoge el procedimiento para
otorgar subvenciones, dentro del marco juridico de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones y de su Reglamento aprobado mediante Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, “excepcionalmente, podran concederse de forma
directa las siguientes subvenciones: Aquellas otras subvenciones en que se acrediten
razones de interés publico, social, econémico o humanitario, u otras debidamente
justificadas que dificulten su convocatoria publica, circunstancias que habran de
quedar acreditadas en el correspondiente expediente administrativo”.

Las razones que justifican que de manera excepcional se proponga conceder la
subvencién solicitada por la Mancomunidad de Municipios Sierra de las Nieves, por el
procedimiento de concesidén directa, se basan en las razones de interés publico,
econdmico y social de la actuacion que dificultan su convocatoria publica, las cuales se
encuentran acreditadas en el proyecto y en el informe que emite la Secretaria-
Interventora de la Mancomunidad, que obra en el expediente que se acompafa a esta
propuesta, y que se resumen en las siguientes:

(..)

Son objeto especial de la Mancomunidad las actividades en materia urbanistica,
ambiental, informacion y promocion turistica y cultural y el aprovechamiento de los
recursos del territorio.

Desde su creacion en 1995, la Mancomunidad de Municipios de la Sierra de las
Nieves, ha tenido como finalidad fundamental la puesta en marcha de un modelo de
desarrollo social y econdmico de su territorio compatible con la conservacion, el
mantenimiento y la mejora de los importantes valores naturales, culturales y
etnoldgicos albergados en el mismo y cuenta con operativos dotados de recursos
econdmicos que permiten poner en marcha importantes actividades dinamizadoras de
la economia local y que permiten la mejora sustancial de los servicios ofrecidos por las
administraciones a la ciudadania; todo ello bajo el prisma de un modelo de desarrollo
social y economico de su territorio compatible con la conservacion, mantenimiento y, si
cabe, mejora de los importantes valores naturales, culturales y etnoldgicos albergados

en el mismo.
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Las causas que justifican la necesidad de esta actuacion son las son /as
siguientes:

- La sede de la Mancomunidad posee una unica zona de aparcamiento con un
tamafio relativamente reducido, donde solo hay capacidad para 24 plazas,
manifestandose totalmente insuficiente debido al volumen de personas que trabajan en
el edificio, los usuarios externos que acuden al mismo, asi como la numerosa afluencia
que acude a los frecuentes actos y eventos que se desarrollan en esta sede.

- El objeto de las obras es dotar de una nueva zona de aparcamiento a la sede de
la Mancomunidad de Municipios Sierre de las Nieves en el T.M. de Tolox, ampliando las
zonas de aparcamientos existentes tanto para el personal técnico, administrativo,
operativo y laboral que concurre a diario a este edificio, asi como a los visitantes y
usuarios que acuden al mismo, y no se vean en la tesitura de estacionar sus vehiculos
en zonas no adecuadas para ello, ocupando el camino de acceso y obstaculizando e/
trafico normal.

- Ademads, la zona donde se propone la construccion de la zona de aparcamiento
se trata de un drea libre, dentro del propio recinto pero que necesita de su
rehabilitacion como espacio de estacionamiento de vehiculos. Se conectara al vial de
acceso a la sede de la mancomunidad, y tendra una entrada accesoria colindante con
el acceso principal al edificio, y un acceso peatonal accesible que conectard esta
nueva zona de aparcamiento con el aparcamiento principal y el edificio de la sede de /la
mancomunidad.

Siendo la Mancomunidad de Municipios de la Sierra de las Nieves una entidad
que tiene como finalidad la planificacion, el establecimiento, la gestion y la ejecucion en
comun de obras, servicios y actividades que repercuten en todos los municipios que la
integran.

(...) determinando en el mismo las caracteristicas que justifican el interés publico,
econdmico y social de la peticion de subvencion directa por parte de Ja
Mancomunidad.”

Acompafia a la peticién, ademas de los documentos especificados en el articulo
12 de la Ordenanza General Reguladora de la Concesion de Subvenciones a otorgar por
la Diputacion Provincial de Malaga, el proyecto “Ejecucién de aparcamiento secundario
en la Sede de la Mancomunidad de Municipios Sierra de las Nieves”, informe sobre
interés publico, econdmico y social de la actuacién emitido por la Secretaria—
Interventora de la Mancomunidad de Municipios Sierra de las Nieves, Certificado de la
Secretaria de la Mancomunidad en el que se acredita que la actuacién para la cual se
pretende la financiacidén corresponde a una competencia propia de acuerdo con los
articulos 7, 25 y 26 de la Ley 7/1985, certificado de titularidad y disponibilidad del
terreno sobre el que pretende ejecutarse la actuacion e informe favorable de la Oficina
Técnica de Supervisidon de Proyectos.

Es por lo que, entendiendo acreditadas las razones de interés publico que
dificultan su convocatoria y de conformidad con lo establecido en los articulos antes
mencionados, lo dispuesto en los articulos 19, 23 y 24 de la Ordenanza General
Reguladora de la Concesién de Subvenciones de la Diputacién de Malaga en cuanto a
la ordenacidn, instruccion y concesién de las subvenciones, estableciéndose en el
citado articulo 19 que la resolucién del procedimiento de concesién correspondera a la
Presidencia, dandose cuenta a la Comisién Informativa correspondiente en la primera
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sesion ordinaria que se celebre, el art. 67 del RD 500/1990, de 20 de abril, lo dispuesto
en los articulos 27 y 32 de las Bases de ejecucion del Presupuesto de esta Corporacion,
considerando que la subvencion que se pretende conceder se encuentra incluida en el
Plan Estratégico de Subvenciones de la Diputacion Provincial de Malaga y visto el
expediente administrativo que se acompanfa en el que consta Informe—-Propuesta de la
Jefa de Servicio, para dar cumplimiento al art. 175 del Real Decreto 2568/1986 de 28
de noviembre, es por lo que esta Presidencia, previa fiscalizacidon favorable, tiene a
bien resolver:

Primero. Conceder una subvencion directa, por razones de interés publico,
econdmico y social a la Mancomunidad de Municipios Sierra de las Nieves por importe
de 47.801,20€ para el proyecto “Ejecucion de aparcamiento secundario en la Sede
de la Mancomunidad de Municipios Sierra de las Nieves”, en esa localidad. Indicando
que el proyecto, se encuentra integrado por el siguiente documento:

DOCUMENTO CSv
PROYECTO 734W35J7CZLARDGED55GZE6L4
URL VALIDACION https://sierradelasnieves.sedelectronica.es/document-validation.0

Segundo. Abonar de forma anticipada dicho importe a la Mancomunidad de
Municipios Sierra de las Nieves, como financiacidon necesaria para llevar a cabo la
actuacion para la cual se solicita la subvencion. El pago se realizara sin necesidad de
constitucion de fianza o garantia.

Tercero. Manifestar que el beneficiario quedard sujeto a las obligaciones
previstas en el articulo 14 y concordantes de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, y 6 de la Ordenanza General reguladora de la concesion de
subvenciones de Diputacidn de Malaga. Asi como a lo previsto en el articulo 31.4 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, debiendo quedar
destinados los bienes resultado de la ejecucidn de la actuacioén al fin concreto para el
gue se concedié la subvencién, durante un plazo no inferior a cinco afios.

Cuarto. Manifestar que, puesto que la subvencién a conceder asciende al 100%
del presupuesto de la actividad subvencionada, la presente subvencién es
incompatible con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma
finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados,
nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales.

Quinto. Manifestar que los incrementos que se produzcan como consecuencia de
modificaciones durante la ejecucion de la obra o en concepto de liquidacion de las
mismas una vez recibidas, serdn a cargo del Ayuntamiento, asi como cualquier
incremento impositivo que repercuta sobre dicha obra.

Sexto. Disponer que no se admitiran modificaciones al proyecto de obra
inicialmente presentado en el expediente de aprobacion de la subvencién concedida,
salvo previa autorizacidon de la Diputacidon Provincial de Malaga que, en todo caso,
debera ser aprobada por el érgano concedente. Por tanto, se exigira el reintegro por
importe igual al montante correspondiente a todas aquellas unidades nuevas
ejecutadas no recogidas en dicho proyecto.
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Séptimo. Manifestar que el beneficiario estara obligado a ejecutar la actuacion
como maximo hasta el 30 de septiembre de 2024, a colocar en lugar visible de la
obra y durante el periodo de ejecucion de estas, cartel indicativo de los trabajos que
se realizan, con indicacion del importe financiado por esta Diputacion y a presentar
como maximo hasta el 31 de diciembre de 2024, ante el servicio gestor de la
subvencién, los justificantes de la actuacién que a continuacidn se detallan, sin
perjuicio de cualquier otra que en virtud del art. 46 de la Ley General de Subvenciones
pudiera requerirse, y el justificante acreditativo del ingreso de la cuantia de esta
subvencién en su contabilidad, con expresién del asiento contable.

- En la justificaciéon habrd de presentar:

o Certificado, expedido por el perceptor de la subvencidn, de la efectiva realizacion de
la actividad o medio subvencionado y del cumplimiento de la finalidad para la cual se
otorgd la subvencion, conforme a la memoria presentada.

o Certificado de que el importe recibido de la subvencién se ha dedicado integramente
al proyecto/actividad.

e Certificado en la que se haga constar que el importe de la subvencidn por si o en
concurrencia con otra u otras subvenciones o ayudas no supera el importe de la
actividad o hecho subvencionado.

e Certificado del coste total de la actividad con el desglose de las fuentes de
financiacion, detallando en su caso otros ingresos o subvenciones que hayan financiado
la actividad subvencionada con indicacion del importe y su procedencia.

¢ En su caso, carta de pago de reintegro en el supuesto de remanentes no aplicados, asi
como de los intereses derivados de los mismos. A fin de evitar la generacion de
intereses de demora innecesarios, en el supuesto de que se produzcan bajas en la
adjudicacién de las actuaciones, el importe de las mismas debera ser reintegrado en la
cuenta ES73 2103.3000.46.3112000061.

e Aprobacién del Proyecto por el érgano competente

e En su caso, modificaciones del Proyecto inicialmente aprobado. No se admitiran
modificaciones al proyecto de obra inicialmente presentado en el expediente de
aprobacion de la subvencion concedida, salvo previa autorizacion de la Diputacion
Provincial de Malaga que, en todo caso, debera ser aprobada por el érgano concedente.

e Aprobacién del Plan de Seguridad y Salud.

e Acta de comprobacion de replanteo

o Certificaciones de obra debidamente aprobadas por el érgano competente.

e Acta de recepcion.

¢ Informe de director facultativo referente a colocacidn de cartel indicativo, que acredite
su colocacién durante la ejecucion de las obras asi como la indicacién en el mismo del
importe financiado por esta Diputacion.

e Certificado de que los justificantes son veraces y lugar donde se encuentran
custodiados a efectos de cualquier comprobacién por parte de los Servicios de la Excma.
Diputacién Provincial de Malaga.

o Certificado de asiento en contabilidad del ingreso recibido, indicando el concepto al
que se ha aplicado y el nimero de operacion contable.

o Certificado del Secretario/Interventor de esa Corporacion sobre la efectiva realizacion
del pago con anterioridad a la finalizacién del periodo de justificacién, con detalle de la
fecha/fechas de pago de las mismas.

Octavo. Disponer que sélo se admitirdn en la justificacién de la subvencién
aquellas mejoras certificadas que se encontrasen recogidas en el proyecto presentado
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para la concesién de la subvencidn. Por tanto, se exigira el reintegro por importe igual
al montante correspondiente a todas aquellas mejoras que se produzcan en la
adjudicacion del contrato no recogidas en dicho proyecto.

Noveno. Manifestar que ante la imposibilidad de ejecutar y/o justificar la
actuacion en el plazo maximo establecido por causa motivada, el Ayuntamiento debera
solicitar prorroga de ejecucion y/o justificacion, a tenor de lo establecido en el articulo
70 del RD 887/2006, de 21 de julio por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
General de Subvenciones y articulo 32 de Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con una
antelacion minima de diez dias habiles al cumplimiento del plazo.

Décimo. Manifestar que se exigira el reintegro de la subvencién con el interés de
demora correspondiente desde el momento del abono de la subvencion, en los casos y
en los términos previstos en los articulos 37 a 43 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, 35 de la Ordenanza General reguladora de la
concesion de subvenciones de Diputacion de Malaga, y articulo 40 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Haciendas Locales.

Undécimo. Establecer que el incumplimiento del beneficiario de las condiciones
establecidas al otorgar la subvencién, determinard la obligacién de reintegrar la
totalidad de las cantidades recibidas. No obstante, cuando el cumplimiento por el
beneficiario se aproxime de modo significativo al cumplimiento total y se acredite por
éste, una actuacion tendente a la satisfaccidn de sus compromisos, la cantidad a
reintegrar se determinara proporcionalmente atendiendo a la parte del proyecto o
actividad no ejecutada o realizada.

Duodécimo. Disponer que de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de
Subvenciones, y siempre que la actuacidn ejecutada y abonada fuese susceptible de
entrega al uso publico, se establecen los siguientes criterios para la graduacion de los
incumplimientos de las obligaciones impuestas, con indicaciéon de los porcentajes de
reintegro de la subvencién que se exigiran en cada caso:

1 Incumplimientos de plazos.

1.1 Incumplimiento del plazo de ejecucién.

Se establecen unos maximos a reintegrar fijados de un 10% sobre el importe total
subvencionado, con un maximo absoluto de 40.000%€.
La férmula a aplicar seria: A=((B/C)*(D/E))*C.
Donde: A: Importe a reintegrar. B: Importe actuacion excedida (ejecutado fuera del plazo de
ejecucion concedido). C: Importe actuacion total (importe total de la subvencion). D: Plazo
excedido en dias. E: Plazo total en dias (plazo total concedido).

1.2. Incumplimiento del plazo de justificacion.

Se establecen unos maximos a reintegrar fijados de un 5% sobre el importe total
subvencionado, con un maximo absoluto de 15.000%€.
La férmula a aplicar seria: A= (B/C)*D*E.
Donde: A: Importe a reintegrar. B: Plazo excedido en dias. C: Plazo total en dias (plazo total
concedido). D: 5%. E: Importe actuacion total (importe total de la subvencion).

1.3 Incumplimiento de los plazos de ejecucion vy justificacion.
El importe de la cantidad a reintegrar sera el resultado de la suma de las dos férmulas

anteriores.
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1.4 Incumplimiento de los plazos de ejecucidn, justificacién y Abono.

Procederd el reintegro de lo abonado fuera del plazo concedido, siempre que la
actuacion ejecutada y abonada fuese susceptible de entrega al uso publico. Respecto del
resto de incumplimientos operan las férmulas enunciadas anteriormente.

2. Incumplimiento relacionado con la obligacion de justificar las medidas de publicidad
establecidas.
La falta de acreditacion o la acreditacion insuficiente del cartel de obras durante su ejecucion
supondra el reintegro del 2% del importe de la subvencién librada.

3. Incumplimiento relacionado con la justificacion de las mejoras.
En el supuesto de justificacion de mejoras no recogidas en el Proyecto aprobado y cedido, o
por importe superior al previsto en el mismo, el reintegro se limitard al importe equivalente al
valor econdmico de dicho incumplimiento, excluido gastos generales, beneficio industrial e IVA.

Decimotercero. Disponer que esta subvencion se regird, ademas de por lo
dispuesto en esta Resolucién, por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, por el Reglamento de la citada Ley, aprobado por Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, por la Ordenanza Reguladora de Subvenciones de la
Diputacién Provincial de Malaga, aprobada en Ordenanza General Reguladora de la
Concesién de Subvenciones de la Diputacién de Malaga, aprobada en el punto n° 3 del
Pleno de 21/12/2004, modificada parcialmente por acuerdos de Pleno extraordinario de
31 de Julio de 2007, de Pleno de 21 de enero de 2015 y de Pleno de 22 de septiembre
de 2021, asi como por lo establecido en las demas normas de derecho administrativo
gue resulten de aplicacion.

Decimocuarto. Manifestar que el gasto que se ocasione por importe de
47.801,20€, se imputara a la aplicacién presupuestaria 0201/9431/7630000
“Transferencias a otras entidades” con proyecto de gasto 2023.2.9431.1.

Decimoquinto. Dar cuenta a la Comision Informativa en la préxima Sesidn
Ordinaria que se celebre.

Decimosexto. Que los acuerdos adoptados se trasladen a la Secretaria General,
a Intervencién, a Tesoreria y a la Oficina de Atencidon a los Alcaldes/as, para su
conocimiento y efectos oportunos y que se notifiquen a los interesados con indicacién
de que el acuerdo que se notifica pone fin a la via administrativa de conformidad con lo
establecido en el articulo 52.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen
Local y que, conforme se establece en los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, y 8, 45y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, si lo considera conveniente,
puede interponer alternativamente los siguientes recursos:

a) Con caracter potestativo, recurso de reposicion ante el mismo érgano que dicto el
acuerdo que se recurre, dentro del plazo de un mes contado desde el dia siguiente al
de la recepcidn de esta notificacion. La interposicidon del recurso, excepto en los casos
en que una disposicidn establezca lo contrario, no suspendera la ejecucion del acuerdo
que se impugna, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 117 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre. Si transcurrido un mes desde el dia siguiente al de la interposicion del
recurso de reposicidn, no se hubiese resuelto sobre el mismo, podra entender que ha
sido desestimado e interponer recurso Contencioso Administrativo ante los Juzgados
de lo Contencioso Administrativo con sede en Malaga, en el plazo de seis meses, a
contar desde el dia siguiente al de la desestimacion presunta.
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b) Recurso Contencioso Administrativo ante los Juzgados de lo Contencioso
Administrativo con sede en Malaga dentro del plazo de dos meses contados desde el
dia siguiente al de la recepcion de esta notificacion.

En caso de optar por el recurso potestativo de reposiciéon no se podrd interponer el
recurso Contencioso Administrativo hasta que aquél sea resuelto expresamente o se
haya producido su desestimacion por silencio administrativo.

Sin perjuicio de lo expuesto, bajo su responsabilidad, podra interponer cualquier otro
recurso o accién que estime procedente.
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