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Resolució del conseller de Turisme, Cultura i Esports de concessió, autorització i 

disposició de la despesa d’una  subvenció directa  a favor del Consell Insular de 

Formentera, pel desenvolupament i la redacció del projecte museístic de la seu  “sa 

Senieta”

Fets

1. El Ple del Consell Insular de Formentera, en sessió ordinària de 27 d’octubre de 2017, va 

acordar autoritzar l’adquisició de sa Senieta, en exercici del dret d’adquisició preferent 

que estableix l’article 32 de la Llei 12/1998, de 21 de desembre, del patrimoni històric de 

les Illes Balears.

2. A proposta del Consell Insular de Formentera, la llavors Conselleria de Cultura, 

Transparència i Esports del Govern de les Illes Balears va efectuar l'encàrrec d’elaboració 

d’un informe sobre la viabilitat, a nivell museogràfic, de plantejar el Museu de 

Formentera articulat en tres seus: la casa de sa Senieta, la casa de can Ramon i el futur 

edifici previst en el solar ubicat al c/ de Sant Joan. El sentit de l’informe va ser favorable 

pel que fa a la viabilitat dels immobles per acollir les instal·lacions museístiques.

3. L’adquisició de sa Senieta per part del Consell Insular de Formentera es va fer efectiva el 

dia 18 de desembre de 2017, segons queda recollit en l’escriptura pública de 

compravenda autoritzada pel notari Javier González Granado, amb el núm. de protocol 

1263.

4. Sa Senieta és un habitatge de tipologia tradicional que figura inclòs en el Catàleg del 

patrimoni cultural de Formentera, com a element AT-C-150, amb grau de protecció B. 

Compta, a més a més, amb la declaració com a bé catalogat per acord del Ple del Consell 

Insular d’Eivissa i Formentera de 25 de març de 2002, publicat al BOIB núm. 51 EXT/2002, 

de 29 d’abril.

5. Es troba inscrit en el Registre de la Propietat núm. 4 d’Eivissa, finca 8961, tom 12259, foli 

166, llibre 112 de Formentera i compta amb la referència cadastral núm. 

3756201CC6835N0001XY.

6. Es tracta de l’únic immoble de Formentera declarat com a bé catalogat d’acord amb el 

previst a la Llei 12/1998, de 21 de desembre, del patrimoni històric de les Illes Balears, fet

que posa de manifest els seus valors des del punt de vista del patrimoni cultural insular.
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7. Posteriorment, el Consell Insular de Formentera, per acord del Ple de 23 de juliol de 2018,

va aprovar la cessió de l’ús de sa Senieta al Govern de les Illes Balears per executar el 

projecte de creació del Museu de Formentera, acord que va ser acceptat, mitjançant la 

corresponent resolució, per la Conselleria d’Hisenda i Administracions Públiques del 

Govern de les Illes Balears (BOIB núm. 119/2018, de 27 de setembre).

8. Durant l’any 2020 el Govern de les Illes Balears (la llavors Delegació de la Presidència per 

a la Cultura) va encarregar l’elaboració del Pla museològic del Museu de Formentera, 

document que es va lliurar en desembre de 2020 i que va ser aprovat pel Patronat de la 

Fundació del Museu i Centre Cultural de Formentera en sessió de 27 d’octubre de 2021. 

Aquest document contempla l’articulació del Museu de Formentera en tres seus físiques, 

una de les quals serà sa Senieta, on s’explicarà l’economia reproductiva i la cultura 

expressiva en l’àmbit domèstic.

9. Es voluntat del Govern de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears que la gestió del 

museu de Formentera es realitzi per el Consell Insular de Formentera ja que es tracta 

d’un d’edifici de la seva propietat. Es més, el patrimoni històric es una competència 

assumida pel Consell Insular de Formentera arrel de la Llei 6/1994, de 13 de desembre, 

d'atribució de competències als consells insulars en matèria de patrimoni històric, 

promoció sociocultural, animació sociocultural, dipòsit legal de llibres i esports. 

D’altra banda, cal recalcar que el museu de Formentera és l’únic Museu que hi trobam a 

l’illa declarat com a bé catalogat del patrimoni històric. Així mateix, l’esmena 

parlamentària, com a mandat parlamentari que vincula a la Direcció General Cultura, 

ordena la tramitació d’aquesta subvenció per desenvolupar la redacció del projecte 

museístic. En concret, a l’esmena es preveu una partida pressupostària destinada a 

subvencions que aquesta Direcció General ha de tramitar al Consell Insular de 

Formentera. 

10. Les actuacions de conservació i manteniment a sa Senieta s’efectuaran en compliment de

l’obligació establerta a l’article 26 de la Llei 12/1998, de 21 de desembre, del patrimoni 

històric de les Illes Balears, on s’estableix que els propietaris, titulars de drets o simples 

posseïdors de béns d’interès cultural o catalogats tenen el deure de conservar-los, 

mantenir-los i custodiar-los de tal manera que se’n garanteixi la salvaguarda dels seus 

valors.

11. El dia 25 de maig de 2023 la presidenta del Consell Insular de Formentera va presentar a 

la Direcció General de Cultura una sol·licitud de subvenció per un import de 200.000 

euros per dur a terme la redacció dels projectes de restauració i rehabilitació d’activitat i 

de museografia de la finca «Sa Senieta».

12. En la mateixa data, la consellera de Patrimoni, Política Lingüística i Formació, sol·licita el 

pagament anticipat del 100% de la subvenció. El motiu pel qual és necessari el pagament 

anticipat és que per a l'encàrrec de l'avantprojecte i de les actuacions de condicionament 

ht
tp

s:
//v

d.
ca

ib
.e

s/
17

00
64

21
85

47
4-

74
47

78
29

7-
79

50
87

23
07

52
74

26
63

7

Adreça de validació:

https://csv.caib.es/concsvfront/view.xhtml?hash=1700642185474-744778297-7950872307527426637

CSV: 1700642185474-744778297-7950872307527426637 Pàgina 2/9



inicials com, sobretot, per a la licitació del servei de redacció del projecte de restauració i 

de museografia de sa Senieta, resulta necessari disposar del crèdit econòmic 

corresponent que el Consell Insular de Formentera no té contemplat en el seu 

pressupost general per a l'exercici de 2023.

13. De conformitat amb el que disposa l’apartat 2 de l’article 37 del Text refós de la Llei de 

subvencions, aprovat pel Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, quan l’òrgan 

gestor de la subvenció acrediti raons d’interès públic, el Consell de Govern, a proposta 

del conseller competent per raó de la matèria, podrà autoritzar el pagament anticipat fins

al 100% de l’import de qualsevol subvenció, amb l’exigència de les garanties que 

pertoquin.

14. Les raons d’interès públic que justifiquen el pagament anticipat es fonamenten d’una 

banda en la voluntat parlamentària de tramitar aquesta subvenció per tal de fomentar la 

cultura a través del desenvolupament del projecte museístic de «sa Senieta». D’altra 

banda, atesa l’envergadura del projecte, és precís disposar de fons per poder iniciar-lo i, 

tal com manifesta el Consell Insular de Formentera, aquest no disposa de crèdit 

pressupostari per iniciar les tasques.

15. Així mateix, el pagament anticipat d’aquesta subvenció nominativa respon a causes 

d’interès públic per les relacions de col·laboració entre ambdues Administracions 

Públiques en el futur Museu de Formentera.

16. En aquest sentit, l’article 25.3 del Decret 75/2004, de 27 d'agost, de desplegament de 

determinats aspectes de la llei de finances i de les lleis de pressuposts generals de la 

comunitat autònoma de les Illes Balears, determina que excepcionalment es pot realitzar 

el pagament anticipat d’obligacions sense l’exigència prèvia al creditor de cap garantia, 

quan es tracti de subvencions en les quals, per raons d’interès públic, s’hagi previst 

realitzar el pagament mitjançant bestreta.

17. El pressupost total previst per dur a terme les actuacions descrites és de 200.000 € IVA 

inclòs.

18. En els pressuposts generals de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears hi ha 

disponibilitat de crèdit (partida pressupostària 21401.455A01.76101.40) per a la 

tramitació d’un expedient de subvenció directa per a finançar aquesta activitat.

19. L’article 7 del TRLS estableix en el punt 1.c) estableix una excepció als principis de 

publicitat i concurrència, quan per les característiques especials del beneficiari o de 

l’activitat subvencionada no sigui possible, objectivament, promoure’n la concurrència 

pública, o quan s’acreditin raons d’interès públic, social o econòmic o humanitari, o 

qualsevol altra raó degudament justificada que dificultin aquesta concurrència. 

20. Les raons d’interès públic que justifiquen l’atorgament directe de la subvenció són les 

següents:
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a) En la tramitació parlamentària dels pressuposts de la Comunitat Autònoma de les 

Illes Balears per a 2023, es va aprovar l’esmena parlamentària 12814/22, a favor del 

Consell Insular de Formentera, per a «Desenvolupar la redacció i desenvolupament del

projecte museístic de «sa Senieta»

b)A l’esmena aprovada no hi figura la creació de la partida nominativa i per tant no 

s’ha pogut tramitar l’expedient com una aportació nominativa a favor del Consell 

Insular de Formentera per l’objecte i l’import aprovat pel Parlament. No es pot 

promoure, en aquest cas, la concurrència en aquesta subvenció perquè això suposaria

anar en contra de la voluntat del Parlament.

21. En data 14 de setembre de 2023 el director general de Cultura informa favorablement 

sobre la tramitació d’una subvenció directa a favor del Consell Insular de Formentera, pel 

desenvolupament i la redacció del projecte museístic de la seu “sa Senieta”.

22. En data 15 de setembre de 2023 el conseller de Turisme, Cultura i Esports ordena l’inici 

d’aquest expedient i designa el director general de Cultura com a òrgan responsable de la

tramitació.

23. En data 16 d’octubre el director general de Cultura signa un nou informe justificatiu per 

donar compliment a les recomanacions de les quals informa la Intervenció General durant

la revisió de l’expedient, modificat en data 18 d’octubre de 2023. 

24. En data 20 de d’octubre de 2023 el director general de Cultura proposa la concessió una 

subvenció directa de pagament anticipat del 100% a favor del Consell Insular de 

Formentera pel desenvolupament i la redacció del projecte museístic de la seu  «sa 

Senieta». 

25. El 26 d’octubre de 2023 la Intervenció de la Comunitat Autònoma fiscalitza de conformitat

l’expedient.

26. La tramitació d’aquesta subvenció es realitzarà per un import cert d’acord amb l’article 32 

del Reial Decret 887/2006, de 21 de juliol, per el que s’aprova el Reglament de la Llei 

38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions. 

27. D’acord amb el que estableix l’apartat 1 de l’article 8 del Text refós de la Llei de 

subvencions, cal l’autorització prèvia del Consell de Govern en els cas de les subvencions a

què es refereix l’article 7.1. c), que ha d’atorgar al conseller de Turisme, Cultura i Esports 

prèvia per concedir una subvenció directa.

28. El Consell de Govern, en sessió del 17 de novembre de 2023, acorda atorgar al conseller 

de Turisme, Cultura i Esports l’autorització per concedir una subvenció directa de 

pagament anticipat del 100%, per un import cert de 200.000 €, a favor del Consell Insular 

de Formentera  amb el NIF P0702400C, amb càrrec a la partida pressupostària 

21401.455A01.76101.40 dels pressuposts generals de la Comunitat Autònoma de les Illes 
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Balears per a l’any 2023, pel desenvolupament i la redacció del projecte museístic de la 

seu  “sa Senieta.

29. Aquesta subvenció directa s’haurà de justificar amb els documents que acreditin la 

realització de les despeses relacionades amb el motiu de concessió d’aquesta subvenció, 

de conformitat amb el que disposa el Decret Legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel 

qual s’aprova el Text Refós de la Llei de Subvencions i de conformitat amb l’article 15.2 de 

l’Ordre de la consellera d’Educació i Cultura d’1 de juliol de 2009, mitjançant un informe 

que acrediti la veracitat i la regularitat de les despeses i dels ingressos imputables a la 

subvenció, que ha d’emetre l’òrgan interventor de l’administració beneficiària, sense 

perjudici de la documentació complementària que, si és el cas, estableixi la resolució de 

concessió.

30. En cas que el beneficiari incompleixi totalment o parcialment les seves obligacions o 

compromisos, es podrà revocar la subvenció segons les condicions establertes a l’article 

43. 1 i 2 de Llei de subvencions.

31. Pertoca el reintegrament total o parcial de la subvenció, tal com estableix l’article 44, en 

cas d’incompliment de l’obligació de justificació o de justificació insuficient i s’ha de regir 

pel criteris de gradació que estableix l’article 13 n, i en tot cas pel principi de 

proporcionalitat i també en el supòsit de l’import rebut en excés del cost de l’activitat 

subvencionada (en el cas que estableix l’article 20 de la Llei).

32. Pel que fa a aquesta subvenció, no es tracta d’un ajut d’estat en el sentit en què es 

defineixen en l’article 107, apartat 1, del Tractat de funcionament de la Unió Europea 

(TFUE). Aquest article considera com a tals les ajudes atorgades pels estats o mitjançant 

fons estatals, sota qualsevol forma, que falsegin o amenacin falsejar la competència, 

afavorint determinades empreses o produccions, i les declara incompatibles amb el 

mercat interior en la mesura que afectin els intercanvis comercials entre estats membres.

33. Les activitats que realitza el Consell Insular de Formentera en la seu «sa Senieta» objecte 

de l'ajuda compleixen una finalitat eminentment social i cultural, ja que tenen com a 

objectiu la promoció de la cultura. A més, es circumscriu dins d'un àmbit local que no pot 

falsejar la competència ni afectar als intercanvis comercials entre els estats membres.

34. De fet, aquest àmbit d’intervenció restringit no té cap efecte sobre el comerç entre Estats 

membres al implicar a una tipologia d’activitat i entitat que molt difícilment pot atraure a 

usuaris o visitants d’ofertes similars a altres territoris o països.

35. A més, cal afegir que aquestes activitats no tenen naturalesa econòmica en el sentit 

previst en el concepte d’ajudes d’estat, ja que el Consell Insular de Formentera és una 

administració territorial que té encomanat servir amb objectivitat l'interès general. Així 

mateix, encara que el museu no ha iniciat la seva activitat, un cop s’iniciïn aquestes, no 

tendran naturalesa econòmica en el sentit previst en el concepte d’ajudes d’estat, ja que 
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les tarifes cobrades als visitants o usuaris per les activitats socials i culturals que realitzi no

cobriran fonamentalment els costs de les activitats, sinó que aquesta contribució 

pecuniària només cobrirà una fracció del vertader cost de les esmentades activitats. Per 

tot això, i, d’acord amb la Comunicació de la Comissió relativa al concepte de l’ajuda 

estatal conforme al que es disposa en l’article 107, apartat 1, del TFUE, que determina 

com s’ha d’interpretar el concepte d’ajut d’estat, l’ajuda proposada no compleix les 

característiques per ser considerada un ajut d’estat. 

36. La Direcció General de Cultura ha comprovat que l’entitat compleix els requisits per tenir 

la condició de beneficiari de subvencions i que està al corrent de pagament amb les 

obligacions tributàries de l’Agència Estatal d’Administració Tributària (AEAT) i l’Agència 

Tributària de les Illes Balears (ATIB), i amb les obligacions amb la Seguretat Social.

Consideracions jurídiques

1. Articles 107 i 108 del Tractat de Funcionament de la Unió Europea

2. Comunicació de la Comissió relativa al concepte d’ajut estatal conforme a allò que 

disposa l’article 107, apartat 1, del Tractat de Funcionament de la Unió Europea.

3. Llei 14/2014, de 29 de desembre, de finances de la comunitat autònoma de les Illes 

Balears.

4. Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de 

subvencions (TRLS).

5. L’article 25.b) Decret 11/2022, d’11 d’abril, pel qual es regula el règim de control intern 

que ha d’exercir la Intervenció General de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, 

que eximeix de fiscalització prèvia les subvencions i transferències nominatives. 

6. Decret 75/2004, de 27 d’agost, de desplegament de determinats aspectes de la Llei de 

finances i de les lleis de pressupost generals de la Comunitat Autònoma de les Illes 

Balears.

7. Llei 11/2022, de 28 de desembre de 2022, de Pressuposts Generals de la Comunitat 

Autònoma per a 2023.

8. Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual 

s’estableixen les competències i l’estructura orgànica bàsica de les conselleries de 

l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears.

9. Decret 12/2023, de 10 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual 

s’estableixen les competències i l’estructura orgànica bàsica de les conselleries de 

l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears.

10. Decret 9/2023, de 10 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual es disposa el 

nomenament  dels membres del Govern de les Illes Balears.
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11. Decret 84/2023 de 20 d’octubre de 2023 per la qual es nomena la directora general de 

Cultura de la Conselleria de Turisme, Cultura i Esports.

12. Resolució del conseller de Turisme, Cultura i Esports de 27 de juliol de 2023 per la qual 

s’estableix la delegació de competències i de signatura en els òrgans directius de la 

Conselleria i se’n determina el règim de suplència.

13. Ordre de la consellera d’Educació i Cultura d’1 de juliol de 2009 per la qual s’estableixen 

les bases reguladores de les subvencions en matèria de d’educació i cultura.

14. Acord del Consell de Govern de 20 de juny de 2022 pel qual s’aplica la previsió de l’article

117.2 de la Llei de finances de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears respecte a 

l’exercici de la funció interventora en règim de fiscalització prèvia limitada.

15.

Per tot això, dict la següent,

Resolució

1. Concedir una subvenció directa de pagament anticipat del 100%, per un import cert de 

200.000 €, a favor del Consell Insular de Formentera  amb el NIF P0702400C, amb càrrec

a la partida pressupostària 21401.455A01.76101.40 dels pressuposts generals de la 

Comunitat Autònoma de les Illes Balears per a l’any 2023, pel desenvolupament i la 

redacció del projecte museístic de la seu  «Sa Senieta».

2. Autoritzar i disposar la despesa d’una subvenció directa de pagament anticipat del 

100%, per un import cert de 200.000 €, a favor del Consell Insular de Formentera amb el

NIF P0702400C, amb càrrec a la partida pressupostària 21401.455A01.76101.40 dels 

pressuposts generals de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears per a l’any 2023, pel

desenvolupament i la redacció del projecte museístic de la seu  «sa Senieta».

3. Establir les següents condicions en relació amb la subvenció:

a) El beneficiari ha de complir les obligacions dels beneficiaris establertes a l’article 11 

del Text refós de la Llei de subvencions, aprovat pel Decret legislatiu 2/2005, de 28 de 

desembre.

b)Són despeses subvencionables les generades pel desenvolupament i la redacció del 

projecte museístic de la seu  “sa Senieta. Aquestes despeses s’han de realitzar entre l’1 

de gener de 2023 i el 25 de juliol de 2025.

c) La justificació dels 200.000 €, s’ha de dur a terme mitjançant una certificació de 

l'òrgan interventor del Consell Insular de Formentera, segons l’estipulat al punt 24è 

d’aquesta proposta.
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d)Aquesta contribució econòmica ha de quedar reflectida amb els logotips 

institucionals del Govern de les Illes Balears que pertoquin. 

e) S’ha d’adjuntar una memòria descriptiva i fotogràfica de les activitats que s’han dut a 

terme.

f)El termini per justificar la despesa finalitza el 31 de juliol de 2025.

4. Notificar aquesta Resolució al Consell Insular de Formentera 

Interposició de recursos 

Contra aquesta Resolució —que exhaureix la via administrativa— es pot interposar un recurs 

potestatiu de reposició davant el conseller de Turisme, Cultura i Esports en el termini d’un 

mes comptador des de l’endemà d’haver-ne rebut la notificació, d’acord amb l’article 123 de la

Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions 

públiques i l’article 57 de la Llei 3/2003, de 26 de març, de règim jurídic de l’Administració de 

la Comunitat Autònoma de les Illes Balears.

També es pot interposar directament un recurs contenciós administratiu davant la Sala 

Contenciosa del Tribunal Superior de Justícia de les Illes Balears en el termini de dos mesos 

comptadors des de l’endemà d’haver rebut la notificació de la Resolució, d’acord amb l’article 

46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicció contenciosa administrativa.

El conseller de Turisme, Cultura i Esports

Jaume Bauzá́ Mayol 
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