—
[
—

v a—

CONSELLERIA
TURISME, CULTURA
| ESPORTS
DIRECCIO GENERAL
CULTURA

NTHO®

Document: Resolucié concessié i AD
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Resolucié del conseller de Turisme, Cultura i Esports de concessid, autoritzacio6 i
disposici6 de la despesa d’'una subvenci6 directa a favor del Consell Insular de
Formentera, pel desenvolupament i la redaccié del projecte museistic de la seu “sa
Senieta”

Fets

1. El Ple del Consell Insular de Formentera, en sessié ordinaria de 27 d'octubre de 2017, va
acordar autoritzar I'adquisicio de sa Senieta, en exercici del dret d’adquisicié preferent
que estableix l'article 32 de la Llei 12/1998, de 21 de desembre, del patrimoni historic de
les Illes Balears.

2. Aproposta del Consell Insular de Formentera, la llavors Conselleria de Cultura,
Transparencia i Esports del Govern de les Illes Balears va efectuar I'encarrec d'elaboracié
d’'un informe sobre la viabilitat, a nivell museografic, de plantejar el Museu de
Formentera articulat en tres seus: la casa de sa Senieta, la casa de can Ramon i el futur
edifici previst en el solar ubicat al ¢/ de Sant Joan. El sentit de I'informe va ser favorable
pel que fa a la viabilitat dels immobles per acollir les instal-lacions museistiques.

3. L'adquisici6 de sa Senieta per part del Consell Insular de Formentera es va fer efectiva el
dia 18 de desembre de 2017, segons queda recollit en I'escriptura publica de
compravenda autoritzada pel notari Javier Gonzalez Granado, amb el nim. de protocol
1263.

4. Sa Senieta és un habitatge de tipologia tradicional que figura inclos en el Cataleg del
patrimoni cultural de Formentera, com a element AT-C-150, amb grau de proteccié B.
Compta, a més a més, amb la declaracié com a bé catalogat per acord del Ple del Consell
Insular d'Eivissa i Formentera de 25 de mar¢ de 2002, publicat al BOIB num. 51 EXT/2002,
de 29 d'abril.

5. Estroba inscrit en el Registre de la Propietat nim. 4 d'Eivissa, finca 8961, tom 12259, foli
166, llibre 112 de Formentera i compta amb la referencia cadastral num.
3756201CC6835N0001XY.

6. Estracta de I'inicimmoble de Formentera declarat com a bé catalogat d’acord amb el
previst a la Llei 12/1998, de 21 de desembre, del patrimoni historic de les Illes Balears, fet
gue posa de manifest els seus valors des del punt de vista del patrimoni cultural insular.
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10.

11.

12.

Posteriorment, el Consell Insular de Formentera, per acord del Ple de 23 de juliol de 2018,
va aprovar la cessid de I'is de sa Senieta al Govern de les Illes Balears per executar el
projecte de creacié del Museu de Formentera, acord que va ser acceptat, mitjancant la
corresponent resolucio, per la Conselleria d'Hisenda i Administracions Publiques del
Govern de les Illes Balears (BOIB nim. 119/2018, de 27 de setembre).

Durant I'any 2020 el Govern de les Illes Balears (la llavors Delegacié de la Presidéncia per
a la Cultura) va encarregar l'elaboracio del Pla museologic del Museu de Formentera,
document que es va lliurar en desembre de 2020 i que va ser aprovat pel Patronat de la
Fundacié del Museu i Centre Cultural de Formentera en sessi6 de 27 d'octubre de 2021.
Aquest document contempla l'articulacié del Museu de Formentera en tres seus fisiques,
una de les quals sera sa Senieta, on s'explicara 'economia reproductiva i la cultura
expressiva en 'ambit domestic.

Es voluntat del Govern de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears que la gesti6 del
museu de Formentera es realitzi per el Consell Insular de Formentera ja que es tracta
d’'un d'edifici de la seva propietat. Es més, el patrimoni historic es una competéncia
assumida pel Consell Insular de Formentera arrel de la Llei 6/1994, de 13 de desembre,
d'atribucioé de competéncies als consells insulars en materia de patrimoni historic,
promocié sociocultural, animacié sociocultural, diposit legal de llibres i esports.

D'altra banda, cal recalcar que el museu de Formentera és I'inic Museu que hi trobam a
llla declarat com a bé catalogat del patrimoni historic. Aixi mateix, 'esmena
parlamentaria, com a mandat parlamentari que vincula a la Direccié General Cultura,
ordena la tramitacié d'aquesta subvenci6 per desenvolupar la redaccié del projecte
museistic. En concret, a 'esmena es preveu una partida pressupostaria destinada a
subvencions que aquesta Direccié General ha de tramitar al Consell Insular de
Formentera.

Les actuacions de conservacio i manteniment a sa Senieta s'efectuaran en compliment de
I'obligacié establerta a l'article 26 de la Llei 12/1998, de 21 de desembre, del patrimoni
historic de les Illes Balears, on s'estableix que els propietaris, titulars de drets o simples
posseidors de béns d'interes cultural o catalogats tenen el deure de conservar-los,
mantenir-los i custodiar-los de tal manera que se'n garanteixi la salvaguarda dels seus
valors.

El dia 25 de maig de 2023 la presidenta del Consell Insular de Formentera va presentar a
la Direcci6é General de Cultura una sol-licitud de subvencié per un import de 200.000
euros per dur a terme la redaccioé dels projectes de restauracio i rehabilitacié d'activitat i
de museografia de la finca «Sa Senieta».

En la mateixa data, la consellera de Patrimoni, Politica Linguistica i Formacio, sol-licita el
pagament anticipat del 100% de la subvencié. El motiu pel qual és necessari el pagament
anticipat és que per a I'encarrec de 'avantprojecte i de les actuacions de condicionament
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inicials com, sobretot, per a la licitacié del servei de redacci6 del projecte de restauracio i
de museografia de sa Senieta, resulta necessari disposar del crédit economic
corresponent que el Consell Insular de Formentera no té contemplat en el seu
pressupost general per a 'exercici de 2023.

De conformitat amb el que disposa I'apartat 2 de l'article 37 del Text refos de la Llei de
subvencions, aprovat pel Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, quan I'drgan
gestor de la subvencio acrediti raons d'interes public, el Consell de Govern, a proposta
del conseller competent per ra6 de la matéria, podra autoritzar el pagament anticipat fins
al 100% de I'import de qualsevol subvencié, amb I'exigéncia de les garanties que
pertoquin.

Les raons d'interés public que justifiquen el pagament anticipat es fonamenten d’'una
banda en la voluntat parlamentaria de tramitar aquesta subvencié per tal de fomentar la
cultura a través del desenvolupament del projecte museistic de «sa Senieta». D'altra
banda, atesa I'envergadura del projecte, és precis disposar de fons per poder iniciar-lo i,
tal com manifesta el Consell Insular de Formentera, aquest no disposa de credit
pressupostari per iniciar les tasques.

Aixi mateix, el pagament anticipat d'aquesta subvencié nominativa respon a causes
d'interés public per les relacions de col-laboracié entre ambdues Administracions
Publiques en el futur Museu de Formentera.

En aquest sentit, I'article 25.3 del Decret 75/2004, de 27 d'agost, de desplegament de
determinats aspectes de la llei de finances i de les lleis de pressuposts generals de la
comunitat autdbnoma de les Illes Balears, determina que excepcionalment es pot realitzar
el pagament anticipat d'obligacions sense l'exigéncia prévia al creditor de cap garantia,
quan es tracti de subvencions en les quals, per raons d'interés public, s’hagi previst
realitzar el pagament mitjancant bestreta.

El pressupost total previst per dur a terme les actuacions descrites és de 200.000 € IVA
inclos.

En els pressuposts generals de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears hi ha
disponibilitat de crédit (partida pressupostaria 21401.455A01.76101.40) per a la
tramitacié d’'un expedient de subvencié directa per a financar aquesta activitat.

L'article 7 del TRLS estableix en el punt 1.c) estableix una excepcié als principis de
publicitat i concurréncia, quan per les caracteristiques especials del beneficiari o de
I'activitat subvencionada no sigui possible, objectivament, promoure’n la concurréencia
publica, o quan s'acreditin raons d'interées public, social o econdmic o humanitari, o
qualsevol altra rad degudament justificada que dificultin aquesta concurréncia.

Les raons d'interés public que justifiquen I'atorgament directe de la subvencio son les
seguents:
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a) En la tramitacio parlamentaria dels pressuposts de la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears per a 2023, es va aprovar 'esmena parlamentaria 12814/22, a favor del
Consell Insular de Formentera, per a «Desenvolupar la redaccio i desenvolupament del
projecte museistic de «sa Senieta»

NTHOO

b)A I'esmena aprovada no hi figura la creaci6 de la partida nominativa i per tant no
s'ha pogut tramitar I'expedient com una aportacié nominativa a favor del Consell
Insular de Formentera per I'objecte i I'import aprovat pel Parlament. No es pot
promoure, en aquest cas, la concurréncia en aquesta subvencio perque aixo suposaria
anar en contra de la voluntat del Parlament.

21.En data 14 de setembre de 2023 el director general de Cultura informa favorablement
sobre la tramitaci6 d'una subvenci6 directa a favor del Consell Insular de Formentera, pel
desenvolupament i la redaccié del projecte museistic de la seu “sa Senieta”.

22.En data 15 de setembre de 2023 el conseller de Turisme, Cultura i Esports ordena l'inici
d'aquest expedient i designa el director general de Cultura com a organ responsable de la
tramitacio.

23.En data 16 d'octubre el director general de Cultura signa un nou informe justificatiu per
donar compliment a les recomanacions de les quals informa la Intervencié General durant
la revisid de I'expedient, modificat en data 18 d'octubre de 2023.

24. En data 20 de d'octubre de 2023 el director general de Cultura proposa la concessio una
subvencié directa de pagament anticipat del 100% a favor del Consell Insular de
Formentera pel desenvolupament i la redaccié del projecte museistic de la seu «sa
Senieta».

25. El 26 d'octubre de 2023 la Intervenci6 de la Comunitat Autonoma fiscalitza de conformitat
l'expedient.

26. La tramitacié d'aquesta subvencio es realitzara per un import cert d'acord amb l'article 32
del Reial Decret 887/2006, de 21 de juliol, per el que s'aprova el Reglament de la Llei
38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions.

27.D'acord amb el que estableix I'apartat 1 de l'article 8 del Text refés de la Llei de
subvencions, cal I'autoritzacié prévia del Consell de Govern en els cas de les subvencions a
que es refereix l'article 7.1. ¢), que ha d'atorgar al conseller de Turisme, Cultura i Esports
prévia per concedir una subvencio directa.

28. El Consell de Govern, en sessi6 del 17 de novembre de 2023, acorda atorgar al conseller
de Turisme, Cultura i Esports l'autoritzacié per concedir una subvencié directa de
pagament anticipat del 100%, per un import cert de 200.000 €, a favor del Consell Insular
de Formentera amb el NIF P0702400C, amb carrec a la partida pressupostaria
21401.455A01.76101.40 dels pressuposts generals de la Comunitat Autdnoma de les Illes
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Balears per a I'any 2023, pel desenvolupament i la redaccid del projecte museistic de la
seu “sa Senieta.

Aquesta subvencié directa s’haura de justificar amb els documents que acreditin la
realitzacié de les despeses relacionades amb el motiu de concessi6 d'aquesta subvencié,
de conformitat amb el que disposa el Decret Legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel
qual s'aprova el Text Refés de la Llei de Subvencions i de conformitat amb l'article 15.2 de
I'Ordre de la consellera d’Educacio i Cultura d'1 de juliol de 2009, mitjan¢ant un informe
que acrediti la veracitat i la regularitat de les despeses i dels ingressos imputables a la
subvencid, que ha d’'emetre I'drgan interventor de I'administracié beneficiaria, sense
perjudici de la documentacié complementaria que, si és el cas, estableixi la resolucié de
concessio.

En cas que el beneficiari incompleixi totalment o parcialment les seves obligacions o
compromisos, es podra revocar la subvencié segons les condicions establertes a l'article
43.1i 2 de Llei de subvencions.

Pertoca el reintegrament total o parcial de la subvencio6, tal com estableix l'article 44, en
cas d'incompliment de I'obligacié de justificacio o de justificacié insuficient i s'ha de regir
pel criteris de gradacié que estableix 'article 13 n, i en tot cas pel principi de
proporcionalitat i també en el suposit de I'import rebut en excés del cost de I'activitat
subvencionada (en el cas que estableix 'article 20 de la Llei).

Pel que fa a aquesta subvencio, no es tracta d'un ajut d'estat en el sentit en qué es
defineixen en l'article 107, apartat 1, del Tractat de funcionament de la Uni6 Europea
(TFUE). Aquest article considera com a tals les ajudes atorgades pels estats o mitjancant
fons estatals, sota qualsevol forma, que falsegin o amenacin falsejar la competéncia,
afavorint determinades empreses o produccions, i les declara incompatibles amb el

mercat interior en la mesura que afectin els intercanvis comercials entre estats membres.

Les activitats que realitza el Consell Insular de Formentera en la seu «sa Senieta» objecte
de I'ajuda compleixen una finalitat eminentment social i cultural, ja que tenen com a
objectiu la promoci6 de la cultura. A més, es circumscriu dins d'un ambit local que no pot
falsejar la competéncia ni afectar als intercanvis comercials entre els estats membres.

De fet, aquest ambit d'intervencio restringit no té cap efecte sobre el comerg entre Estats
membres al implicar a una tipologia d'activitat i entitat que molt dificilment pot atraure a
usuaris o visitants d'ofertes similars a altres territoris o paisos.

A més, cal afegir que aquestes activitats no tenen naturalesa econdmica en el sentit
previst en el concepte d'ajudes d'estat, ja que el Consell Insular de Formentera és una
administracio territorial que té encomanat servir amb objectivitat I'interés general. Aixi
mateix, encara que el museu no ha iniciat la seva activitat, un cop s'iniciin aquestes, no
tendran naturalesa economica en el sentit previst en el concepte d'ajudes d’estat, ja que
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les tarifes cobrades als visitants o usuaris per les activitats socials i culturals que realitzi no
cobriran fonamentalment els costs de les activitats, siné que aquesta contribucid
pecuniaria només cobrira una fraccié del vertader cost de les esmentades activitats. Per
tot aixo, i, d'acord amb la Comunicacio de la Comissio relativa al concepte de I'ajuda
estatal conforme al que es disposa en l'article 107, apartat 1, del TFUE, que determina
com s'ha d'interpretar el concepte d'ajut d'estat, I'ajuda proposada no compleix les
caracteristiques per ser considerada un ajut d'estat.

NTHOO

36. La Direcci6é General de Cultura ha comprovat que l'entitat compleix els requisits per tenir
la condicié de beneficiari de subvencions i que esta al corrent de pagament amb les
obligacions tributaries de 'Agéncia Estatal d’Administracié Tributaria (AEAT) i 'Agéncia
Tributaria de les Illes Balears (ATIB), i amb les obligacions amb la Seguretat Social.

Consideracions juridiques

Articles 107 i 108 del Tractat de Funcionament de la Uni6 Europea
2. Comunicacio de la Comissio relativa al concepte d'ajut estatal conforme a alld que
disposa l'article 107, apartat 1, del Tractat de Funcionament de la Unié Europea.

3. Llei 14/2014, de 29 de desembre, de finances de la comunitat autonoma de les Illes
Balears.

4.  Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei de
subvencions (TRLS).

5.  Larticle 25.b) Decret 11/2022, d'11 d'abril, pel qual es regula el regim de control intern
que ha d'exercir la Intervencié General de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears,
qgue eximeix de fiscalitzacié previa les subvencions i transferéncies nominatives.

6. Decret 75/2004, de 27 d'agost, de desplegament de determinats aspectes de la Llei de
finances i de les lleis de pressupost generals de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears.

7. Llei11/2022, de 28 de desembre de 2022, de Pressuposts Generals de la Comunitat
Autdnoma per a 2023.

8. Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual
s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les conselleries de
'’Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

9. Decret 12/2023, de 10 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual
s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les conselleries de
I'’Administracio de la Comunitat Autdonoma de les Illes Balears.

10. Decret 9/2023, de 10 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual es disposa el
nomenament dels membres del Govern de les Illes Balears.
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15.

11.

Decret 84/2023 de 20 d'octubre de 2023 per la qual es nomena la directora general de
Cultura de la Conselleria de Turisme, Cultura i Esports.

Resolucié del conseller de Turisme, Cultura i Esports de 27 de juliol de 2023 per la qual
s'estableix la delegacié de competéncies i de signatura en els drgans directius de la
Conselleria i se'n determina el régim de supléncia.

Ordre de la consellera d’Educaci6 i Cultura d'1 de juliol de 2009 per la qual s'estableixen
les bases reguladores de les subvencions en matéria de d'educacié i cultura.

Acord del Consell de Govern de 20 de juny de 2022 pel qual s'aplica la previsié de l'article
117.2 de la Llei de finances de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears respecte a
I'exercici de la funcié interventora en régim de fiscalitzacié prévia limitada.

Per tot aixo, dict la segUent,

Resolucié

1.

Concedir una subvenci6 directa de pagament anticipat del 100%, per un import cert de
200.000 €, a favor del Consell Insular de Formentera amb el NIF P0702400C, amb carrec
a la partida pressupostaria 21401.455A01.76101.40 dels pressuposts generals de la
Comunitat Autdnoma de les Illes Balears per a I'any 2023, pel desenvolupament i la
redaccié del projecte museistic de la seu «Sa Senieta».

Autoritzar i disposar la despesa d'una subvencio directa de pagament anticipat del
100%, per un import cert de 200.000 €, a favor del Consell Insular de Formentera amb el
NIF PO702400C, amb carrec a la partida pressupostaria 21401.455A01.76101.40 dels
pressuposts generals de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears per a I'any 2023, pel
desenvolupament i la redacci6 del projecte museistic de la seu «sa Senieta».

Establir les seglients condicions en relacié amb la subvencio:

a) El beneficiari ha de complir les obligacions dels beneficiaris establertes a l'article 11
del Text refés de la Llei de subvencions, aprovat pel Decret legislatiu 2/2005, de 28 de
desembre.

b)Sén despeses subvencionables les generades pel desenvolupament i la redaccié del
projecte museistic de la seu “sa Senieta. Aquestes despeses s'han de realitzar entre I'1
de gener de 2023 i el 25 de juliol de 2025.

¢) La justificacio dels 200.000 €, s'ha de dur a terme mitjan¢ant una certificacié de
I'drgan interventor del Consell Insular de Formentera, segons l'estipulat al punt 24e
d'aquesta proposta.
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d)Aquesta contribucié economica ha de quedar reflectida amb els logotips
institucionals del Govern de les Illes Balears que pertoquin.

e) S'ha d'adjuntar una memoria descriptiva i fotografica de les activitats que s'han dut a
terme.

f)El termini per justificar la despesa finalitza el 31 de juliol de 2025.

4.  Notificar aquesta Resolucié al Consell Insular de Formentera

Interposicié de recursos

Contra aquesta Resolucié6 —que exhaureix la via administrativa— es pot interposar un recurs
potestatiu de reposicié davant el conseller de Turisme, Cultura i Esports en el termini d'un
mes comptador des de I'endema d’haver-ne rebut la notificacié, d'acord amb l'article 123 de la
Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques i l'article 57 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de 'Administracié de
la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

També es pot interposar directament un recurs contenciés administratiu davant la Sala
Contenciosa del Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears en el termini de dos mesos
comptadors des de I'endema d'haver rebut la notificacié de la Resoluci6, d'acord amb l'article
46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

El conseller de Turisme, Cultura i Esports
Jaume Bauza Mayol
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