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Gobierno de Navarra Nafarroako Gobernua
Departamento de Desarrollo Rural Landa Garapeneko eta

y Medio Ambiente Ingurumeneko Departamentua

SECCION DE PLANIFICACION FORESTAL Y
EDUCACION AMBIENTAL

Estimado/a sefior/a:
Por la presente le notifico, a los efectos oportunos, la siguiente documentacion de su interés:

e RESOLUCION 57/2023, de 24 de noviembre de 2023, de la Directora General de Medic
Ambiente.

Para cualquier informacion complementaria que precise, le ruego que se ponga en contacto con la
UNIDAD GESTORA responsable del expedienteque figura en el cuadro de la documentacion
adjunta.

Asimismo le recuerdo que para una adecuada tramitacion de los documentos que dirija a este
Departamento, es preciso que indique el Cédigo del Expediente a que se refieren.

Atentamente,
Pamplona, veinticuatro de noviembre de dos mil veinte y tres.

Ana Bretana de la Torre

gD~
Gaobiemo de Navarra
Nafarroako Gobernua
Dssarrolio Rural y Medio Ambiente
_Yanda Garapena eta Ingurumena

\/ H Biraocion General d Medio Amblerta

M| Ingurumenieko Zuzendaritza Nagusia

o

Directora General de Medio Ambiente
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Gobierno de Navarra Nafarroako Gobernua
Departamento de Desarrollo Rural Landa Garapeneko eta

y Medio Ambiente Ingurumeneko Departamentua

Resolucion de la Directora General de Medio Ambiente

Aprobar las bases reguladoras y la convocatoria para el ejercicio 2024 de las

OBJETO ayudas para las inversiones en tecnologias forestales, transformacion,
movilizacibn y comercializacion de productos forestales. (Submedida
08.06.01 del PDR 2014-2020)
Codigo Expediente: 2719

REFERENCIA 4 digo NOFYR: 00001121-2023-000057
Servicio Forestal y Cinegético

UNIDAD S_eccic')_r] de Planific'acic')n Forestal y E(_jucacic')n Ambiental
GESTORA Dwe;cmon: C/Gonzélez Tablas, 9 — bajo — 31005 PAMPLONA

Teléfono: 848 424 908
Correo-electrénico: shernanc@navarra.es

Navarra ostenta, en virtud de su régimen foral, competencia exclusiva en materia de
agricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordenacion general de la economia, seguin se
establece en el articulo 50.1.a) de la Ley Orgéanica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion
y Amejoramiento del Régimen Foral (LORAFNA). También ostenta la competencia exclusiva en
materia de Montes cuya titularidad pertenezca a la Comunidad Foral o a los Municipios,
Concejos y demas entidades administrativas de Navarra, correspondiéndole, el desarrollo
legislativo y la ejecucion de la legislacion basica del Estado en materia de montes de propiedad
de particulares, segun se establece en el articulo 50.1, letra c) y 50.2 de la Ley Organica
13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral (LORAFNA).

Ademas, en el marco de la legislacion basica del Estado corresponde a Navarra el
desarrollo legislativo y la ejecucién en la materia de Medio ambiente y ecologia, segun el
articulo 57 de la LORAFNA. Y, en virtud de lo establecido en el articulo 56.1.a) de la
LORAFNA, de acuerdo con las bases y la ordenacion de la actividad econémica general y en
los términos de los pertinentes preceptos constitucionales, la competencia exclusiva, en la
planificacién de la actividad econdémica y fomento del desarrollo econdmico dentro de Navarra.

En relacién con la gestién de los montes publicos de Navarra, la Ley Foral 13/1990, de
31 de diciembre, de Proteccién y Desarrollo del Patrimonio Forestal de Navarra, establece, en
su articulo 2, como objetivos basicos de dicha norma:

1. Conservar y mejorar el medio natural y las condiciones ecoldgicas de los bosques.

2. Promover la ampliacibn de la superficie forestal arbolada de Navarra,
preferentemente mediante la creaciébn de formaciones vegetales con capacidad para su
regeneracion y evolucion hacia bosques originarios

En su articulo 3 afiade, como objetivos de la misma:

1. Fomentar la colaboracion con las Entidades Locales en la defensa y proteccion de los
terrenos forestales.
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2. Promover las actividades de primera transformacién de los productos del monte.

La consecucion de dichos objetivos, basicos o no, supondra la persistencia y mejora de
los sistemas forestales de la Comunidad Foral de Navarra con todos los beneficios tanto
directos como indirectos que ello conlleva, desde el afianzamiento de las poblaciones rurales y
la generacion de puestos de trabajo hasta la prevencion de incendios forestales, la lucha contra
la erosion, el uso de materiales renovables como la madera y la disminucién de la dependencia
energética. Todos ellos son de utilidad publica y tienen un alto interés social.

Tomando en consideracion lo anterior, el articulo 66 de la citada norma establece que la
“Administracion de la Comunidad Foral de Navarra, dentro de los limites presupuestarios
correspondientes, prestara ayuda técnica y econOmica a los titulares de montes o terrenos
forestales, sean publicos o privados, a los titulares de los aprovechamientos forestales, a las
asociaciones forestales, y a las industrias y empresas forestales”.

Asi mismo el articulo 63.1 de la citada Ley Foral 13/1990 establece que “El Gobierno de
Navarra promovera la reestructuracion y mejora de las empresas de trabajos y servicios
forestales, asi como la de las industrias de primera transformacion, incluyendo en éstas las de
sierra, chapa, tableros, pasta, papel y corcho.”. De la misma forma, el articulo 63 bis.3 de la
misma norma, indica que igualmente, ‘promovera la mejora de las condiciones de
comercializacion de los productos forestales”.

Los articulos 66 a 74 de la Ley Foral 13/1990, de 31 de diciembre, de Proteccion y
Desarrollo del Patrimonio Forestal de Navarra, establecen las cuestiones generales referidas a
la graduacién y compatibilidad de las ayudas al sector forestal, asi como a los baremos de
subvencién, aspectos concretados en los articulos 100 a 112 del Reglamento de Montes,
aprobado por Decreto Foral 59/1992, de 17 de febrero. Este mismo reglamento establece en el
articulo 105 punto 9 que una “Orden Foral del Consejero de Agricultura, Ganaderia y
Montes desarrollara el contenido de este articulo y establecera, para periodos de dos afios, la
cuantia unitaria de las ayudas a los diferentes trabajos forestales, dentro de los limites
senalados”; afiadiendo en su epigrafe 10 que la concesién de las ayudas se realizara mediante
“Orden Foral del Consejero de Agricultura, Ganaderia 'y Montes”.

Por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto Foral de la Presidenta de la
Comunidad Foral de Navarra 22/2019, de 6 de agosto, por el que se establece la Estructura
Departamental de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra, corresponde ‘“al
Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente ejercer las competencias atribuidas a
la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra en las materias relativas a agricultura,
ganaderia, alimentacioén, infraestructuras agrarias y el desarrollo rural sostenible y participativo;
proteccion, conservacion, gestion e informacion del medio ambiente; infraestructura verde y
conectividad y restauracion ecolégicas; integracion del paisaje en la evaluacién ambiental de
planes, programas y proyectos; los recursos hidricos; la definiciébn de la estrategia contra el
cambio climético y las iniciativas de adaptacion al mismo; el fomento de la economia circular;
asi como el resto de atribuciones que le confieren las disposiciones vigentes”.

La Disposicion Adicional Unica del Decreto Foral 96/2019, de 14 de agosto, por el que
se establece la Estructura Béasica del Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente, en
su epigrafe 3 establece que se desconcentran “en la persona titular de la Direccion General
de Medio Ambiente, en su ambito material de competencias, la titularidad y el ejercicio de las
competencias administrativas que, en materia de subvenciones, (...) incluida la autorizacién y
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el reconocimiento de obligaciones de pago, la normativa vigente atribuye a la persona titular del
Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente”. En similar sentido, el primer parrafo de
la Disposicién Adicional Cuarta del Decreto Foral 258/2019, de 23 de octubre, por el que se
aprueba la Estructura Organica del Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente,
establece que se desconcentran “en la persona titular de la Direccion General de Medio
Ambiente, en su ambito material de competencias, la titularidad y el ejercicio de las
competencias administrativas que, en materia de subvenciones, (...), incluida la autorizacion y
disposicion de gastos y el reconocimiento de obligaciones de pago, la normativa vigente
atribuye a la persona titular del Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente”.

El Reglamento (UE) n° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural (FEADER) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n® 1698/2005 del
Consejo, regula en su articulo 21 la medida que denomina "Inversiones en el desarrollo de
zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques"”, determinando en la letra e) de su
epigrafe 1, que la “ayuda en virtud de esta medida abarcara: (...) e) las inversiones en
tecnologias forestales y de transformacién, movilizacion y comercializacion de productos
forestales”. A la regulacion de este tipo de inversiones dedica el citado Reglamento 1305/2013
su articulo 26, cuyo epigrafe 4 dispone que la ayuda “se limitara a los porcentajes maximos de
ayuda establecidos en el anexo Il.”.

En el anexo Il de dicho Reglamento (UE) n°® 1305/2013, se establecen los importes
maximos de ayuda por Inversiones en tecnologias forestales y de transformacion, movilizacion
y comercializacion de productos forestales, que deberan, no obstante, concretarse segun los
parametros socioecondmicos de la Comunidad Foral de Navarra.

El Programa de Desarrollo Rural de Navarra aprobado por Decisiébn de la Comision
Europea C(2015) 8143 final, de 18 de noviembre de 2015, incluye esta medida y
especificamente la submedida 8.6, Inversiones en transformacién, movilizacion vy
comercializacién de productos forestales, dentro de la medida M08. En su definicion se han
tenido en cuenta, conforme a lo requerido por el propio Reglamento n° 1305/2013, el DAFO de
la Comunidad Foral de Navarra en lo concerniente al desarrollo rural en general y al sector
forestal en particular.

Estas ayudas irdn destinadas a apoyar actuaciones orientadas a la mejora de la
tecnologia aplicada a los aprovechamientos forestales y en las industrias de primera
transformacion de la madera. Este apoyo publico deriva, ademas, del Plan Forestal de Navarra
gue recoge como meta especifica para el sector el desarrollo de una industria forestal
adecuada y competitiva en Navarra, creando la condiciones de modernizacion empresarial,
innovacion tecnoldgica y proyeccion comercial que permitan a este sector jugar un papel
importante en la economia Navarra, dinamizar la vida en las zonas rurales y mantener la
poblacién activa en los pueblos asi como contribuir eficazmente a la gestion forestal sostenible
de los montes.

El apoyo publico permitird mejorar la viabilidad econémica de las empresas del sector
forestal, facilitando la ejecucidon de los aprovechamientos forestales, reduciendo los costes de
explotacién, mejorando las condiciones de seguridad y salud de las operaciones en las
explotaciones.

Asi mismo, se ha considerado la aportacion de esta medida, en el contexto de Navarra,
a la consecucion y participacion en las seis "prioridades de desarrollo rural de la Union" a las
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que hace referencia el articulo 5 del citado reglamento 1305/2013, orientadas a la consecucion
de los objetivos de desarrollo rural que contribuyen a la Estrategia Europea 2020 para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador y que reflejan los objetivos tematicos
correspondientes al "Marco Estratégico Comun" contemplado en el articulo 10 del Reglamento
(UE) n°® 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el
gque se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones
generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al
Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento
(CE) n®1083/2006 del Consejo.

Especificamente la presente medida se ajusta, conforme al articulo 5.5, letra c) del
citado Reglamento n° 1305/2013, a la prioridad de desarrollo rural de la Union consistente en
"5). Promover la eficiencia de los recursos y fomentar el paso a una economia baja en carbono
y capaz de adaptarse al cambio climatico en los sectores agrario, alimentario y forestal,
haciendo especial hincapié en: (...) ¢) facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de
energia, subproducto, desechos, residuos y demas materia prima no alimentaria para impulsar
el desarrollo de la bioeconomia”.

Se enmarca por tanto dentro del marco juridico siguiente:

- Reglamento (UE) n° 1305/2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y sus reglamentos de desarrollo:

- Reglamento delegado (UE) n° 807/2014 de la Comision, de 11 de marzo de 2014, que
completa el Reglamento (UE) n° 1305/2013.

- Reglamento de ejecucion (UE) n° 808/2014 de la Comisién, de 17 de julio de 2014, por
el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) n° 1305/2013.

- Reglamento de ejecucién (UE) n° 809/2014 de la Comisidn, de 17 de julio de 2014, por
el que se establecen disposiciones de aplicaciéon del Reglamento (UE) n°® 1306/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo en lo que se refiere al sistema integrado de gestion y
control, las medidas de desarrollo rural y la condicionalidad.

- Reglamento delegado (UE) n° 640/2014 de la Comisién, de 31 de marzo, por el que se
completa el Reglamento (UE) n° 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que
respecta al sistema integrado de gestion y control y a las condiciones sobre la denegacion o
retirada de los pagos y sobre las sanciones administrativas aplicables a los pagos directos, a la
ayuda al desarrollo rural y a la condicionalidad.

La ayuda para inversiones en tecnologias forestales debe someterse, ademas de a las
disposiciones contempladas en el Programa de Desarrollo Rural de Navarra 2014-2020, a las
establecidas en el articulo 41 del Reglamento (UE) n° 702/2014 de la Comision, de 25 de junio
de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayuda compatibles con el mercado
interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, por tratarse de una ayuda no incluida en el ambito de aplicacién del articulo 42 del
citado Tratado. Previamente, esta ayuda fue comunicada a la Direccién General de Agricultura
y Desarrollo Rural de la Comisidon Europea, que acuso recibo del formulario de informacion
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resumida comunicado por las autoridades espafiolas, y registré el proyecto de norma arriba
indicado como la ayuda SA.43021 (2015/XA).

A esta Resolucion le es de aplicacion la Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de
Subvenciones, con caracter supletorio respecto a las normas comunitarias y nacionales de
desarrollo o transposicion de aquellas, que son de aplicacién directa.

Las zonas desfavorecidas y de montafia son las relacionadas en la Orden Foral de 15
de mayo de 2002, del Consejero de Agricultura, Ganaderia y Alimentacibn o en las
disposiciones normativas de la Comunidad Foral de Navarra que la sustituyan a los efectos de
aplicacion en el marco del Programa de Desarrollo Rural de Navarra 2014-2020 y vigentes a la
entrada en vigor de la presente convocatoria.

La presente Resolucion se dicta al amparo de la disposicion final primera del “Decreto
Foral 7/2013, de 23 de enero, por el que se faculta al Organismo Pagador de los gastos
financiados por el Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y por el Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) en la Comunidad Foral de Navarra y se establece su
organizacion y funcionamiento”, disposicion por la que se faculta “al Consejero del
Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion Local para dictar, en
el ambito de sus competencias, cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y
ejecucion de este Decreto Foral y, en particular, para establecer las normas, convocatorias y
bases reguladoras de las subvenciones total o parcialmente financiadas por los fondos
europeos agricolas”, puesta en conexiéon con la Disposicion Adicional Unica del Decreto Foral
96/2019, de 14 de agosto, por el que se establece la Estructura Basica del Departamento de
Desarrollo Rural y Medio Ambiente y con la Disposicion Adicional Cuarta del Decreto Foral
258/2019, de 23 de octubre, por el que se aprueba la Estructura Organica del Departamento de
Desarrollo Rural y Medio Ambiente, que establecen que se desconcentran “en la persona
titular de la Direccién General de Medio Ambiente, en su @mbito material de competencias,
la titularidad y el ejercicio de las competencias administrativas que, en materia de
subvenciones, (...), incluida la autorizacion y disposicion de gastos y el reconocimiento de
obligaciones de pago, la normativa vigente atribuye a la persona titular del Departamento de
Desarrollo Rural y Medio Ambiente”.

El articulo 40 de la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda Publica de Navarra,
con la redaccion establecida por la Ley Foral 18/2021, de 29 de diciembre, de Presupuestos
Generales de Navarra para el afio 2022, permite la tramitacion anticipada de “expedientes de
gasto cuya normativa reguladora permita llegar a la formalizacién del compromiso de gasto” si
bien se deberan cumplir los siguientes limites y anualidades: (1°) “El numero de ejercicios al
que pueden imputarse los gastos no sera superior a cinco, salvo en los casos autorizados por
una norma con rango de ley”. (2°) “El gasto que se impute a cada uno de los ejercicios
posteriores no podra exceder de la cantidad que resulte de aplicar al volumen de los créditos
iniciales de cada capitulo los siguientes porcentajes: en el ejercicio inmediato siguiente, el 70
por ciento, en el segundo ejercicio, el 60 por ciento, y en los siguientes, el 50 por ciento.”. No
obstante, “El Gobierno de Navarra, en casos especialmente justificados, podra acordar la
modificacion de los porcentajes anteriores. A estos efectos, el Departamento de Economia y
Hacienda, a iniciativa del departamento correspondiente, elevara propuesta al Gobierno de
Navarra, previo informe de la Direccion General del Presupuesto que acredite su coherencia
con el marco presupuestario a medio plazo”.

La tramitacion anticipada de estas ayudas responde a las dificultades que ha
transmitido el sector de las industrias de primera transformacion y empresas de trabajos
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selvicolas para comprar maquinaria: los plazos de entrega son largos, a veces superan los 10
meses lo que supone que no pueda ejecutarse la inversién concedida en los plazos que se
incluyen en una convocatoria de caracter anual. Por ello, es necesario anticipar la convocatoria,
a fin de que los beneficiarios puedan disponer de mas plazo para ejecutar las inversiones.

Visto que la propuesta de Resolucién cuenta con el visto bueno favorable del Director
del Servicio Forestal y Cinegético y de la Autoridad de Gestién del Programa de Desarrollo
Rural de Navarra 2014-2020.

Visto que la propuesta de Resolucion cuenta con la fiscalizacion favorable de la
Intervencion Delegada del Departamento de Economia y Hacienda.

De conformidad con lo expuesto, y en ejercicio de las atribuciones que me confiere la
Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y
del Sector Publico Institucional Foral, y el Decreto Foral 258/2019, de 23 de octubre, por el que
aprueba la estructura organica del Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente.

RESUELVO:

1. Aprobar la convocatoria de la subvencion para el ejercicio 2024 de las ayudas para
las inversiones en tecnologias forestales, transformacion, movilizacion y comercializacion de
productos forestales. (08.06.01 PDR 2014-2020).

2. Aprobar las bases reguladoras de la concesion de la subvencién, que se recogen en
el Anexo I, y aprobar los Anexos Il a IV que forman parte de la presente Resolucion.

3. Para hacer frente a los compromisos de esta convocatoria se autorizan los créditos
presupuestarios siguientes del presupuesto de gastos 2023 que al efecto se habilite en 2024,
condicionado a la existencia de crédito presupuestario suficiente.

PARTIDA PRESUPUESTARIA EJERCICIO IMPORTE
740002-74200-7709-456703: PDR FEADER 2014-2020.
Subvenciones a agentes privados. Industria Forestal 2024 480.000,00

4. El plazo de presentacion de las solicitudes de ayuda sera de treinta dias naturales a
contar desde el dia siguiente al de la publicacién de la presente Resolucion en el Boletin Oficial
de Navarra.

5. La aplicacién de lo dispuesto en esta Resolucion estara condicionada a lo dispuesto
por la Comisién Europea respecto de la medida de M08, Submedida 8.6. Inversiones en
tecnologias forestales y en la transformacion, movilizacion y comercializacion de productos
forestales" del Programa de Desarrollo Rural de Navarra 2014-2020. En el mismo sentido,
cualquier cambio que deba realizarse en dicha medida para atender las exigencias de la
Comision Europea, conllevara la adaptacion de las bases reguladoras de las ayudas recogidas
en esta Resolucion.

6. Se debera registrar en la Base de Datos del Sistema Nacional de Publicidad de
Subvenciones y Ayudas Publicas las presentes bases reguladoras y su correspondiente
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RESOLUCION
N°: 57/2023

. Fecha: 24/11/2023
ain

Gobierno de Navarra §3A Nafarroako Gobernua
Departamento de Desarrollo Rural Landa Garapeneko eta
y Medio Ambiente Ingurumeneko Departamentua

convocatoria, suministrando toda la informacion a que hace referencia el Real Decreto
130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos Nacional de Subvenciones y la
publicidad de las subvenciones y demas ayudas publicas.

7. Publicar esta Resolucion y sus Anexos en el Boletin Oficial de Navarra, con la
advertencia de que la convocatoria no surtird efectos hasta que se publiqgue en dicho boletin el
extracto de la misma.

Contra estas bases reguladoras y la convocatoria, los interesados podran interponer

recurso de alzada ante el Consejero de Desarrollo Rural y Medio Ambiente en el plazo de un
mes a contar desde el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de Navarra.

LA DIRECTORA GENERAL DE MEDIO AMBIENTE, Ana Bretafia de la Torre.
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