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L Plaza del Pilar, 3
$ GOBIERNO 50071 Zaragoza (Zaragoza)
=<DE ARAGON

Departamente de Bienestar Social

y Familia

ORDEN DE LA CONSEJERA DE BIENESTAR SOCIAL Y FAMILIA DE FECHA DE
FIRMA ELECTRONICA, POR LA QUE SE CONCEDE DE FORMA DIRECTA UNA
AYUDA DE EMERGENCIA Y HUMANITARIA A LA ASOCIACION CENTRO DE
ESTUDIOS RURALES Y DE AGRICULTURA INTERNACIONAL (CERAI), MOTIVADA
POR EL TERREMOTO ACAECIDO EN MARRUECOS

VISTA la solicitud de ayuda de emergencia y humanitaria presentada por la
ASOCIACION CENTRO DE ESTUDIOS RURALES Y DE AGRICULTURA
INTERNACIONAL (CERAI) con NIF G 96284971, para el proyecto consistente en:
“Apoyo para la reconstruccion de la escuela del valle de IMLIL”, se han apreciado los
siguientes

HECHOS:

Primero.- ElI 8 de septiembre de 2023, un potente terremoto de magnitud 6,8
sacudié Marruecos. El epicentro se situ6 en las montafias del Alto Atlas, a 71 kilometros
al suroeste de Marrakech, causando mas de 2.900 muertes y 5.500 personas heridas,
en espera lamentablemente de un posible incremento notable, debido al elevado
numero de personas desaparecidas y atrapadas entre los escombros de edificaciones
afectadas

Las regiones marroquies que han sufrido los mayores dafios son las que incluyen
pueblos en zonas remotas, zonas que antes del seismo, ya tenian un acceso limitado a
servicios sanitarios. Los escombros caidos, las carreteras dafadas y el terreno
montafioso, restringen el acceso a estas comunidades que han quedado sin acceso a
refugio, alimentos y suministros bésicos necesarios para sobrevivir, asi como a atencion
sanitaria y otros servicios esenciales.

La falta de acceso a los servicios basicos de urgencias y atencién primaria ha
dejado desatendidos a muchos pacientes, sobre todo los que sufren traumatismos
menores y cuidados de heridas. Ademas, las comunidades remotas afectadas por el
seismo presentan graves traumas psicologicos. El miedo a nuevas réplicas, el dolor por
la pérdida de seres queridos y el estrés por el aislamiento y el retraso sufrido en las
labores de busqueda y rescate, han dejado a los supervivientes con un grave trauma
psicolégico.

Antes del terremoto, Marruecos ya registraba una persistente falta de recursos
humanos en el sector de salud (s6lo 7,2 personal médico por cada 10.000 habitantes,

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Carmen Maria Susin Gabarre, Consejero/a De Bienestar Soc. Y Familia, DEPARTAMENTO DE BIENESTAR SOCIAL Y FAMILIA el 02/11/2023.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVC300LG14E81201PFI.



=

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Carmen Maria Susin Gabarre, Consejero/a De Bienestar Soc. Y Familia, DEPARTAMENTO DE BIENESTAR SOCIAL Y FAMILIA el 02/11/2023.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVC300LG14E81201PFI.

10

1)

tasa de mortalidad maternal en las zonas rurales 2,5 veces mayor que en las urbanas,
y mortalidad neonatal que representa el 75% de la mortalidad infantil).

La recesion econdmica y la alta inflacibn han hecho que la economia de
Marruecos haya afrontado grandes retos tales como la sequia y el aumento de precio
de productos basicos, lo que ha hecho que el nivel de vida de los hogares se haya
reducido enormemente en los Ultimos afios. Ademas, las tasas de pobreza absoluta y
vulnerabilidad aumentaron por primera vez en décadas, especialmente entre 2019 y
2021.

Ademas, los dafios materiales han sido de enorme gravedad en viviendas, y
edificios publicos (escuelas, hospitales), siendo urgente su reparacion antes de la
llegada del invierno.

Segundo.- LA ASOCIACION CENTRO DE ESTUDIOS RURALES Y DE
AGRICULTURA INTERNACIONAL (CERAI) presenta la solicitud de ayuda de emergencia y
humanitaria indicada en el encabezamiento. La subvencién solicitada estd destinada a la
reconstruccion de la escuela publica primaria del Valle de IMLIL, la cual ha sufrido dafios
constructivos graves sobre todo en dos aulas de preescolar y dos de primaria, ademas
de la zona de administracion y el alojamiento del director, las cuales van a ser derruidas
para posteriormente ser reconstruidas, con el fin de evitar que las familias abandonen
el valle para asegurar la educacién de sus hijos e hijas.

Los beneficiarios directos seran aproximadamente 230 nifios del Valle de IMLIL
gue acuden diariamente desde todos los doudares (Douares Tamatert, Ait Souka,
Tagadirt, Tacheddirt, Acheim, Taourirt n'Ait Mizane, Mzikene, Arhrene e Imlil-Centre) en
Marruecos.

Los beneficiarios indirectos seran todas las familias del valle que llevan a sus
hijos a la escuela, que son alrededor de 11.000 personas.

LA ASOCIACION CENTRO DE ESTUDIOS RURALES Y DE AGRICULTURA
INTERNACIONAL (CERAI) ha acreditado en su solicitud que cuenta con un socio local
en la zona de intervencion, “ Association Bassins d’Imli (ABI)”, que es una organizacion
se cre6 como consecuencia de su experiencia durante las inundaciones de 17 de agosto
de 1995,que dejaron unos 150 muertos y enormes dafios materiales. La falta de
respuesta publica les llevé a formalizar la asociacion en 2004. Su experiencia es
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amplisima y ha sido el socio principal de CERAI en la regién en proyectos financiados
por entidades aragonesas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero: La Ley 10/2000, de 27 de diciembre, relativa a la Cooperacién para el
Desarrollo, establece en su articulo 5.2.c) las ayudas de emergencia y humanitaria como
uno de los instrumentos de la politica aragonesa de cooperacion para el desarrollo.

Segundo: El Reglamento de la cooperacion para el desarrollo y de las bases
reguladoras de las subvenciones en esta materia, aprobado por el Decreto 100/2016, de
12 de julio, del Gobierno de Aragén, contempla en el articulo 9 las ayudas de emergencia
y humanitaria, que engloban diversos tipos de intervenciones destinadas a salvar la vida
y aliviar el sufrimiento de personas afectadas por situaciones de crisis o conflictos, asi
como a proteger su dignidad humana y sus derechos en tales contextos. Dentro de esta
linea de financiacidn, tienen cabida tanto las ayudas por motivos de catastrofes naturales
o crisis de cualquier naturaleza incluidas las guerras, como las ayudas por motivos de
crisis cronicas, sostenidas y recurrentes, con el fin de proteger a la poblacién y asegurar
los servicios esenciales necesarios, evitando el agravamiento que provoca esa situacion.

De acuerdo con el articulo 37, las ayudas de emergencia y humanitarias pueden
canalizarse a través de ONGD que cumplan los requisitos reglamentariamente
establecidos, dandose prioridad a aquéllas que acrediten su presencia en la zona de
intervencion.

Tercero: La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, contempla, en su articulo 22, el
procedimiento de concesion directa, con caracter excepcional, para aquellas
subvenciones en que se acrediten razones de interés publico, social, econémico o
humanitario. Y tal y como se establece en el apartado 1 del articulo 38 del Reglamento
aprobado por el Decreto 100/2016, de 12 de julio, del Gobierno de Aragon: “Las ayudas
humanitaria y de emergencia se concederan, con caracter general, de forma directa,
exceptuandose de los principios de publicidad y concurrencia, siempre que la necesidad
de actuar por razones humanitarias tenga un caracter urgente e inmediato, o que la
dilacién en la concesion suponga un deterioro en la situacién que se pretende aliviar. La
concesion de estas subvenciones se efectuara mediante orden del Consejero del
Departamento competente en materia de cooperacion para el desarrollo”.

Cuarto: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 11.1 del Decreto de 5 de
agosto de 2023, del Presidente del Gobierno de Aragon, por el que se modifica la
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organizacion de la Administracién de la Comunidad Autdbnoma de Aragon y se asighan
competencias a los Departamentos, corresponde a la Consejera de Bienestar Social y
Familia resolver en los casos de ayudas de emergencia y humanitaria de cooperacion
para el desarrollo.

La resolucién debe contener, en todo caso, los extremos enumerados en el
apartado 5 del articulo 31 de Decreto Legislativo 2/2023 de 3 de mayo por el que se
aprueba el texto refundido de la ley de Subvenciones de Aragén.

Quinto: La disposicion adicional duodécima de la Ley 8/2022, de 29 de diciembre,
de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon para el ejercicio 2023, establece
la dotacion y distribucion del Fondo de Solidaridad con los paises méas desfavorecidos
para este afio.

Sexto: En este tipo de ayudas la aportacion de la Comunidad Autbnoma de
Aragén puede llegar hasta el 100% del coste de las actuaciones, sin necesidad de
aceptacion expresa de la subvencion, tal y como se prevé en el articulo 36 del Reglamento
indicado.

Al ser un proyecto financiado al 97,64% por el Gobierno de Aragon, es
compatible con otra subvencion hasta alcanzar el 100% del coste del proyecto, en cuyo
caso debera ser comunicado por la entidad beneficiaria de la subvencion.

Por todo lo expuesto,

DISPONGO: Conceder una subvencién a la ASOCIACION CENTRO DE
ESTUDIOS RURALES Y DE AGRICULTURA INTERNACIONAL (CERAI) con NIF G
96284971, para la ejecucién del proyecto: “Apoyo para la reconstruccion de la escuela
del valle de IMLIL”, por importe de CIENTO SETENTA Y SEIS MIL CIENTO SETENTA
Y CUATRO EUROS CON TREINTA CENTIMOS (176.174,30 €), de acuerdo con el
proyecto y el presupuesto presentados y con cargo a los créditos del Fondo de Solidaridad
con los paises mas desfavorecidos de los Presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Aragoén para 2023, con cargo a la partida presupuestaria 11050/1341/780004/91002.

El pago de la aportacion del Gobierno de Aragén se realizard mediante un Unico
anticipo, sin necesidad de aportar garantias y sin necesidad de aceptacion expresa de la
subvencién, de acuerdo con el articulo 36 del Reglamento de la cooperacion para el
desarrollo y de las bases reguladoras de las subvenciones en esta materia.
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El plazo de ejecucién del proyecto es de tres meses desde la recepcion de los
fondos.

El plazo de justificacion es de tres meses tras la ejecucion del proyecto o
programa, tal como establece el articulo 50.4 del Reglamento.

LA ASOCIACION CENTRO DE ESTUDIOS RURALES Y DE AGRICULTURA
INTERNACIONAL (CERAI), debera hacer constar en las publicaciones y acciones de
difusién del programa que esta financiada por el Gobierno de Aragén haciendo uso del
identificador corporativo del mismo. Para ello, debera solicitar con caracter previo a su
utilizacion, el preceptivo informe favorable de la Comisiébn de Comunicacion
Institucional, tal y como se dispone en el Decreto 384/2011, de 13 de diciembre, del
Gobierno de Aragon, por el que se regula la Comisién de Comunicacion Institucional y
se distribuyen competencias en materia de comunicacién y publicidad.

Las modificaciones que puedan producirse durante la ejecucion del proyecto, se
realizaran de acuerdo con el articulo 48 del Reglamento de la cooperacion para el
desarrollo aprobado por Decreto 100/2016, de 12 de julio del Gobierno de Aragén. Las
solicitudes de modificacion deberan estar debidamente justificadas y requeriran bien el
acuerdo de la Comision de Valoracion y Evaluacion, bien la autorizacion del 6rgano
gestor en funcién de si se trata o no de modificaciones sustanciales.

LA ASOCIACION CENTRO DE ESTUDIOS RURALES Y DE AGRICULTURA
INTERNACIONAL (CERAI), utilizara las cantidades aportadas por el Gobierno de
Aragon integramente en las lineas de trabajo objeto de financiacién contempladas en el
proyecto presentado, cumpliendo los requisitos generales de justificacion establecidos
con caréacter general en el Reglamento de la cooperacién para el desarrollo y de las
bases reguladoras de las subvenciones.

La justificacion se llevara a cabo mediante cuenta justificativa con aportacion de
justificantes de gasto, e incluird un informe de seguimiento final, en el que se reflejen los
objetivos conseguidos. En este informe se hara constar el detalle de ingresos y gastos y
un resumen explicativo de las actuaciones.

Tal y como se recoge en la propuesta, el articulo 39 del Reglamento indica que “la
justificacion de los gastos efectuados con cargo a las ayudas concedidas, asi como su
control econdmico Y financiero se ajustaran a las disposiciones del titulo V que resulten
aplicables en atencién a su objeto”. Ello obedece a que las circunstancias especiales en
las que ha de desplegarse la accién humanitaria, en contextos no comparables a los que
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habitualmente encontramos en los proyectos de cooperacién para el desarrollo, no
siempre permiten aplicar todas las disposiciones previstas con caracter general.

Notifiquese la presente resolucion al interesado, advirtiéndole que contra la
misma, que agota la via administrativa, podrd interponerse recurso potestativo de
reposicion ante la Consejera de Bienestar Social y Familia, en el plazo de un mes contado
desde la fecha de la notificacion, de conformidad con los articulos 123 y 124 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas, o recurso contencioso administrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragon, en el plazo de
dos meses contados desde el dia siguiente de la notificacion, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 10.1 a) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativo.

Zaragoza, a fecha de firma electronica

La Consejera de Bienestar Social y Familia
CARMEN M2 SUSIN GABARRE



