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Asunto: Informe propuesta relativo a el reconocimiento de la obligacion de la subvencidn
directa nominativa a favor del Ayuntamiento de Villaluenga del Rosario para la financiacion
de la Actuacion “Construccion residencia de ancianos 12 y 22 fase” correspondiente con la
Linea 3 del Plan Estratégico de Subvenciones 2021-2023 del Area de Desarrollo Local.

Ref Convenios NOMIN- 06/2022.

Se redacta el presente informe en virtud del art. 175 del RD 2568/1986 por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales y con caracter previo al reconocimiento y liquidacién de las obligaciones
existentes en favor del Ayuntamiento beneficiario.

ANTECEDENTES DE HECHO.

Primero.- En fecha 11/02/2022 se ha iniciado el procedimiento de asistencia econdmica
al Ayuntamiento de Villaluenga del Rosario, para la financiacion de la actuacion
“Construccién residencia de ancianos 12 y 22 fase” mediante Orden de Incoacién del
Diputado Delegado del Area de Desarrollo Local.

Segundo.- En fecha 10/11/2022 se emite Decreto de la Presidencia GPROG- 00126-2022
aprobando y disponiendo el gasto al que ha de hacer frente la Diputacidn Provincial con
cargo a la aplicacién presupuestaria 08/231/76277 por importe de 45.516,41 € y proyecto
de gasto 2022/4/A08/5 previo informe favorable de fecha 09/11/2022 de Fiscalizacién
Previa limitada en la fase de Autorizaciéon y Disposicidon del gasto por la Intervencion
Provincial de Fondos de esta Diputacién.

Tercero.- Con fecha 15/11/2022 se suscribe entre las partes el Convenio que instrumenta
la financiacion por importe de 45.516,41 € de las obras que consiste la modificacién del
contrato por el que se ejecuta la subvencion concedida en el marco del Plan Provincial de
Cooperacion a las obras y Servicios 2018 y 2019, de la actuaciéon “Construccion residencia
de ancianos 12 y 22 fase”, cuyo Proyecto Técnico remitido y aprobado por el Ayuntamiento
beneficiario tenia un Presupuesto base de licitacion de 134.824,48 €.

El Proyecto Técnico inicial presentado por el Ayuntamiento para “Construccidn residencia
de ancianos, 12 fase y 22 fase”, tiene un Presupuesto base de licitacion (IVA incluido) de
137.550,00 €, fijandose en el mismo un plazo de ejecucion de la actuacién mencionada de
4 meses.

El contrato para la ejecucion del mencionado proyecto se adjudicé a la empresa NUPREN
S.L por la cantidad de 134.824,48 €.

A la vista del acta de suspensién de obra emitido por la direccion de obra en base al
escrito presentado por la empresa adjudicataria exponiendo que “durante la excavacion
han aparecido piedras de gran tamafo siendo inasumible realizar dicha excavacion” y a la
vista del presupuesto presentado por la empresa adjudicataria por valor de 45.516.41 €
para la realizacién de obras necesarias que permitan seguir con la ejecucién del proyecto
mencionado, se aprueba, mediante el Decreto 165/2021, la adenda de modificacion del
documento unificado “Construccion residencia de ancianos, 12 fase y 22 fase”.
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Por tanto, dicha actuacidn sera financiada en un importe maximo de 130.672,50 €, con
cargo al Plan Provincial de cooperacion a las obras y servicios 2018 y 2019, y de
42.019,57 €, con cargo a la subvencién nominativa.

Cuarto.- El Convenio suscrito establece en su cladusula séptima que los tramites dirigidos
al reconocimiento de la obligacién y ordenacidon del pago en el importe que corresponda
financiar a la Diputacidon se iniciardn una vez presentada en esta Administracion la Cuenta
Justificativa completa del gasto realizado, en la forma prevista en el Anexo I, que acredite
la ejecucidn de la actuacién objeto de la subvencion, cuya fecha maxima de presentacion
es el 15/11/2021, acompafiada del resto de documentacién justificativa del gasto
ejecutado a la que se refiere la clausula sexta.

Quinto.- El Ayuntamiento beneficiario ha remitido la documentacion de justificacion
siguiente:

- Acta de comprobacion de replanteo e inicio de obra.

- Certificacion 1 por importe de 75.667,27 €, de los cuales se financiara por
Diputacién en la cantidad de 72.822,18 € y por el Ayuntamiento en la cantidad de
2.845,09 €.

- Certificacion 2 por importe de 59.157,21 €, de los cuales se financiard por
Diputacién en la cantidad de 56.932,90 € y por el Ayuntamiento en la cantidad de
2.224,31 €.

- Certificacion 3 por importe de 44.614,50 €, de los cuales se financiard por
Diputacidon en la cantidad de 42.936,99 € y por el Ayuntamiento en la cantidad de
1.677,51 €.

- Acta de recepcidon remitida a esta Diputacion en fecha 20/06/2022.

- Certificacion final de las obras por importe de 0,00 €.

- Anexo I del Convenio de referencia, remitido a esta Diputacion en fecha
24/11/2022 en el que se contiene la cuenta justificativa completa el gasto realizado
qgue acredita la ejecucion de la actuacion objeto de la subvencion, que la misma se
ha ejecutado cumpliendo con todas las condiciones a que se sujeta su concesion y
que se contienen en el Clausulado del Convenio suscrito, en particular las referidas
a la tramitacion del expediente de licitacion del contrato y ejecucién del mismo
conforme a lo dispuesto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico y sus Reglamentos de desarrollo, asi como en las disposiciones
legales de caracter sectorial aplicables y en las disposiciones comunitarias en
materia de contratacion publica que resulten de directa aplicacién y que ha sido
realizada conforme a lo establecido articulo 31.3 de la Ley 38/2003, de 17 de
Noviembre, General de Subvenciones, que los gastos que se acreditan son gastos
subvencionables, y que no se ha dado supuesto de concurrencia de subvenciones,
en los términos de lo establecido en la clausula séptima apartado 1 del Convenio
suscrito.

Sexto.- En fecha 04/04/2021 tiene entrada en esta Diputacion, Certificado expedido por
la Secretaria General del Ayuntamiento de Villaluenga del Rosario, del Acuerdo de de
adjudicacion del contrato, por importe de 134.824,48 € y en fecha 25/04/2022, tiene
entrada en esta Diputacion Decreto de justificacion de la necesidad de contratar el
modificado de proyecto por importe de 45.516,41 €, como presupuesto base de licitacion.

Séptimo.- Consta en el expediente, entre otros:
- Consta en el expediente documento contable AD n° 220220027162 de fecha

11/11/2022 y documento O Previa n® 920220013947 de fecha 27/12/2022 por
importe de 42.019,57 €, con cargo a la aplicacion presupuestaria 08/231/76277..
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- Informe técnico de fecha 19/12/2022 sobre la adecuada justificacion de la
subvencion.

- Informe del art. 88.3 RD 887/2006, de 21 de julio, de seguimiento de la
subvencion.

- Decreto GRPOG-00363-2022 de fecha 22/12/2022 de aprobaciéon de la cuenta
justificativa completa el gasto realizado que acredita la ejecucién de la actuacién
objeto de la subvencion, del que se desprende que ha sido adecuadamente
justificada la subvencién concedida, resultando a la fecha un importe pendiente de
reconocer y liquidar de 42.019,57 €.

CONSIDERACIONES JURIDICAS.
Primera.- Marco normativo.

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

— RD 1098/2001, de 12 de Octubre, Reglamente General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, vigente en todo lo que no se oponga a la LCSP 9/2017.

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

— Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Ordenanza General de Subvenciones de Diputacion Provincial de Cadiz (BOP n© 30, de
14/02/2006).

- Base 242y 322 de Ejecucién del Presupuesto del ejercicio 2022.

— Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun (LPAC); vy la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRISP).

— Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

— Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local y el RDL
781/1986, de TRRL.

— Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

— RD 424/2017, de 28 de Abril, por el que se regula el Régimen Juridico del Control
Interno en las Entidades del Sector Publico Local.

— Punto TERCERO e) del Acuerdo de Pleno de la Diputacion adoptado en Sesién Ordinaria
celebrada el dia 18/07/2018 de aprobacién de medidas para la aplicacion del R.D
424/2017, de 28 de Abril, por el que se regula el Régimen Juridico del Control Interno
en las Entidades del Sector Publico Local de la Diputacion Provincial y los Entes
dependientes a los que resulte de aplicacion.

Segunda.- Justificacion de la subvencion.

El art. 30 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, dispone “La
justificacion del cumplimiento de las condiciones impuestas y de la consecucion de los
objetivos previstos en el acto de concesion de la subvencion se documentara de la manera
que se determine reglamentariamente”.

En este sentido, el convenio de colaboracidon por el que se instrumenta la prestacion de
asistencia econdmica que nos ocupa, dispone en su clausula Sexta, con ocasion de la
justificacion del gasto: “ ... deberd dar a la inversidn el destino que le es inherente, dada
la finalidad prevista..., lo cual se acreditara con la correcta justificacion de la subvencion
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mediante la presentacion de la Cuenta Justificativa de la subvencion mediante Certificado
expedido por la persona titular de la Secretaria/ Secretaria-Intervencion conforme al
modelo contenido en el Anexo I al presente Convenio, adjuntando al mismo Ila
documentacién que la conforme.

Esta documentacion sera la siguiente:
- Anexo I

- Certificado expedido por la Secretaria General de la Corporacién Municipal del acuerdo
de adjudicacion del contrato por el 6rgano municipal competente.

- Acta de Comprobacion de Replanteo e Inicio de Obra suscrita por direccién de la obra,
direcciéon de la ejecucién material, coordinador de seguridad y salud y contratista.

- Certificaciones mensuales acompafiadas de su correspondiente relacion valorada,
debidamente aprobadas por el 6rgano municipal competente y que acrediten el gasto
efectivamente realizado. Se expediran mensualmente y comprenderan la obra ejecutada
conforme al proyecto aprobado. Caratula de la certificacion, conforme a modelo aportado
por Diputacion. Las certificaciones deberan aprobarse por el érgano municipal competente
y suscribirse por la Direccién Facultativa y el contratista.

- Fotografia a color, legible y nitida acreditativa de la colocaciéon del cartel publicitario
ubicado en el lugar de ejecucién de la actuacion.

- Fotografias a color de la zona en la que se va a llevar a cabo la actuacién, en el
momento anterior al inicio de las obras y una vez finalizadas las mismas.

- Acta de recepcidn de la obra, conforme a modelo aportado por Diputacion.

- Certificacién final de las obras acompafiadas de su correspondiente relacion valorada,
debidamente aprobadas por el 6rgano municipal competente y que acrediten el gasto
efectivamente realizado. Se expedird con posterioridad al acta de recepcidon vy
comprendera la obra ejecutada con las rectificaciones y variaciones que se produzcan en
la medicién final, siempre que no tengan la consideracion de modificaciones conforme al
art. 242 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector, Publico. Asi mismo, Certificado emitido
por la Secretaria /Secretaria-Intervencion de la Entidad Local acreditativo de la aprobacién
de dicha certificacion

Asimismo, el apartado 24.3 de las Bases de Ejecucion del Presupuesto 2022 prevén que
“Los documentos justificativos del reconocimiento de la obligacion segun los distintos tipos
de gastos, seran las facturas, recibos, decretos, certificaciones de ejecuciones de obras o
prestaciones de servicios y documentos resultantes de la confeccién de la némina que
seran diligenciados o, en su caso, informados por el personal responsable para hacer
constar la conformidad que acredite el derecho del acreedor al haber cumplido las
condiciones y requisitos impuestos en los acuerdos, actos o documentos que en su dia
autorizaron y comprometieron el gasto y que los mismos son conformes a derecho”.

El cumplimiento de estos extremos queda suficientemente acreditados en el Decreto
GRPOG-00363-2022 de fecha 22/12/2022 de aprobacién de la cuenta justificativa del
gasto realizado que acredita la ejecucion de la actuacién objeto de la subvencién, que se
menciona en el antecedente de hecho sexto de este informe.

Tercera.- Reconocimiento y liquidacion de las obligaciones existentes.
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El art. 34 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece “E/
pago de la subvencion se realizara previa justificacion, por el beneficiario, de la realizacion
de la actividad, proyecto, objetivo o adopcion del comportamiento para el que se concedid
en los términos establecidos en la normativa reguladora de la subvencion.”

Por su parte, el art. 31.1 de la Ley General de Subvenciones, establece que se consideran
gastos subvencionables, aquellos que de manera indubitada respondan a la naturaleza de
la actuacidn subvencionada, resulten estrictamente necesarios y se realicen en el plazo de
ejecucion establecido. En ningun caso el coste de adquisicibn de los gastos
subvencionables podra ser superior al valor de mercado.

A este respecto, la clausula séptima del mencionado convenio de colaboraciéon reconoce:
“Una vez presentada en esta Diputacion la Cuenta Justificativa completa del gasto
realizado que acredite la ejecucion de la actuacion objeto de la subvencién y en la forma
prevista en el Anexo I, se procedera por los Servicios de la Diputacién a la realizaciéon de
los tramites dirigidos al reconocimiento de la obligacion y ordenacién del pago en el
importe que corresponda financiar a la Diputacién. No obstante podran realizarse pagos a
cuenta del total subvencionado, a solicitud de la Entidad Local, previa justificacion de los
gastos a través de la presentacion de las oportunas certificaciones de las obras ya
ejecutadas.”

En este sentido, la inobservancia de las obligaciones establecidas en el Convenio, entre las
gue se encuentra la adecuada y suficiente justificacion, podra determinar el inicio del
procedimiento de reintegro sobre el importe afectado con exigencia de los intereses de
demora correspondientes, de conformidad en su caso, con los criterios de proporcionalidad
establecidos en la clausula octava del Convenio.

Cuarta. Documento contable.

Consta en el expediente documento contable AD n® 220220027162 de fecha 11/11/2022 y
Documento O Previa n® 920220013947 de fecha 27/12/2022 por importe de 42.019,57 €,
con cargo a la aplicacidén presupuestaria 08/231/76277.

Quinta.- érgano Competente.

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones establece en su articulo
10 que la competencia para conceder subvenciones en las Corporaciones Locales
corresponde a los d6rganos que tengan atribuidas tales funciones en la legislacion de
régimen local.

De conformidad con lo dispuesto en el apartado 2° de la Base 242 de Ejecucion del
Presupuesto 2022, correspondera a la Presidencia, o al Diputado Delegado
correspondiente, el reconocimiento vy liquidacion de obligaciones derivadas de
compromisos de gasto legalmente adquiridos, lo que realizara mediante el
correspondiente Decreto de aprobacion de la factura, certificacion o documento
justificativo del gasto que dara lugar al documento contable “0O”, firmado por la
Intervencién Provincial de Fondos.

En virtud de Decreto de la Presidencia SECRE-00074-2022, de 27 de julio de 2022, se
delega en el Diputado Delegado del Area de Servicios Econdomicos, Hacienda vy
Recaudacion la disposicion de los gastos no reservados al Presidente o al Pleno, asi como
el resto de fases de ejecucidén presupuestaria.

Sexta.- Fiscalizacion Previa de Intervencion.

En relacién al reconocimiento de la obligacion, debera incorporarse al expediente informe
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favorable de fiscalizacién previa de la Intervencién de fondos provinciales de conformidad
con lo dispuesto en los arts. 213 y ss. RDL 2/2004 TRLRHL, de 5 de marzo, RD 424/2017,
de 28 de abril, Acuerdo de Pleno de la Diputacién Provincial de 18 de julio, y concordantes
de las Bases de Ejecucidn del Presupuesto del ejercicio 2022.

PROPUESTA DE RESOLUCION

En relacién con el expediente de subvencion directa nominativa a favor del Ayuntamiento
de Villaluenga del Rosario para la ejecucidon de la actuacion denominada “Construccién
residencia de ancianos 12 y 223 fase” y de conformidad con los antecedentes y
consideraciones juridicas anteriores, se propone la adopcidn de la siguiente resolucién por
el Diputado delegado del Area de Servicios Econdmicos, Hacienda y Recaudacion:

VISTA Orden de Incoacién del Diputado Delegado del Area de fecha 11/02/2022.

VISTO Decreto de la Presidencia GPROG-00126-2022 de fecha 10/11/2022 aprobando y
disponiendo el gasto al que ha de hacer frente la Diputaciéon Provincial con cargo a la
aplicacion presupuestaria (08/231/76277 proyecto de gasto 2022/4/A08/5), por importe
de 45.516,41 €.

CONSIDERANDO que en fecha 15/11/2022 se suscribe entre las partes el Convenio que
instrumenta la financiacién de la actuacion “Construccion residencia de ancianos 13 y 22
fase”, cuyo Proyecto Técnico inicial presentado por el Ayuntamiento para “Construccion

residencia de ancianos, 12 fase y 22 fase”, tiene un Presupuesto base de licitacién (IVA

incluido) de 137.550,00 €, fijdndose en el mismo un plazo de ejecucién de la actuacion

mencionada de 4 meses.

El contrato para la ejecucién del mencionado proyecto se adjudicé a la empresa NUPREN
S.L por la cantidad de 134.824,48 €.

A la vista del acta de suspensién de obra emitido por la direccion de obra en base al
escrito presentado por la empresa adjudicataria exponiendo que “durante la excavacion
han aparecido piedras de gran tamafio siendo inasumible realizar dicha excavacion” y a la
vista del presupuesto presentado por la empresa adjudicataria por valor de 45.516.41 €
para la realizacion de obras necesarias que permitan seguir con la ejecucion del proyecto
mencionado, se aprueba, mediante el Decreto 165/2021, la adenda de modificacion del
documento unificado “Construccidn residencia de ancianos, 12 fase y 22 fase”.

Por tanto, dicha actuacidn sera financiada en un importe maximo de 130.672,50 €, con
cargo al Plan Provincial de cooperacion a las obras y servicios 2018 y 2019, y de
42.019,57 €, con cargo a la subvencién nominativa.

VISTO consta en el expediente documento contable AD n° 220220027162 de fecha
11/11/2022 y documento contable O Previa n® 920220013947 por importe de 42.019,57
€ de fecha 27/12/2022 con cargo a la aplicacion presupuestaria (08/231/76277 proyecto
de gasto 2022 4 A08 5).

VISTO que consta en el expediente la documentacion siguiente remitida dentro del plazo
establecido para su presentacion:

- Acta de comprobacidon de replanteo e inicio de obras.

- Certificaciones ordinarias mensuales y final.

- Acta de recepcién de la obra.

- Anexo I del Convenio de referencia, en el que se contiene la cuenta justificativa.
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VISTO que en fecha 04/04/2021 tiene entrada en esta Diputacién, Certificado expedido
por la Secretaria General del Ayuntamiento de Villaluenga del Rosario, del Acuerdo de de
adjudicacion del contrato, por importe de 134.824,48 € y que en fecha 25/04/2022, tiene
entrada en esta Diputacion Decreto de justificacion de la necesidad de contratar el
modificado de proyecto por importe de 45.516,41 €, como presupuesto base de licitacion.

VISTO que consta en el expediente informe del art. 88.3 del RD 887/2006, de 21 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de Subvenciones, de seguimiento
de la subvencién, asi como, GRPOG-00363-2022 de fecha 22/12/2022 de aprobacién de la
cuenta justificativa del gasto realizado que acredita la ejecucidén de la actuacién objeto de
la subvencién, del que se desprende que ha sido adecuadamente justificada la subvencién
concedida.

CONSIDERANDO que, el art. 34 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, establece “El pago de la subvencién se realizara previa justificacion, por el
beneficiario, de la realizacion de la actividad, proyecto, objetivo o adopcion del
comportamiento para el que se concedidé en los términos establecidos en la normativa
reguladora de la subvencidn.”, asi como la previsidon contenida en la clausula séptima,
apartado 1 del Convenio suscrito, prevén y recogen respectivamente que el
reconocimiento de la obligacién y libramiento del pago se realizaran una vez presentada
en esta Diputacion la Cuenta Justificativa completa del gasto realizado, en la forma
prevista en el Anexo I, que acredite la ejecucion de la actuacion objeto de la subvencion.

CONSIDERANDO que, la completa justificacion de la subvencidn se efectuara de
conformidad con lo establecido en la clausula segunda apartado 9, en los términos de lo
dispuesto en la clausula sexta, asi como que la inobservancia de las obligaciones
establecidas en el Convenio, entre las que se encuentra la adecuada y suficiente
justificacion, podra determinar el inicio del procedimiento de reintegro sobre el importe
afectado con exigencia de los intereses de demora correspondientes, de conformidad en
su caso, con los criterios de proporcionalidad establecidos en la clausula octava del
Convenio.

VISTO que consta en el expediente Informe técnico sobre la adecuada justificacion de la
subvencion.

VISTO que consta en el expediente informe juridico de adecuacion a derecho, de
conformidad con lo establecido en el art. 172 del RD 2568/1986 por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales
e Informe de fiscalizacion de la Intervenciéon Provincial de Fondos, en virtud de lo
dispuesto en los arts. 213 y ss. del RDL 2/2004, de 5 marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en los que se regula el
control y la fiscalizacion respecto de la gestion econdmica, y en los arts. 16 y ss. RD
424/2017, de 28 de Abril, por el que se regula el Régimen Juridico del Control Interno en
las Entidades del Sector Publico Local, sin perjuicio del régimen de fiscalizacion limitada
previa regulado en el articulo 13, y lo adoptado en el Acuerdo Plenario de la Diputacién
Provincial de Cadiz, de 18 de julio de 2018, para la aplicacién del RD 424/2017, por el se
regula el Régimen Juridico de Control Interno en las Entidades del Sector Publico Local.

Y en virtud de las competencias que me han sido asignadas mediante Decreto de la
Presidencia SECRE-00074-2022, de 27 de julio de 2022 y por resultar acreditado en el
expediente el derecho de la Entidad Local beneficiaria, de conformidad con los acuerdos
gue en su dia autorizaron y comprometieron el gasto, VENGO EN DISPONER lo siguiente:
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Dlput’aqlon =
=S de Cadiz

Reconocer la obligaciéon frente al Ayuntamiento del Ayuntamiento de Villaluenga del
Rosario con N.I.F P1104000C por importe de 42.019,57 € , para la financiacion de la
actuacion denominada “Construccion residencia de ancianos 12 y 22 fase”, con cargo a la
Aplicacidon Presupuestaria 08/231/76277 del Presupuesto en vigor, Proyecto de gasto
2021/4/A08/5, con numero RC n®© 220220005942 documento contable consta en el
expediente documento contable AD n® 220220027162 de fecha 11/11/2022 y documento
contable O Previa n® 920220013947 de fecha 27/12/2022.
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